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Tillogur OBI ad heildstedu kerfi starfsgetumats
og framfaerslu & grundvelli pess
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Formali

A haustmanudum 2013 skipadi Eyglé Hardar-
dottir félags- og tryggingamalarddherra nefnd
um endurskodun laga um almannatryggingar.
Verkefni nefndarinnar var annars vegar ad fjalla
um kerfi starfsgetumats sem taki vid af kerfi o6r-
orkumats og sveigjanleg starfslok. Hins vegar
var verkefni nefndarinnar ad fjalla um fjarhaedir
lifeyrisgreidsina til aldradra og éryrkja.

Oryrkjabandalag islands (OB) dkvad ad setja
vinnuhop af stad til ad kortleggja hugmyndir
um starfsgetumat og meta ahrif fyrirhugadra
breytinga fyrir 6rorkulifeyrispega. | februar
2014 var Gunnar Alexander Olafsson heilsu-
hagfraeedingur radinn sem verkefnastjori til ad
halda utan um verkefnid og starf vinnuhdpsins.
i vinnuhdpnum voru auk Gunnars Alexanders,
Sigridur Hanna Ingdlfsdottir félagsradgjafi OBI,
Sigurjon Unnar Sveinsson l6gfraedingur OBI og
Klara Geirsdottir sem a saetiiframkvaemdastjoérn
OBI. Auk peirra storfudu eftirtaldir adilar med
vinnuhépnum: Gudrun Hannesdottir félags-
fraedingur, Daniel Isebarn Agustsson ldgmadur
OBI, Ellen Calmon formadur OBI og Lilja bor-
geirsdottir framkvaemdastjéri OBI. Vinnuhdp-
urinn skiladi drogum ad afangaskyrsilu um
starfsgetumat i mai 2014 sem er fyrri hluti
bessarar skyrslu.
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Vinnuhdépurinn skodadi innleidingu starfsgetu-
mats Ut frd mérgum pattum og hélt m.a. fundi
med ymsum adilum, en listi yfir pessa adila er
ad finna i vidauka skyrslunnar. Ad mati hdépsins
pbarf ad uppfylla nokkur skilyrdi ddur en inn-
leiding & starfsgetumati getur hafist. Fyrst parf
ad légfesta samning Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks. | ©8ru lagi parf ad sam-
bykkja |6g sem banna mismunun (m.a. a vinnu-
markadi) og i pridja lagi parf ad tryggja fjol-
breytt Urval hlutastarfa og starfa med akvedinn
sveigjanleika adur en starfsgetumat verdur
tekid upp. Nanari utlistun er ad finna i saman-
tekt & bls. 6.
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Samantekt

Oryrkjabandalag islands leggur aherslu & ad:

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads félks verdi fullgiltur og I6gfestur.

Sett verdi 16g sem banna mismunun & vinnu-
markadi. Légin skulu tryggja videigandi ad-
|6gun med skyrum heetti.

Innleitt verdi starfsgetumat i samraemi vid til-
|6gur skyrslunnar.

Kerfid byggi & hvata til atvinnupatttoku.

Sett skuli & laggirnar Midstdd starfsgetu og
endurhaefingar (MSE) sem er 3&byrg fyrir
starfsgetumati og endurhaesfingu.

Stokkad verdi upp kerfi stofnana sem sinna
vinnu og velferd og paer sameinadar i eina
stofnun, Vinnu- og velferdarstofnun (VVS).
HUn mun sampaetta pau hlutverk sem Sjukra-
tryggingar islands, Tryggingastofnun rikisins
og Vinnumalastofnun sinna i dag.

Framkvaemd mats og adkvardana & grundvelli
bess verdi ekki & hdndum sama adila.

Allt ferli starfsgetumats Iuti stjornsyslulég-
um. Ad akvardanir verdi rokstuddar, malefna-
legar og kaeranlegar til aedra setts stjorn-
valds.

Studlad verdi ad fjdlgun hlutastarfa og starfa
med sveigjanlegan vinnutima.

Réttur atvinnurekenda til endurgreidslu sér-
taeks kostnadar, sem til fellur vid rddningar a
folki med skerta starfsgetu, verdi tryggdur.

Gera a lifeyrispbegum, sem fa greidslur i nu-
verandi kerfi, kleift ad velja ad fara i starfs-
getumat eda vera afram i ndverandi kerfi.
Réttur einstaklinga til endurmats verdi
tryggdur i starfsgetumatskerfinu.

Samhlida innleidingu starfsgetumats verdi
dregid mjdg ur tekjuskerdingum og éllum lif-
eyrispegum tryggd vidunandi framfaersla.

Tryggd verdi virk patttaka vinnuveitenda til
ad skapa félki med skerta starfsgetu raun-
veruleg taekifaeri til atvinnupatttoku.




1. Inngangur

1.1 Eitt samfélag fyrir alla

» The Convention is a fundamental shift in the
way disability is percieved. The most signi-
ficant is that it creates persons with disabilities
as subjects of rights rather than objects of
welfare.

Med pessum ordum lysir Rosemary Kayess
pbeirri grundvallarbreytingu sem felst i nalgun
alpjédasamfélagsins eftir ad samningur Sam-
einudu pjoédanna um réttindi fatlads fdolks
(SRFF), (e. United Nations Convention on the
Rights of Persons with Disabilities), var sam-
bykktur & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna
(SP) 13. desember 2006. Med samningnum
vidurkennir alpjodasamfélagid ad fatlad folk
skuli njéta sama réttar og adrir pegnar. Grund-
vallarhugmynd samningsins er ad skapa eitt
samfélag fyrir alla, &n adgreiningar. | samn-
ingnum felst ad réttindum fatlads folks verdur
ekki nad ad fullu nema med sérstékum adgerd-
um adildarrikja samningsins. Samningurinn var
undirritadur fyrir islands hénd pann 30. mars
2007. Med peirri undirritun skuldbatt islenska
rikid sig til pess ad gera ekkert sem gengur i
berhégg vid samninginn.

Aherslur Oryrkjabandalags islands hafa lengi
verid i samraemi vid SRFF, p.e. ad skapa skuli
eitt samfélag fyrir alla einstaklinga. Samning-
urinn hefur verid kalladur timamoétasamning-
ur,? stort framfaraskref i réttindavernd fatlads
folks® og gert réttindi fatlads folks synilegri.®

1.2 Hugtakid fétlun i alpjédlegum
vinnurétti

1.2.1 Réttindi fatlads folks

SRFF kvedur ekki & um ny réttindi.> Med hon-

um eru réttindi einstaklinga aréttud og pau ut-

faerd og adlégud ad foétludum einstaklingum.

VIRKT SAMFELAG 1

Grundvallarréttur til jafnraedis er t.d. utfaerdur
med peim heetti ad fotludum einstaklingi sé
tryggd videigandi adldgun, & 6llum svidum.
Inntak reglunnar um videigandi adlégun er
nanar tiltekid ad riki skulu byggja upp kerfi par
sem komid er til moéts vid fatlada einstaklinga
med peim heetti ad patttaka peirra & 6llum
svidum skuli tryggd med sama haetti og annarra
einstaklinga.®

Réttur til framfaerslu og annarrar félagslegrar
adstodar, réttur til haefingar og endurhaesfingar,
réttur til vinnu & vinnumarkadi an adgreiningar
eru réttindi sem einnig eru tryggd i samningn-
um. Unnid er ad fullgildingu samningsins hér a
landi. Taka parf mid af 6llum pessum réttindum
begar nytt kerfi starfsendurhaefingar er byggt
upp. | peim kerfisbreytingum sem fram undan
eru felast taekifaeri til pess ad samraema kerfid
pbeim kréfum sem gerdar eru i samningnum.
Frekari greining & pessum réttindum pyrfti ad
fara fram adur en heildstaett kerfi er byggt upp.

1.2.2 Foétlun samkveemt SRFF

Skilgreiningar & fétlunarhugtakinu geta verid
med ymsum haetti. Helst er raett um laeknis-
freedilega eda félagslega syn & fotlun. Sjonar-
horn sem byggir & laeknisfraedilegum skilningi
a fotlun hefur verid rikjandi i hinum vestraena
heimi mestan hluta sidustu aldar. Su syn byggir
d hugmyndum og skilgreiningum laeknisfraed-
innar og heilsufélagsfraedi, en innan peirra
fraeda er litid & fétlun sem andstaedu pess sem
er talid vera heilbrigt og edlilegt. bessi sjon-
arhorn lita & skerdingu einstaklingsins sem
Lpersdnulegan harmleik”. Félagslega sjénar-
hornid hefur oft verid nefnt andsvar vid laeknis-
fraedilegt sjonarhorn. Med félagslegu sjonar-
horni er att vid ad foétlun stafi af hindrunum
sem hamli samfélagspatttdoku einstaklinga.

T Professor Rosemary Kayess, einn af hvatamdnnum og héfundum samningsins. Sja vidtal:

http://www.youtube.com/watch?v=RMYu-tJKErs

2 Lisa Waddington, Breaking New Ground: Implication of Ratification of the UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities for the European Community, bls 111.

3 Oddny Mjsll Arnardottir: A future of Multidimentional Disadvantage Equality, bls. 41.

4 |da Elisabeth Koch: From Invisibility to Indivisibility: The International Convention on the Rights of Persons

with Disabilities, bls. 67.

5 Anna Lawson: The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities and European Disability Law:

Catalyst or Cohesion?, bls. 107.

6 Reglan um videigandi adldégun var skyrd i einstaklingsmali nr. 3/2011, HM gegn Svipjéd fyrir nefnd Sb um
SRFF. Malid ma finna hér: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/Jurisprudence.aspx
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Alpjodasamfélagid hefur komid sér saman um
sameiginlegan skilning a foétlunarhugtakinu,
sbr. skilgreiningu SRFF & hugtakinu:

. Til fatlads folks teljast m.a. peir sem eru med
langvarandi likamlega, andlega eda vitsmuna-
lega skerdingu eda skerta skynjun og sem verda
fyrir ymiss konar hindrunum sem geta komid i
veg fyrir fulla og arangursrika samfélagspatt-
téku til jafns vid adra.”

Med pessum ordum er undirstrikad ad samn-
ingurinn byggir & félagslegum sjénarhornum,
en samkvaemt peim eiga samfélagslegar hindr-
anir stéran patt i ad skapa fétlun einstaklings-
ins, sem a ekki einhlida ad purfa ad adlaga sig
samfélaginu, heldur verdur ad laga umhverfid
ad porfum hans. Par med er gert rad fyrir peim
mannlega margbreytileika sem til stadar er i
samfélaginu. Greinarmunur er gerdur & skerd-
ingum, p.e. pvi sem tengist andlegu eda likam-
legu atgervi folks og fotlun, sem er hinn félags-
legi og menningarlegi pattur. Vidhorf eda
hindranir samfélagsins eru utan vid einstakl-
inginn. begar samspil pessara patta veldur pvi
ad einstaklingur getur ekki tekid patt i sam-
félagi til jafns vid adra er um fétlun ad raeda.

[ SRFF er dhersla 16gd & tengingu einstaklings
og samfélags. Horft er & mismunun, utilokun
og forddma sem vandamalid og ad sama skapi
er lausnin ad koma i veg fyrir slikt.”

1.2.3 Fétlun i skilningi Evréputilskipunar

um bann vid mismunun
[ atvinnumalatilskipun Evrépusambandsins er
kvedid & um bann vid mismunun & grundvelli
fotlunar & vinnumarkadi, an pess pé ad hugtak-
i3 sé skilgreint med beinum haetti i tilskipuninni
odg bvi hefur Evrépuddmsstdlnum verid fengid

bad hlutverk ad skyra hugtaki®.® Reynt hefur &
fétlunarhugtak tilskipunarinnar | eftirfarandi
malum:

i mali Coleman® segir Evrépudomstdllinn ad
fétlunarhugtakid geti att vid adstandendur
undir akvednum kringumstaedum.

i mali Chacon Navas'© reyndi & hvort sjukdém-
ur teljist sjalfkrafa fotlun i skilningi tilskipunar-
innar. Domstollinn taldi svo ekki vera, med
dkvednum rékstudningi sem ekki verdur rakinn
hér. bessi domur var gagnryndur mjég af
freedimdnnum & peim forsendum ad ekki hafi
verid litid & fotlunarhugtakid ut fra félagslegu
sjonarhorni.l

i malum HK og Denmark/Ring"? breytti dém-
stollinn nalgun sinni & foétlunarhugtakid med
tilliti til peirra breytinga sem urdu vid pad ad
tilskipunin skuli skyrd med hlidsjon af SRFF,
sem Evrépusambandid og 6l adildarrikin eru
bundin af. Nalgunin a fotlunarhugtak tilskip-
unarinnar var pvi med félagslegum heaetti.
Démurinn sagdi ad videigandi adldgun geeti
m.a. verid stytting & vinnutima.

7 Rannveig Traustadottir: ,Disability Studies, the Social Model and Legal Development®, bls. 8.

8 Tilskipun radsins nr. 2000/78/EB fra 27. név. 2000 um meginregluna um jafnrétti & vinnumarkadi og i starfi.

daglegu tali kollud atvinnumalatilskipunin. http:/www.utanrikisraduneyti.is/skjalasafn/32000L0078.pdf.
Tilskipunin & ensku: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML.
Stutt greiningarblad um ahrif tilskipunarinnar a starfsendurhaefingarpjénustu ma finna i greininni, ,The EU
Equality Employment Directive 2000/78/EC. What impact for vocational rehabilitation services?*:
http://www.epr.eu/images/EPR/documents/policy_documents/EmploymentDirective.pdf

9 ECJ C-303/06. http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67793&pagelndex=
O&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=308993

10 ECJ C-13/05. http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=56459&pagelndex=
O&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=309053

T Gagnryni Prof. Lisu Waddington & déminn: www.equineteurope.org/IMG/ppt/lisa_waddington_1.ppt

2. Sameinud mal ECJ C-335/11 og C-337/11.

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=136161&doclang=EN




[ mali Fag og Arbejde (FOA) komst démstoll-
inn ad pvi ad offita félli ekki sjalfkrafa undir
réttarvernd tilskipunarinnar en pegar hun veld-
ur hindrunum geti slikt att vid i akvednum til-
vikum. Démstollinn nefndi ad fétlunarhugtakid
yrdi ad vera skilid & pann hatt ad pad aetti ekki
einungis vid dmobéguleikann til pess ad taka patt
i atvinnu, heldur aetti pad einnig vid hindranir
sem koma i veg fyrir slika patttéku. Onnur tulk-
un & hugtakinu veeri i dsamraemi vid markmid
tilskipunarinnar, sem er ad audvelda adgang
fatlads félks ad vinnumarkadi og studla ad at-
vinnupatttdku pess.’®

1.3 Frumforsendur atvinnupatttoku
fatlads folks

Tilgangur peirra hugmynda ad breytingum
sem fram hafa komid er ad tryggja sjalfbaert
velferdarsamfélag og unnid er eftir svokalladri
virknistefnu (e. Activation Policy) sem pydir ad
unnid er ad pvi ad byggja brud milli velferdar-
og atvinnumala. betta samraemist einnig hug-
myndinni um eitt samfélag fyrir alla og pvi ad
nyta skuli alla haefileika einstaklinga til patt-
téku, hverjir sem peir eru og pa skal nyta alls
stadar, m.a. @ vinnumarkadi.

begar fjallad er um starfsendurhaefingu og
starfsgetumat, er hugtakid starf ymist tengt
vid patttdku & vinnumarkadi eda i vidari skiln-
ingi. begar fjallad er um starfsgetumat i prengri
skilningi er um ad raeda mat 4 pvi hvort einstakl-
ingur uppfylli kréfur vinnumarkadarins til patt-
toku. | enskri tungu hefur starfsgetuhugtakinu
verid skipt upp i, employability” annars vegar,
bad er hve haefur og fysilegur einstaklingurinn
bykir til radningar og starfa (séd med augum
vinnuveitanda) eda ,workability” sem merkir
hve mikla starfsgetu, p.e. haefi einstaklingurinn
hefur til ad sinna starfi i vidari skilningi.

VIRKT SAMFELAG 1

Tilgangur starfsendurhaefingar med skyra at-
vinnutengingu er ad koma einstaklingi & vinnu-
markad, auka getu hans & vinnumarkadi eda ad
koma i veg fyrir brottfall hans af vinnumark-
adnum.

i starfsendurhaefingarmalum eru prjar leidir i
bodi:

« | fyrsta lagi ad efla haefni einstaklingsins
bannig ad hann standist kréfur vinnumark-
adarins.

« [ 68ru lagi ad vinnumarkadurinn komi til mots
vid einstaklinginn til ad tryggja st6du hans a
vinnumarkadi.

« | pridja lagi getur verid um sambland beggja
leida ad raeda.

Velta ma peirri spurningu upp hvort kerfi
starfsendurhaefingar geti gengid upp pegar
dhersla er einungis 16gd & fyrsta pattinn. A
starfsendurhaefingu og starfsgetumat er ekki
haegt ad horfa nema med heildstaedum haetti.
Umfjdéllunin hér ad nedan mun taka mid af peim
heildstaedu breytingum sem OBI telur porf & til
bess ad tryggja stédu allra einstaklinga &
vinnumarkadi.

Mat & starfsgetu einstaklinga, pad er hvort
hann standist kréfur vinnumarkadarins, getur
ekki farid fram nema fram fari greining & pvi
hvada leidir vinnumarkadurinn getur gripid til,
til pess ad tryggja stdédu einstaklingsins &
vinnumarkadi. Pegar byggt verdur upp samfé-
lag sem tekur mid af fjdlbreytileika einstakl-
inga, er haegt ad meta starfsgetu einstaklinga
med réttum haetti.

i skyrslu  alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar
(WHO) og alpjédabankans (The World Bank)

13 ECJ C-354/13. http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dd728delacffb045
cf8f4d98ac04bfcbd9.e34KaxiLc3gMb40RchOSaxuPahnO?text=&docid=160935&pagelndex=0&doclang=EN&

mode=reg&dir=&occ=first&part=1&cid=25526

Um hugtakid segir domstollinn ordrétt: ,That concept of ‘disability’ must be understood as referring not only
to the impossibility of exercising a professional activity, but also to a hindrance to the exercise of such an
activity. Any other interpretation would be incompatible with the objective of that directive, which aims in
particular to enable a person with a disability to have access to or participate in employment.”
Greining & ddmnum: http://eulawanalysis.blogspot.com/2014/12/the-cjeu-rules-on-obesity-and.html

4 Videigandi adldgun merkir naudsynlegar og videigandi breytingar og lagfeeringar, sem eru ekki umfram pad
sem edlilegt ma teljast eda of ipyngjandi, par sem peirra er porf i sérstdku tilviki, til pess ad tryggt sé ad
fatlad folk fai notid eda geti nytt sér, til jafns vid adra, 6ll mannréttindi og grundvallarfrelsi.” Sja 2. gr. samn-

ings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.
5 Assistive technology.




1 VIRKT SAMFELAG

um fétlun (e. World report on Disability) kom
fram ad videigandi adldgun ad vinnustad geti
verid naudsynlegur pattur til pess ad gera fotl-
udu foélki kleift ad inna starf af hendi a jafn-
réttisgrundvelli!* Samkvaemt reglunni er pad
lagt & herdar vinnumarkadarins ad laga sig ad
fotludu félki, en ekki 6fugt. Videigandi adldégun
getur m.a. falist i pvi ad:

e gera umsoknar- og radningarferli
adgengilegt

» adlaga vinnuumhverfi

* adlaga vinnutima

Utvega taeki sem tryggja atvinnupatttdku.l®

Rikisvaldid getur t.d. haft pad hlutverk ad
tryggja videigandi adldégun med skattalegum
hvétum eda med beinum fjarhagslegum studn-
ingi.

[ umraeddri skyrslu er vidurkennt ad ymsar
hindranir standa i vegi fyrir patttoku fatlads
folks & vinnumarkadi og eru leidir til lausna m.a.
nefndar paer ad |16g og reglugerdir skuli banna
mismunun & grundvelli fétlunar. Adrar moégu-
legar og/eda naudsynlegar adgerdir eru einnig
nefndar, t.d. kvotar a8 vinnumarkadi. Pa er einnig
talid naudsynlegt ad vinna gegn ranghug-
myndum og vinna ad vitundarvakningu, ekki
sist hja vinnuveitendum. Ad auki segir i skyrsl-
unni ad paer adgerdir sem gripid sé til skuli ekki
vera letjandi til atvinnupatttoku. | sému skyrslu
er pad nefnt sem grundvallaratridi ad horft
skuli @ atvinnumal med heildstaedum haetti og
adgengi ad almennum kerfum og pjonustu
skuli tryggt (e. mainstream).’® OBI telur farsael-
ast ad ekki verdi farid i fyrirhugadar breytingar
fyrr en peaer hindranir sem nefndar eru hér ad
ofan i umraeddri skyrslu hafa verid fjarlaegdar.
OBI leggur sérstaka dherslu & ad 16g gegn mis-
munun a vinnumarkadi verdi |6gfest hid fyrsta.

Kerfi, sem byggir & samspili réttar til atvinnu
og réttar til framfaerslu, er arangursrikast pegar
hvati til atvinnupatttéku er tryggdur og

einstaklingar njota sanngjarns agéda af vinnu
sinni. NUuverandi kerfi er byggt upp med peim
haettiad vid akvednar adstaedur ddlast einstakl-
ingar engan agdda af fyrstu tekjum sinum.
Lagfeering & pessu er naudsynleg adur en farid
verdur i grundvallarbreytingar a kerfinu.

1.4 Hugték um skerdingar i islenskum
I6gum

i stjornarskrd lydveldisins islands er &llum
tryggdur réttur til adstodar vegna érorku. | via-
asta skilningi merkir ordid érorka , litil orka“ og
a vid einstaklinga sem hafa skerta orku hvort
sem pad er til starfa (skert starfsorka) eda til
athafna daglegs lifs. Inntak stjérnarskrarbund-
ins framfaersluréttar til rorku ma med akved-
inni einféldun segja ad komi til pegar einstakl-
ingur getur ekki séd fyrir sér sjalfur. bessi réttur
skal svo tryggdur og utfeerdur i 1dgum og
reglugerdum. | 16gum um almannatryggingar
nr. 100/2007" er fjallad um pennan rétt. L6g-
gjafinn hefur valid ad nalgast dérorkuhugtak 18.
gr. sdbmu laga med laeknisfraedilegum haetti,
m.6.0. 6rorka er metin a laeknisfraedilegum
grunni samkvamt islenskum légum.

Paer hugmyndir ad breytingum sem uppi eru
midast ad pvi ad laga pa pversdgn sem felst i
nugildandi &érorkumati og grundvallarhug-
myndinni um framfaerslurétt. Tvé meginmark-
mid breytinganna eru, annars vegar, ad tryggja
framfaerslu einstaklinga sem ekki geta séd fyr-
ir sér sjalfir og hins vegar ad stydja einstaklinga
til sjalfshjalpar. | nutimasamfélagi framfleyta
flestir einstaklingar sér med tekjum sem aflad
er med patttdéku & vinnumarkadi. Réttur til 46-
urnefnds framfaersluréttar af rikisins hendi af-
markast af porf einstaklinga fyrir adstodina og
med akvedinni einféldun ma pvi segja ad
rétturinn nai til peirra sem ekki geta tekid patt
a vinnumarkadi, m.é.o. rétturinn naer til peirra
einstaklinga sem uppfylla ekki kréfur paer sem
gerdar eru fyrir patttdku a vinnumarkadi. Hér
er pvi um ad raeda samspil vinnumarkadar og
einstaklingsbundinna patta.

16 Skyrslan & ensku: http://whglibdoc.who.int/publications/2011/9789240685215_eng.pdf?ua=1

7 http://www.althingi.is/lagas/nuna/2007100.html

'8 Marianne Schulze, Understanding The UN Convention On The Rights Of Persons With Disabilities, bls. 150.
http://www.hiproweb.org/uploads/tx_hidrtdocs/HICRPDManual2010.pdf

9 Sama heimild og i 17

20 Bjarn Hvinden: Redistributive and Regulatory Disability Provisions. European Yearbook of Disability Law.

Volume 1. 2009, bls. 22.
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1.5 Vinnumarkadur an adgreiningar
Sjalfsmynd margra einstaklinga markast m.a.
af atvinnupatttoku peirra. Atvinnupatttaka
fatlads folks er i meginatridum malefni sem
vardar adgengi og bann vid mismunun.® At-
vinnupatttaka fatlads foélks er almennt minni
en ofatlads félks og storfin sem pad feer oft illa
launud, réttindi pess takmoérkud og fatlad folk
oft i storfum sem adgreind eru frad hinum al-
menna vinnumarkadi.® Erlendis hefur komid
fram ad atvinnurekendur ofmeti vandamal sem
felast i pvi ad rada til sin fatlad folk, vanmeti
framlag pess og ad vidhorf peirra séu fordéma-
full og byggd & stadalimyndum.2® Hér & landi
eru ekki til rannsdéknir sem syna fram a vidhorf
atvinnurekenda til atvinnupatttéku fatlads
folks med almennum haetti. PS eru til télur sem
syna fram a ad vidhorf til atvinnupatttoku folks
sé mismunandi eftir skerdingum.?' Af peim ma
rada ad eitt af verkefnum samfélagsins nu sé
ad vinna gegn forddmum.

Alpjodavinnumalastofnunin hefur unnid ad
mikilveegum og heildstaeedum sampykktum
sem varda atvinnupatttdku fatlads folks. Sja
sampykkt nr. 159 um starfsendurhaefingu og
atvinnumal fatlads folks?2 og tilmeeli nr. 168
sama efnis.?3

Med SRFF var m.a. vidurkennt ad allir einstakl-
ingar skuli njota réttar til vinnu & vinnumarkadi
an adgreiningar, sja 27. gr. samningsins:

... [ Vi felst réttur til ad fa radrum til ad afla sér
lifsvidurvaeris med vinnu ad eigin vali eda vinnu
sem er pegin a frjalsan hatt 8 vinnumarkadi og
i vinnuumhverfi sem fétludu folki stendur opid,
er an adgreiningar og er pbvi adgengilegt.”

VIRKT SAMFELAG 1

Réttur til vinnu hefur pvi ekki nad fram ad
ganga pegar eina taekifaeri folks er ad vinna a
verndudum vinnustddum.24

[ sdmu grein segir ad paer adgerdir sem rikin
skulu gripa til, til pess ad na fram vinnumarkadi
an adgreiningar, skuli m.a. vera:

¢ ,ad leggja bann vid mismunun vegna fétlunar
ad pvi er vardar 6/l mal sem tengjast stérfum
af hvada tagi sem er, medal annars nylidun-
ar-, radningar- og starfsskilyrdi, starfséryggi,
starfsframa og 6ryggi og hollustuheetti a
vinnustad,

e 3d tryggja ad videigandi adlégun sé veitt fotl-
udu folki a vinnustad,

» ad studla ad starfstengdri og faglegri endur-
heefingu fatlads folks, ad bvi ad pad haldi
stérfum sinum og ad framgangi aaetlana um
ad pad geti snuid aftur til starfa.”

Af greininni ma sja ad horfa skuli & pessa paetti
med heildstaedum heetti. | pessu samhengi
leggur OBI sérstaka dherslu & ad opinberir ad-
ilar, pb.e. riki og sveitarféldg, syni gott fordaemi
og skapi vinnumarkad an adgreiningar, m.a.
med fjélgun hlutastarfa og starfa med sveigj-
anlegum vinnutima.

21 | rannsoékn Félagsvisindastofnunar Haskdla islands og rannséknaseturs i fotlunarfreedum, Fatlad félk og
oryrkjar sem ibuar sveitarfélaga, sem gefin var Ut 4. april 2014 var vidhorf folks til atvinnupatttoku fatlads
folks kannad. Spurt var um vidhorf til folks med fimm mismunandi skerdingar. Svarméguleikar voru settir upp
& skalanum 1-5 eftir pvi hve sattur patttakandinn var vid atvinnupatttéku folks med fimm dlikar skerdingar.
Laegst medalskor var gagnvart atvinnupatttoku folks med gedsjukddoma og félks med proskahdmlun. Haesta
medalskorid var gagnvart atvinnupatttoku folks med hreyfihdmlun.

22 http://www.obi.is/media/utgafa/Fatlad-folk-og-oryrkjar-sem-ibuar-sveitarfelaga.pdf
Sampykktina og lista yfir riki sem hafa fullgilt hana ma finna & heimasidu Alpjédavinnumalastofnunarinnar:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312304 Sam-
bykktin a islensku: http://www.velferdarraduneyti.is/malaflokkar/vinnumal/ilo/nr/723 Sampykktin var fullgild

hér a landi 22. juni 1990.

23 Tilmaelin méa finna & heimasidu Alpjodavinnumalastofnunarinnar: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=
NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312506:NO
24 Marianne Schulze, Understanding The UN Convention On The Rights Of Persons With Disabilities, bls. 150.
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Réttur til vinnu telst til mikilvaeegra mann-
réttinda. Gera verdur pa kréfu ad allir eigi rétt
a fjarhagslegu og félagslegu 6éryggi asamt
mannsaemandi lifskjdrum. bPeir sem pess dska
geti ad sama skapi tekid patt i hagnytu starfi.
Vinnumarkadurinn verdur ad taka tillit til fjél-
breytileika félks & 6llum svidum samfélagsins
svo fatlad folk hafi sdbmu moéguleika og taeki-
feeri til lifsgaeda og adrir.

| islensku samfélagi skiptir vinna og vinnustad-
ur miklu mali fyrir sjalfsmynd folks, vellidan,
félagslega patttoku og virkni. | nutimapjod-
félagi finnst pekking, taesknikunnatta og pjén-
usta sem getur rutt hindrunum ur vegi, sem
hingad til hafa komid i veg fyrir atvinnupatt-
téku fatlads folks.

Addragandi
Arid 2003 gaf OECD Ut skyrslu um stefnu ad-
ildarrikjanna i malefnum fatlads félks. Sam-
kvaemt skyrslunni hefur stefnan tvé megin-
markmid hvad ororkulifeyrispega vardar.

Annars vegar ad tryggja virka patttoku peirra i
bjédfélaginu, einkum med patttdku i launadri
vinnu.

Hins vegar ad tryggja peim vidunandi fram-
feerslu pratt fyrir érorku sem dregur ur getu
beirra til ad afla tekna.

Erfitt hefur reynst ad samraema pessi tvé mark-
mid. Aherslum velferdarkerfisins er breytt fra
bvi ad leggja héfudaherslu & ovirka forsja (e.
passive welfare) eda studning, med einhlida
greidslu framfaerslulifeyris til éryrkja, til sam-
hlida dherslu a virkniaukandi adgerdir (e. acti-
ve welfare) a vinnumarkadi og i samfélaginu.

Hugmyndir um innleidingu starfsgetumats i
stad 6rorkumats hafa verid i umradunni um

nokkurt skeid. | skyrslu sem starfshépur & veg-
um paverandi heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytis gaf ut arid 2005 voru skodadir
moguleikar & upptdku starfsendurhaefingar-
mats i stad érorkumats.”® Markmid pess var ad
stydja folk med markvissari og skipulagdari
haetti til ad na fotfestu & vinnumarkadi @ nyjan
leik. Gert var rdd fyrir pvi i tilldgum starfshops-
ins ad setja & fot midstdd starfsendurhaefingar.
Starfshopurinn lagdi til ad allt ferlid kringum
ovinnufaerni yrdi endurskodad og ad starfsend-
urhaefingarmat taeki vid. [ skyrslunni kom fram
ad ef snemma yrdi gripid inn i adstaedur
einstaklinga sem glima vid ovinnufaerni med
verkfaerum starfsendurhaefingar ykjust likur a
bvi ad einstaklingurinn aetti afturkveemt a
vinnumarkad.

Arid 2007 kom ut skyrsla nefndar (sk. Bolla-
nefnd) um endurskodun 6rorkumats og efl-
ingu starfsendurhaefingar.”” Nefndin atti ad
gera tilldgur um:

,a) Samraemingu a vidmidunum til 6rorkumats
falmannatryggingakerfinu annars vegar og
lifeyrissjodakerfinu hins vegar, bar sem
fyrst og fremst yrdi horft til getu einstakl-
inga til ad afla sér tekna.

b) Leidir til ad efla starfsendurhaefingu i pvi
skyni ad hjalpa einstaklingum sem af ein-
hverjum asteedum hafa ekki fest reetur a
vinnumarkadi vegna érorku.”

Bollanefndin foér yfir gildandi érorkumatskerfi
sem samkvamt reglum leidir til pess ad peir
sem na 75% 6rorkumati fa érorkulifeyrisgreidsl-
ur og ororkuskirteini sem veitir ymsan rétt, en
pbeir sem eru metnir 50-75% Oryrkjar fa adeins
lagan 6rorkustyrk og peir sem eru metnir med
49% eda laeegra fa engar greidslur. Ad mati
nefndarinnar hindradi érorkumatskerfid endur-
haefingu og ad folk med laegra 6rorkumat fengi
naudsynlega adstod.

http:/www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/transforming-disability-into-ability_97892641582

45-en

http:/www.ll.is/files/bbecdchifd/Skyrsla_um_starfsendurhafingu.pdf
http:/www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Alitogtillogur.pdf
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Alitogtillogur.pdf
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Alitogtillogur.pdf
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Ad mati Bollanefndarinnar studlar nuverandi
kerfi ad pvi ad folk hverfi af vinnumarkadi og
fai greiddan ororkulifeyri til langframa, en
einnig dregur skerding lifeyris, vegna launa, ur
hvata til ad afla atvinnutekna.

Bollanefndin lagdi fram ymsar tilldgur sem
varda breytingu ur érorkumatskerfi yfir i starfs-
getumatskerfi.”' bar er lagt til ad skilgreining &
ororku verdi breytt og greidslur dr almanna-
tryggingakerfinu og lifeyrissjédskerfinu verdi
samramdar. Adgreint verdi @ milli mats & porf
fyrir stodpjénustu annars vegar og mats a getu
til ad afla tekna hins vegar.

i nidurstddum Bollanefndarinnar vardandi mat
a starfsgetu einstaklings til ad afla tekna var
lagt til ad vidkomandi fari i itarlega laeknis-
fraedi- og atvinnulega endurhaefingu og starfs-
geta verdi metin i framhaldinu. Starfsgetan
verdi meeld i présentustigum. Pad sem vantar
upp & 100% starfsgetu verdur pa i reynd érork-
umat einstaklingsins og fai hann greidslur sem
bvi nemur. Ef einstaklingur yrdi t.d. metinn
med 60% starfsgetu fengi hann 40% af fullum
lifeyrisgreidslum. L6gd var dhersla a ad endur-
haefing hefjist eins fljott og audid er og ad
einstaklingum standi moérg endurhaefingar-
urraedi til boda, m.a. menntun.

i bokun fulltrua OBI i nefndinni segir m.a.:

L Fulltrai OBI fagnar peirri samsté3u sem nddst
hefur i nefndinni um markmid til aukinnar at-
vinnubatttéku éryrkja bar sem horft er fremur
til feerni einstaklingsins en skerdinga... vinna
vid utfeersiu og framkvaemd sem er framundan
ma bo ekki undir neinum kringumstsedum
verda til bess ad skerda rétt éryrkja heldur er
um ny réttindi ad reeda og taekifeseri til sam-
félagslegrar patttéku og lifsgeeda.”

Hér & landi hefur pessi dhersla & virknistefnu
rutt sér til rims, baedi hjd hagsmunasamtékum
og stjornvoldum. bPar sem atvinnupatttaka folks

a vinnufaerum aldri hefur ad jafnadi verid meiri
hér & landi, asamt minna atvinnuleysi, en pekkst
hefur hja peim pjédum sem vid gjarnan berum
okkur saman vid, pad hefur ekki poétt knyjandi
porf fyrir virkniaukandi adgerdir. Eftir efnahags-
lega afallid i oktdber 2008 og afleidingar pess,
hefur petta pd breyst og porf fyrir virkniaukandi
adgerdir ordid brynni en adur.

Skilgreiningar
Naudsynlegt er ad skilgreina hugték pannig ad
ljost sé um hvad raett er.

Starfsgeta: Feerni einstaklings i likamlegu, and-
legu og félagslegu tilliti til ad taka virkan patt i
samfélaginu p.m.t. ad afla sér lifsvidurveeris.
Lagt er til ad hugtdkin starfsgeta og starfs-
haefni séu 16gd ad j6fnu.

Stodpjonusta: Oll adstod sem fatladir einstakl-
ingar og langveikt folk parf til ad geta sinnt
atvinnu, félagslegum pattum og 66rum athdfn-
um daglegs lifs. Stodpjonustan skal skapa
einstaklingnum eins j6fn taekifeeri og kostur er
m.a. med hvers konar lidveislu og adstod i sam-
raemi vid parfir hans. Hér er baedi att vid pjon-
ustu & vegum rikis og sveitarfélaga. Ma par
medal annars nefna sjukrapjalfun, lidveislu,
laeknispjonustu, tulkapjonustu, hjalpartaeki, Iyf,
ferdapjonustu sem hentar einstaklingnum, ad-
stod vid heimilisstorf, uménnun barna og
sjalfsumhirdu. Greidslur vegna stodpjonustu
verda ad vera otengdar tekjum eda lifeyri til
framfaerslu.

Starfsendurheefing: | skyrslu sem kom ut arid
2009 ,Droég ad starfshaefnismati“ & vegum
félagsmalaraduneytisins er ad finna eftirfar-
andi skilgreiningu:

,Starfsendurheefing midar ad pvi ad einstakl-
ingur sem byr vid veikindi eda fotlun &dlist eins
gdda likamlega, andlega og félagslega faerni
og unnt er. [ bodi verda urraedi sem studla ad
virkri patttéku einstaklingsins i samfélaginu”.

http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Alitogtillogur.pdf
http:/www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Alitogtillogur.pdf
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Alitogtillogur.pdf

Gudrun Hannesdottir: Lifskjor og hagir éryrkja. Oryrkjabandalag islands og bjédmalastofnun 2010.
http:/www.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-skjol/Drog_ad_starfshaefnismatiO6112009.pdf
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Starfsendurhaefing hefur mun vidari skilgrein-
ingu en atvinnuleg endurhaefing, par sem starf
visar til félagsstarfs, heimilisstarfa og atvinnu
eda annarrar nytsamlegrar/gagnlegrar idju (e.
useful occupation).

Nyjar askoranir - Nytt kerfi

i ndvember 2013 var sett & laggirnar nefnd &
vegum velferdarrdduneytis. Hlutverk nefndar-
innar skv. erindisbréfi er ad: ,,...fjalla um starfs-
getumat sem komi i stad gildandi 6rorkumats
og sveigjanleg starfslok.”*® Vid upptdku a
bessu nyja kerfi, er gert rad fyrir ad peir
einstaklingar sem hafa skerta eda ovissa starfs-
getu vegna foétlunar eda veikinda gangist und-
ir mat & pérf og getu til endurhaefingar og e.t.v.
starfsgetumats.

Gera parf lifeyrispegum, sem fa greidslur i nu-
verandi kerfi, kleift ad velja hvort peir vilji fara i
nytt kerfi eda vera afram i nuverandi kerfi.
Akvedi peir ad fara i nytt starfsgetumatskerfi
ber ad tryggja peim tima til ad adlagast pvi og
moguleika a ad snua aftur i fyrra kerfi.

Endurhaefing

Eitt af markmidum nys kerfis aetti ad vera ad
baeta adgengi ad endurhaefingu og auka
félagslega virkni. OBI leggur &herslu & ad allir
eigi rétt & endurhaefingu og hun standi ein-
staklingnum til boda, i samradi vid hann, eins
fliott og porf er 4. Tryggja parf ad fyrirkomu-
lagid eigi vid um alla og ad 6llum patttakend-
um standi til boda fjdlbreytt endurhaefingarur-
raedi vid heefi hvers og eins. OBI leggur dherslu
a ad settar verdi samraemdar reglur um inntak,
vidmid og framkvaemd endurhaesfingardaetlana
og -mats. Tilgangurinn aetti ad vera ad auka
haefni einstaklingsins til félagslegrar virkni,
starfa og ekki sist ad bodid sé upp & mdguleika
til menntunar sem undanfara atvinnupatttédku.
Aridandi er ad menntun sé vidurkennd sem
sjalfsagdur mikilveegur valméguleiki innan
starfsendurhaefingarurraeda.

http://www.vra-uk.org/

Hlutverk adila sem koma ad framkvamd pess-
ara mala parf ad vera skyrt. Hér verdur leitast
vid ad skyra pad a einfaldan mata og i stuttu
mali skv. mynd a bls. 17.

OBI leggur til ad komid verdi & fét Midstdd
starfsgetu og endurhaefingar (MSE) sem hafi
umsjon med samhaefdu mati, stodpjonustu-
mati/stddumati, endurhaefingarmati (sam-
bykkir endurhaefingaraaetlanir) og starfsgetu-
mati. MSE skilar svo matsaliti til Vinnu- og
velferdarstofnunar (VVS) og annarra adila sbr.
skyringarmynd a bls 17.

Vinnu- og velferdarstofnun hefur umsjon med
greidslum endurhaefingarlifeyris og/eda starfs-
getulifeyris (6rorkulifeyris). Meginhlutverk VVS
eru skyrd i kafla 3.2. Innan VVS er metid hvort
umsaekjendur uppfylli skilyrdi til greidslu endur-
haefingarlifeyris. Starfsendurhaefingarsjodir, VVS
og adrir til pess baerir adilar hafa umsjon med
tilvisunum i endurhaefingarurraedi. OBl leggur
dherslu & ad endurhaefingartimabil sé i sam-
raemi vid endurhaefingaraaetlun hvers einstakl-
ings, pvi stada, heilsa og parfir félks eru afar
mismunandi.

Stodpjonusta
A3 mati OB/ parf réttur til stodpjonustu (i via-
um skilningi) og adldégun (vinnu) umhverfis ad
vera tryggd. Stodpjonusta er studningur til
daglegs lifs p.m.t. atvinnupatttdku og ber ad
tulka rumt. bad parf ad vera ljést hvernig mats-
ferlid er, hverjir meta og hverjir bera adbyrgd a
nidurstddum ur pvi mati. Einnig parf ad vera
ljés réttur vidkomandi & pvi ad nidursté6dum
verdi fylgt eftir, pérfum meaett og ljést hverjir
bera fjarhagslega abyrgd og hverjir fram-
kveemd. A mati OBI er naudsynlegt ad hafa
samraemda maelikvarda vardandi stodpjon-
ustumat. Benda ma a ad mat & studningsporf
(e. Support Intensity Scale, SIS) sem fj6lmorg
sveitarféldg stydjast vid | dag pjonar famenn-
um hoépi fatlads folks. Ad mati OBl parf ad huga
vel ad adgengi ad tdknmalstulka- og rittulka-

http://www.velferdarraduneyti.is/raduneyti/nefndir-rad-stjornir/nr/34242

i bessu sambandi ma nefna ad OBI lagdi fram umsdgn 4. desember 2013 vegna frumvarps til laga um
breytingar & [6gum, nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. bar taldi

OBI rétt og skynsamlegt ad breyta 1. gr. frumvarpsins pannig ad par sé kvedid & um rétt einstaklingsins til
endurhaefingar og hvatning til ad nyta sér hann. Jafnframt var 16gd &hersla & ad adgangur ad urreedum verdi

tryggdur. http://www.obi.is/utgafa/umsagnir/2013/f
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bjénustu. Mikilveegt er ad vid framkvaemd
stodpjonustu verdi kostnadur vid stodpjonustu
adgreindur fra framfaerslu. Laekka verdur til-
kostnad lifeyrispega vegna hjalpartaekja sem
nytast til félagslegrar virkni og starfa. Ef stod-
pbjonusta er 6flug getur pad haft jakvaed ahrif &
starfsgetu.

Ef porf fyrir stodpjonustu er metin ut fra
bréngu leeknisfraedilegu sjonarhorni, er haetta
a pvi ad matid pjoni feerra fé6tludu folki en ella.
Atla ma ad hdépur oéryrkja purfi eingdngu 3
félagslegri adstod ad halda til ad geta sinnt
vinnu.

Lagt er til ad mat a stodpjoénustu einstaklings
med skerta starfsgetu sé i umsja og a abyrgd
opinberrar stofnunar, MSE, sem hafi heildarsyn
yfir grunnmat, endurhaefingu og starfsgetu-
mat. OBI leggur dherslu & ad allur aukakostn-
adur vinnuveitenda sem til fellur vid ad rada
folk med skerta starfsgetu faist endurgreiddur
fra opinberum adilum, hvort sem um raedir riki
eda sveitarfélég. | 16gum um paverandi fram-
kvaemdasjod fatladra var akvaedi um ad sjodur-
inn greiddi kostnad atvinnurekenda vegna
naudsynlegra breytinga eda kaup & taekjum
vegna atvinnurddninga fatlads folks. bPegar
[6gin um framkveemdasjéd voru felld ur gildi
var pessi studningur ad hluta til felldur inn i 16g
um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995.%¢ Jafn-
framt var sett reglugerd, nr. 960/2010 um jéfn-
unarsjéd sveitarfélaga. bPar segir i 10. gr. um
skyldur sveitarfélaga ad stydja eigi fatlad folk
pbannig ad akvednum tekjum jofnunarsjods
skuli varid til j6fnunar vegna pjoénustu vid fatl-
ad folk med greidslu framlaga til einstakra
sveitarfélaga og pjonustusvaeda.”” bvi leggur
OBI til ad sett verdi lagadkvaedi sem tryggi rétt
atvinnurekenda ad pessu leyti.

i 1Bgum um malefni fatlads félks nr. 59/1992,

med sidari breytingum, er pess getid ad vinna
eigi ad l6gleidingu Notendastyrdrar persénu-
legrar adstodar (NPA) sem eitt af meginform-

http://www.althingi.is/lagas/nuna/1995004.html

um pjénustu vid fatlad félk. NPA gefur fétludu
folki taekifeeri til ad stunda nam og starf til jafns
vid adra. bvi leggur OBI til ad 16gfesting nai
framm ad ganga sem fyrst.

Menntun

Endurhaefingarurraedi verda ad vera fjdlbreytt
og taka mid af poérfum og stédu einstaklings-
ins. Pessi Urraedi mida ad pvi ad folk, sem er oft
ruid sjalfstrausti og vinnupreki, nai ad efla por
og prek til virkni og almennrar samfélagspatt-
toku og 6dlast nyja feerni t.d. i gegnum nam.
Menntun er mikilvaegt hreyfiafl sem breytir
stédu einstaklingsins, pvi menntun leidir til
aukinnar personulegrar haefni, styrkari stddu
og bydur upp a fleiri méguleika & vinnumark-
adi. bad er pvi mikilvaegt ad nam sé vidur-
kenndur lidur i starfsendurhaefingu & hinum
ymsu stigum hennar. bvi gaeti reynst naudsyn-
legt ad greida endurhasfingarlifeyri lengur en
adur hefur pekkst til ad koma til mots vid folk
med skerta starfsgetu & medan pad stundar
nam til ad styrkja samfélagslega st&du sina og
afkomu.

Starfsgetumat

Samkvaemt SRFF skuldbinda adildarrikin sig til
ad sampykkja radstafanir til pess ad auka vit-
und um getu og framlag fatlads folks. A pad
einnig vid um vinnumarkadinn. Slik vit-
undarvakning er naudsynleg er til ad kerfi
starfsgetumats geti ordid sem drangursrikast. |
nuverandi érorkumatskerfi er érorka metin ut
fra laeknisfraedilegum forsendum. Starfsgetu
er haegt ad meta baedi Ut fra laeknisfraedi- og
félagslegu sjénarhorni og maetti par m.a. fylgja
alpjodlega flokkunarkerfinu um faerni, fétlun
og heilsu (ICF).”" Vid matid er mikilvaegt ad
nota verklag og vidmidanir sem tryggja ad
starfsgeta sé metin med samreemdum og
heildstaedum haetti i samrddi vid umsaekjanda
og parfir hans. OBI leggur dherslu & ad matid
sé unnid af pverfaglegu teymi i anda félags-
legrar synar a fotlun.

http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/aa0d47377abc977400256a090053ff91/
c7de491b074b8ef60025781d004e7a4f?OpenDocument&Highlight=0,960%252F2010

http://www.althingi.is/lagas/nuna/1992059.html

International Classification of Functioning, Disability and Health. Sja umfjéllun um ICF & heimasidu embaettis
landlaeknis. http:/www.landlaeknir.is/servilet/file/store93/item2214/4110.pdf
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[ fyrirhugudu starfsgetumati er pad tillaga OBI
ad nidurstada um starfsgetu geti verid:

0-25% litil sem engin starfsgeta
fullar greidslur.

26-50% verulega skert starfsgeta
75% hlutfall greidsina.

51-75% nokkur starfsgeta
50% greidslna.

76-100% vidunandi starfsgeta
engar greidslur.

OBI leggur dherslu & ad umframkostnadur fatl-
ads folks vid ad sinna eigin umhirdu, halda
heimili og stunda vinnu verdi i algjéru lagmarki.
Einnig er mikilvaegt ad fatlad félk sem feer
starfsgetumat fai skirteini sem samsvarar nu-
verandi érorkuskirteini. Pa parf ad hafa i huga
ad pad hafa ekki allir sému taekifaeri til ad fa
vinnu Vvid haefi og getur skipt mali hvar &
landinu folk byr.

Einstaklingur med skerta starfsgetu fengi hluta
lifeyrisgreidslna & moti atvinnutekjum. bPannig

geeti einstaklingur sem metinn er med nokkra
starfsgetu (C flokkur), fengid 50% peirra lifeyr-
isgreidsina sem hann hefdi ella fengid. Einstakl-
ingur med mat i D flokki (vidunandi starfsgeta)
fengi engar greidslur en aetti hins vegar rétt a
skirteini.

Tilldgur OB um framfaerslu & grundvelli endur-
haefingar- og starfsgetumats er ad finna i kafla
Sjo.

Ferli starfsgetumats

Starfsgetumat er ferli sem medal annars getur
studst vid ICF flokkunar- og kédunarkerfid. |
skyrslunni ,,Drég ad starfshaefnismati“ kemur
fram ad framkvaeemd starfsgetumats geti
skipst i grunnmat, sérhaeft mat og endurmat.
Byrjad er ad framkvaema grunnmat par sem
skimad er fyrir heilsufari einstaklings og fé-
lagslegum pattum. b4 um leid er gerd kédnnun
a poérfum og vidhorfum einstaklingsins og
stodpjonustumat framkveemt. | framhaldi af
grunnmati er samin einstaklingsbundin aazetl-
un. | kjolfar pess fer fram sérhaeft mat, ef porf
bykir, par sem starfsgeta er metin, hvada
starfsendurhaefingarmoguleikar eru i bodi og
gerd aeetlun. Endurmat er framkvaemt eftir
porfum. Sja mynd 1.

Mynd 1. Ferli starfsgetumats

Grunnmat

Stada einstaklings er greind, upplysinga aflad, skimad fyrir heilsufari,
félagslegri stodu, menntun, dhugamalum og vidhorfum. Samskipti,
taekifaeri til snemmtaekrar ihlutunar metin, veitt rdd og moéguleikar
metnir. Endurhaefingardaetlun gerd med markmidum og urraedum.

Akvordun. .
veroun Nidurstada

* endurhaefing

« litil sem engin starfsgeta
* verulega skert starfsgeta
* nokkur starfsgeta

Sérhzaeft mat * vidunandi starfsgeta

Byggir & grunnmati og mati par sem t.d. ICF kédunarkerfid er lagt
til grundvallar. Niéurstb}éur settar fram i starfsgetumati.
Akvordun.

Endurmat
Eftir bérfym og adstaedum.
Akvordun.

http://www.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-skjol/Drog_ad_starfshaefnismatiO6112009.pdf
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Vid framkvaemd & starfsgetumati purfa nokkrir
baettir ad vera skyrir. Ad mati OBI er mikilvaegt
ad starfsgetumat geti verid varanlegt eda
timabundid. bvi parf ad tryggja ad einstakling-
ur geti farid fram a endurmat.

A8 mati OBI parf ad efla starfsendurhaefingar-
urraedi. Tryggja parf rekstrargrundvoll peirra,
svo pau geti veitt videigandi pjonustu og verdi
ekki fjarhagslega berskjéldud vegna sveiflna i
einstaklingsbundnum samningum.

Mynd 2. Samspil adila i starfgetumatskerfi

Karunefnd
velferdarmala

Einstaklingur

Midst6d starfsgetu
og endurhafingar

(MSE)
Vinnu - og
Starfsendur- velferdarstofnun Félagspbjonusta
haefingarsjédir (VVS) Lifeyrissjodir sveitarfélaga

Nidurstada um réttindi einstaklinga til framfaerslu og endurhafingar,
byggd a mati MSE og pbeim reglum sem gilda um hverja stofnun fyrir sig.

MSE hefur umsjén og ber abyrgd a endurhafingarmati, starfsgetumati og stod-
bjonustumati einstaklinga med ovissa starfsgetu.

Mat MSE er lagt til grundvallar vid urlausn a réttindum einstaklingsins.

http://www.vinnumalastofnun.is/vinnumalastofnun/frettir/nr/2591/
arangur-af-vinnumarkadsurraedum-vinnumalastofnunar/
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3. Hlutverk og samspil adila
sem koma ad starfsgetumati

i ldgum um atvinnutengda starfsendurhaef-
ingu og starfsemi starfsendurhaefingarsjoda
nr. 60/2012 er fjalla® um atvinnutengda starfs-
endurhasfingu og ad hun skuli vera:

~einn pattur i heildstaedu kerfi endurhaefingar
bar sem starfsendurhaefingarsjodir og stofnan-
ir 8 vegum rikis og sveitarfélaga starfa saman
eins og kostur er og leitast vid ad skilgreina og
sinna hlutverkum sinum med peim heetti ad
sem flestir eigi bess kost ad vera virkir a vinnu-
markadi. “*

i skyrslu Rikisendurskodunar um atvinnutengda
starfsendurhaefingu fra desember 2012 kemur
fram ad pessi lagagrein sé 6ljés. Naudsynlegt
sé ad skyra innihald hennar betur med reglu-
gerd, par sem hlutverk og dbyrgd hvers og eins
framkvaemdaadila er skilgreint, p.a.m. hver skuli
bera abyrgd a og hafa frumkvaedi ad peirri
samvinnu sem gert er rad fyrir.*°

i 3. gr. sébmu laga segir:

...atvinnutengd starfsendurheefing er ferli sem
felur i sér radgjéf og urraedi fyrir einstaklinga
med skerta starfsgetu i kjélfar veikinda eda
slysa til ad auka starfsgetu peirra og studla
markvisst ad endurkomu peirra til vinnu ad
fullu eda hluta. Atvinnutengd starfsendurhaeef-
ing skal byggd a einstaklingsbundinni daetlun,
bar sem unnid er med styrkleika einstaklingsins
samhlida pvi ad 16gd er dhersla 8 ad draga ur
ahrifum hindrana sem skerda starfsgetu
hans.“6

Til ad gera ferli um starfsgetumat skilvirkt parf
skyrar linur um hvernig hlutverkum, abyrgd,
samspili og samvinnu raduneyta, stofnana rik-
isins, sveitarfélaga, lifeyrissjoda, starfsendur-
haefingarsjoda og annarra er hattad. betta
snertir m.a. rddgjof, grunnmat, starfsgetumat,
gerd endurheaefingaraesetlana, starfsendurhaef-
ingu, virkniurraedi, endurmat og akvérdun lif-
eyris. Samraemt starfsgetumat verdi grund-

44 http://www.obi.is/utgafa/umsagnir/2012/

vollur greidsina jafnt Ur almannatryggingakerf-
inu sem og lifeyrissjédskerfinu. Ad mati OBI er
mikilveegt ad fagleg umsjén og eftirlit med
endurhaesfingu og starfsgetumati verdi hja op-
inberum adilum. Adilum sem sjd um gerd og
framkvaemd starfsgetumats er falin  mikil
abyrgd og peir hafa urskurdarvald par sem
nidurstada peirra er 16gd til grundvallar vid
akvoérdun greidsina til peirra sem metnir eru
med skerta starfsgetu. Mikilvaegt er ad réttar-
stada einstaklinga sé tryggd sem og fagleg
vinnubrégd i samraemi vid stjérnsyslulég.

3.1 Midstoo starfsgetu og endurhaef-

ingar (MSE)
pad er tillaga OBI ad sett verdi 16g um fram-
kvaemd mats | velferdarpjonustu. [ 16gunum
verdur fjallad um endurhaefingu, starfsgetu-
mat og stodpjonustumat dsamt inntaki, vid-
midi og framkvaemd.

i 16gunum verdi kvedid & um ad ny stofnun,
Midstdd starfsgetu og endurhaefingar, hafi um-
sjon med i samstarfi vid hlutadeigandi adila og
beri adbyrgd a framkvaemd pess mats sem
naudsynlegt er i hinu nyja kerfi. Par med verda
oll réttindi einstaklinga, hvort sem pau eru hja
almannatryggingum, starfsendurhaefingar-
sjodum, lifeyrissjédum, sveitarféldbgum eda
6d8rum, grundvollud &8 samreemdu mati sjalf-
staedrar rikisstofnunar.

Akvérdun um starfsgetumat er stjornvaldsa-
kvordun og lytur pannig dkvaedum stjoérnsyslu-
laga. Malsmedferd parf ad uppfylla malsmed-
ferdarreglur stjéornsyslulaga og meginreglur
stjérnsysluréttar. Nidurstada mats telst vera
stjornvaldsakvordun og skal vera rokstudd og
kaeranleg til keerunefndar velferdarmala.

45 http://www.rikisendurskodun.is/skyrslur-radad-eftir-malaflokkum/felags-og-tryggingamal.html

46 http://www.althingi.is/lagas/143a/2012060.html
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bratt fyrir ad hér sé lagt til nytt stjérnvald felur
hugmyndin engu ad sidur i sér einféldun og
sparnad i velferdarkerfinu i heild. | nGverandi
kerfi er stada einstaklings metin af mdérgum
adilum med tilheyrandi kostnadi. Utkoma &r-
orkumats getur verid mismunandi eftir adilum
og réttindi eftir pvi. bar sem OBI telur rétt ad
lita & velferdarkerfid sem heild studlar sam-
reemt mat ad einféldun kerfisins.

pPad er i samraemi vid nyjar aherslur og hugsun
i kerfinu ad umsjén og akvoérdun um mat sé a
einum stad. bad er pvi eitt kerfi par sem allt
mat er samraemt og studlar ad sama markmidi,
med dherslu & aukna patttéku folks i samfé-
laginu, p.d.m. & vinnumarkadi og um leid tryggir
matid folki vidunandi framfaerslu pratt fyrir
skerta starfsgetu. Hin nyja stofnun leggur
aherslu a starfsgetu i stad 6rorku og tryggir ad
oll réttindi einstaklinga midist vid samraemt
mat. A3 mati OB er naudsynlegt ad lita til mis-
munandi stddu einstaklinga og gaeta parf sér-
staklega ad stdédu gedfatladra innan starfs-
getumatskerfis og annarra med skerdingar,
sem ekki eru synilegar. Munurinn & nugildandi
kerfi og pvi kerfi sem hér er lagt til felst i pviad
akvoérdunin i nyju kerfi yrdi byggd & matsnidur-
stodu sjalfstaedrar stofnunar, en ekki @ mati
sama adila og tekur akvérdun um réttindi eins
og hattad er i ndverandi kerfi.

bar sem mat & starfsgetu tengist baedi mati a
endurhaefingu og stodpjonustu er auk pess
edlilegra og skilvirkara ad matid sé avallt i
sOmu umsja. Endurhaefing er i mérgum tilvik-
um undanfari starfsgetumats. Stodpjonustu-
mat segir til um pjonustupdrf einstaklings sem
pbarf ad fullnaegja, svo vidkomandi geti sinnt
daglegu lifi, p.m.t. vinnu. bessi patttaka raedst i
moérgum tilvikum alveg eda verulega af pvi
hversu mikla adstod einstaklingurinn faer.
Einnig yrdi pad hlutverk stofnunarinnar ad
meta hvort vidkomandi einstaklingur purfi a
videigandi adlégun ad vinnustad ad halda og i
hverju su adldégun zetti ad felast.

MSE hefdi pa skyldu ad sinna 6llum einstakl-
ingum 6had skerdingu. Hlutverk stofnunarinn-

47 http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/en/

ar er pess vegna almennt og er pad i samrami
vid aherslur alpjédasamfélagsins i pessum
malum.

3.2 Vinnu- og velferdarstofnun (VVS)
OBI leggur dherslu & ad stofnanakerfi rikisins
sem hefur umsjoén med réttinda- og atvinnu-
malum verdi stokkad upp og ad ny stofnun,
VVS, verdi sett a laggirnar. Verkefni sem
Tryggingastofnun rikisins, Vinnumalastofnun
og Sjukratryggingar islands hafa med héndum
verda sameinud i nyju stofnunina, notendum
pbeirra til hagsbdta. Med sameinadri stofnun,
VVS, fer saman samspil dbyrgdar og faglegra
vinnubragda. Tillaga ad sameinadri stofnun er i
samrami vid dherslur WHO sem gerdi tillbgu
ad pvi ad sampaetta allt skipulag og pjénustu
(e. Mainstreaming).*’

A8 mati OBI parf ad efla pann hluta i starfi
VVS, sem Vinnumalastofnun sinnir i dag, sem
snyr ad atvinnumalum fatlads folks og endur-
haefingu. Medal verkefna sem hin nyja stofnun
mun sinna er: Ad annast adstod vid atvinnuleit,
skipulag vinnumarkadsurraeda, s.s. ndmskeida,
starfsurraeda, namsurraeda og endurhaefingar.
Naudsynlegt er ad pjoénusta radgjafa VVS mid-
ist vid einstaklingsbundnar parfir hvers og eins
atvinnuleitanda. VVS hefur samvinnu vid MSE
begar einstaklingur med skerta starfsgetu
saekir um patttdku i vinnumarkadsadgerdum.
Gerd er deetlun um atvinnuleit hans og patt-
tdéku i videigandi vinnumarkadsurraedum, eda
honum leidbeint um adra pjonustu ef porf er
talin 4.8

OBI leggur aherslu & ad vinnumidlun sé fyrir
alla (&n adgreiningar) og 6ll laus storf verdi
auglyst i gagnagrunni hennar. Vinnumidlunin
verdi stadsett hja svaedisbundnum vinnumio-
lunum VVS sem i dag tilheyra Vinnumalastofn-
un. Mikilveegt er ad tryggja adgengi félks med
skerta starfsgetu ad vinnumidlun. | 27. gr. SRFF
segir m.a. ad adildarrikin skulu tryggja og
studla ad pvi ad rétturinn til vinnu verdi ad
veruleika m.a. med pvi ad gera fotludu folki
kleift ad hafa med virkum heetti adgang ad
taekni- og starfsrddgjof, atvinnumidlun og

48 http://www.vinnumalastofnun.is/vinnumalastofnun/um-vinnumalastofnun/
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endurmenntun. Efla parf starfs- og ndmsrad-
gjof, menntun- og simenntun, en aukin mennt-
un og faerni er hreyfiafl til atvinnupatttoku.
Jafnframt parf ad auka fjdlda hlutastarfa og
starfa med sveigjanlegan vinnutima til ad auka
moguleika folks med skerta starfsgetu til ad fa
atvinnu en samkvaemt upplysingum sem OBI
hefur aflad pa eru 10-30% af auglystum stérf-
um hlutastorf.?® bad er of lagt hlutfall og legg-
ur OBI dherslu & ad vinnumarkadurinn fjdlgi
hlutastdrfum og stérfum med sveigjanlegan
vinnutima.

A3 mati OBI parf ad efla adstod og radgjof vid
folk med skerta starfsgetu i atvinnuleit. Enn
fremur parf ad prdéa og fjdlga einstaklings-
bundnum Urraedum hja VVS, s.s. ,atvinnu med
studningi“ og vinnustadasamningum VVS,
asamt eftirfylgni ef porf er a.

Mikilveegt er ad fram komi ad ekki sitja allir vid
sama bord hvad vardar adgengi ad Urraedum.
Sérstaklega parf ad hafa stdédu innflytjenda i
huga og einnig peirra sem bua i dreifdari
byggdum landsins. Vida a landsbyggdinni er
adgengi ad urreedum takmarkad. Innflytjendur
eiga enn fremur oft erfidara med ad komast i
endurhaefingarurraedi eda nyta sér pau, s.s. vid-
talsmedferd m.a. vegna tungumalaerfidleika.

OBI telur mikilveegt ad patttaka i vinnumark-
adsurreedum standi dllum atvinnuleitendum til
boda. Med pvi méti er haegt ad na til folks, sem
vegna slysa, fétlunar eda langvarandi veikinda
hefur ekki verid a vinnumarkadi eda naer ekki
ad uppfylla skilyrdin um ad hafa greitt i at-
vinnuleysistryggingasjod a pvi timabili sem
I6gin kveda & um. Til ad slik utvikkun geti att
sér stad parf rikid ad leggja sitt af moérkum, ef
um er ad raeda Urraedi sem eru kostud af og i
samvinnu vid vinnumarkadinn. Tryggja parf ur-
raedi fyrir folk med skerta starfsorku sem vill
starfa sjalfsteett med adstod vid prdéun eigin
vidskiptahugmynda.

3.3 Starfsendurhafingarsjodir

L6gd skuli ahersla a ad starfsendurhaefingar-
sjodir eigi samvinnu vid MSE, enda hafi su
stofnun med héndum forsja og faglegt eftirlit
sem naudsynlegt er i hinu nyja kerfi. Eins og
adur hefur komid fram pa verda oll réttindi
einstaklinga, hvort sem pau eru hja almanna-
tryggingum, starfsendurhaefingarsjodum, lif-
eyrissjodum, sveitarféldgum eda 66rum,
grundvéllud & samraeemdu mati undir faglegri
umsja sjdlfstaedrar rikisstofnunar. OB telur
mikilveegt ad tryggja rekstrargrundvéll
starfsendurhaefingarurraeda, pannig ad peim
sé gert kleift ad veita einstaklingsmidada og
fidlbreytta starfsendurhaefingu og studla
bannig ad atvinnupatttoku folks.

i bessu sambandi leggur OBI mikla dherslu & ad
starfsendurhaefingarsjodir luti reglum stjérn-
syslulaga og stjornsysluréttar. Einstaklingar
verda ad hafa keerurétt pegar starfsendurhaef-
ingarsjodir taka akvardanir i peirra malum.

Radgjafar hja starfsendurhaefingarsjodum taka
vid stadfestu mati frda MSE og sinna pvi hlut-
verki ad halda utan um einstaklingsaaetlanir,
tryggja adgang ad Urraedum og greida fyrir Ur-
raedin. Starfsendurhaefingarsjédir fjarmagni
radgjofina.

i umsdgn OB vegna laga nr. 60/2012 um at-
vinnutengda starfsendurhasfingu og starfsemi
starfsendurhaefingarsjéda kom fram ad med
nyju kerfi starfsendurhaefingarsjoda er miklu fé
veitt til nyrra sjalfseignarstofnana (sjéda), sem
eiga ad sinna verkefnum sem hingad til hafa
verid a abyrgd hins opinbera velferdarkerfis og
medal annars verid sinnt af almannatrygging-
um og heilbrigdiskerfi, sem saett hd6fdu miklum
nidurskurdi a peim tima.

OBI leggur dherslu & ad tryggja naudsynlegar
fijarveitingar til adila, sem um arabil hafa sinnt
starfsendurhaefingu. Mikilvaegt er ad hafa i
huga ad launavinna er ekki eina markmidid

OBI sendi nokkrum adilum eftirfarandi tolvupdst: ,Oryrkjabandalagid er ad skoda moguleika & frekari
patttoku folks sem hefur skerta vinnuhaefni ad vinnumarkadi. Pau eru gjaldgeng i hlutastorf en ekki i fulla
vinnu. Getur pu gefid mér grofa tdlu hvad morg storf fyrirtaeki sem pu veitir forstdédu auglysir & ari og hvert
var hlutfall hlutastarfa af peim storfum?* beir adilar sem fengu télvupdstinn voru Hafnarfjérdur, Hagvangur,
Reykjavikurborg, Capacent, Képavogur og Starfatorg. Svor barust fra premur fyrstnefndu adilunum og
leiddu pau i ljos ad fa hlutastorf eru auglyst eda i 10-30% tilvika.
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med starfsendurhaefingu, heldur er ekki sidur
mikilvaegt ad efla por og krafta folks til virkni
og almennrar samfélagspatttéoku. Sérstaklega
barf ad tryggja frambod urraeda, fagmennsku
og samfellu i endurhaefingu fyrir félk med ged-
raskanir. Endurskoda pbarf fjlarmdgnun
starfsendurhaefingar i ljosi tillagna um endur-
skipulagningu kerfisins.

3.4 Lifeyrissjodir

i nuverandi lifeyrissjodskerfi byggja greidslur
ororkulifeyris m.a. @ mati & orkutapi, sem er
framkvaemt af trinadarlaekni lifeyrissjédsins. Til
ad eiga rétt & greidslum parf orkutapid ad vera
50% eda meira. [ 1gum um skyldutryggingu lif-
eyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj¢da nr.
129/1997 er ekki fjallad ndnar um framkvaemd
en visad i sampykktir peirra. [ 7. mgr. 15. gr. lag-
anna segir ad:

. sampykktir lifeyrissjods skulu sett frekari
dkvaedi um 6rorkulifeyri, svo sem um &rorku-
mat, fjarhaed brorkulifeyris, utreikning og skil-
yrdi fyrir greidslu hans.“°

Vid innleidingu starfsgetumats i stad &rorku-
mats aetti matid ad byggjast a starfsgetu i stad
orkutaps adur. bvi er mikilvaegt ad samraema
mat lifeyrissjdédanna nyju mati pannig ad matid
byggi a8 sdbmu reglum um inntak, viomid og
framkvaemd.

OBI leggur aherslu & ad reglur stjérnsyslulaga
eigi vid i malum einstaklinga hja lifeyrissjodun-

http://www.althingi.is/lagas/nuna/1997129.html

um. Hér er fyrst og fremst att vid akvardanir
sem hafa ahrif a réttindi sem tengjast akvérd-
un um mat a starfsgetu og greidslu lifeyris. Med
stjérnsysluldgum er aetlad ad tryggja ad akvard-
anir sem varda réttindi séu byggd a malefna-
legum sjonarmidum. Stjoérnsysluldg eiga ad
tryggja folki vandadri malsmedferd, t.d. full-
naegjandi rannsdkn mala, andmaelarétt, upp-
lysingarétt, kaeruheimild o.s.frv. Ad auki leggur
OBI rika dherslu & ad adilar sem taka dkvardan-
ir um réttindi og greidslur innan starfsgetu-
matskerfisins falli undir stjérnsyslulég.

3.5 Eftirlitshlutverk radherra

OBI leggur dherslu & ad komid verdi & fot fag-
legu eftirliti med &llum adilum innan starfs-
getumatskerfisins sem tryggi reglubundid ar-
angursmat og gaedi pjonustu. Ad mati OBI er
bad a dbyrgd vidkomandi radherra ad tryggja
framkvaemd eftirlits og dkveda hvada stofnun
hafi umsjon med pvi.

3.6 Keerunefnd velferdarmala

OBI leggur dherslu & ad sett verdi & laggirnar
sjalfstaed kaerunefnd velferdarmala sem taki
yfir hlutverk Jdrskurdarnefndar almanna-
trygginga (URAL) og hafi vidtaekara hlutverk.
Hlutverkid felst i endurskodun akvardana innan
starfsgetumatskerfisins i heild. Tryggja verdur
rétt einstaklinga til endurskodunar betur en nu
er gert. Nefndin taki pa m.a. yfir hlutverk sem
gerdarddmur hefur med héndum i dag. Nuver-
andi gerdardédmsfyrirkomulag er miklum vand-
kvaedum bundid og kostnadarsamt.
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4 VIRKT SAMFELAG

4. Réttur til framfaerslu og
endurhafingar

i pessum hluta skyrslunnar verdur fjallad um
framfaerslu & grundvelli starfgetumats. | skyrsl-
unni verdur almennt fjallad um framfaerslu og
endurhasfingu ut fra samfélagslegu og réttar-
legu sjonarhorni. Einnig koma fram tilldgur
Oryrkjabandalags [slands um utfeerslu & fram-
feerslu & grundvelli endurhaefingar- og starfs-
getumats.

4.1 Framfeersla

Allt fra arinu 1923 hefur setningin ,,Si vis pacem,
cole justitiam® verid grafin i veggi héfudstddvar
Alpjédavinnumalastofnunarinnar, (ILO). Ordin
merkja ad enginn fridur verdi an pess ad rétt-
letis sé geett. Pau fela jafnframt i sér mikil
sannindi,” og akvedinn kjarna i vidfangsefni
skyrslunnar, p.e. réttlatt kerfi framfaerslu, endur-
haefingar, adstodar og atvinnu. Ut frd samfé-
lagslegu sjonarhorni ma segja ad fateekt og
saerd réttlaetiskennd hafi leitt til pjodfélagsa-
taka og uppreisna.>?

Vidfangsefni skyrslunnar er i grunninn ekki
nytt af nalinni. Kostnadur samfélagsins vid
framfaerslu einstaklinga og aherslur a verd-
maetaskdpun peirra hefur verid vidfangsefni
I6ggjafar fra 16. og 17. 6ld. Ldég pess tima um
fataekraadstod og framfeerslu ,folu i sér paer
dherslur ad koma skyldi fataekum sem mest til
vinnu.“ss A 18. 6ld kom upp togtreita & milli fa-
teekraadstodar og pvingana til sjalfsbjargar.>*

Thomas Paine, einn af frumkvédlum félags-
legra trygginga, nefndi i bék sinni , Rights of
Man“ sem kom Ut arid 1791 ad fataekraldggjof
skyldi afl6gd og réttindi einstaklinga til opin-
berra trygginga aettu ad vera tryggd. pad
myndi leida til pess ad skapa satt i samfélagi
manna og glapatidni myndi minnka.’>®* S6mu
askorunum hafa Bishmarck,*¢ Beveridges” og
Rosevelt®® stadid frammi fyrir og leitt i 169
framfarir & svidinu.

Hin sidari ar hefur réttur til félagslegrar verndar
fengid styrkari stodir. Hér & islandi er framfaer-
sluréttur einstaklinga verndadur i stjérnarskra
og alpjédasamningum sem islenska rikid er ad-
ili @d. [ 76. gr. stjornarskrarinnar segir ordrétt:

,Ollum, sem bess purfa, skal tryggdur i I6gum
réttur til adstodar vegna sjukleika, érorku, elli,
atvinnuleysis, érbirgdar og sambeerilegra at-
vika.”

Hugtakid adstod hefur samkvaemt Haestarétti
verid skyrt baedi sem réttur til adstodar i verki
og réttur til framfeerslu.>® A heimasidu Haesta-
réttar segir ordrétt um dém nr. 125/2000 sem
hefur verid nefndur Oryrkjadémurinn:

,ba var talid ad skyra baeri 76. gr. stiornarskrar-
innar til samraemis vid alpjédasamninga, sem
rikid hefur stadfest, bannig ad skylt veeri ad
tryggja ad I6gum rétt sérhvers einstaklings til
ad minnsta kosti einhverrar lagmarks fram-
feerslu eftir fyrirfram gefnu skipulagi, sem
akvedid veeri 8 malefnalegan hatt.”

Eins og sést af tilvisudum texta visadi Haesti-
réttur m.a. til pess ad 76. grein stjérnarskrar-
innar skyldi skyrd til samraemis vid alpjéda-
samninga. beir samningar sem komu par til
alita voru Mannréttindasattmali Evrdépu,
Félagsmalasattmali Evropu og Samningur
Sameinudu pjoédanna um efnahagsleg, félags-
leg og menningarleg réttindi. NU sidast hefur
Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads félks komid inn i myndina eftir ad hann
var undirritadur fyrir héond islenska rikisins
pann 30. mars 2007. bann samning hefur is-
lenska rikid lengi stefnt & ad fullgilda og fyrir
liggur ad hann verdi fullgiltur naesta vor.

Umraett stjérnarskrardkvaedi er sambeaerilegt 2.
mgr. 72. gr. dénsku stjornarskrarinnar.t° [ démi
Haestaréttar Danmerkur fra arinu 2012 i mali
U.2012.1761H segir doémurinn ad akvaedid feli
a.m.k. i sér rétt til ldagmarksframfaersiu og pad

51 Fglagsmal & islandi, 1941, bls. VI

52 Stefan Olafsson, islenska leidin, bls. 18.

53 Stefan Olafsson, islenska leidin, bls. 19. Sja einnig
Stefan Olafsson, Hugarfar og hagvoxtur.l

54 Stefan Olafsson, slenska leidin, bls. 20.

55 Bokin i heild sinni: http://www.ushistory.org/paine/
rights/singlehtml.htm

56 http://en.wikipedia.org/wiki/Otto_von_Bismarck

57 http://en.wikipedia.org/wiki/William_Beveridge

58 http://en.wikipedia.org/wiki/New_Deal

59 http://haestirettur.is/domar?nr=1104

60 Bjdrg Thorarensen, Stjornskipunarréttur Mann-
réttindi, nedanmalsgrein 2, bls. 537.
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sé & valdi domstdla ad meta hvort slik réttindi
séu naegilega tryggd. Prof. Kirsten Ketscher
hefur sagt pennan dom fela i sér mikilvaegt
stjornskipulegt fordeemi® og ad doémstdllinn
sldi pvi fostu ad dkvaedid feli i sér einstaklings-
bundin réttindi.62 Démurinn hefur ekki vakid
upp logfraedilegar deilur.53

Dr. Ida Elisabeth Koch hefur einnig bent & ad
rétturinn til l1dgmarksframfaerslu i formi pen-
inga byggist a alpjodaskuldbindingum, helst
beeri par ad nefna 12. og 13. grein Félagsmala-
sattmala Evrépu. Einnig hefdi framsaekin tulk-
un Mannréttindaddmstoéls Evrépu & hugtakinu
Loorgaraleg réttindi“ stutt tengingu a milli
Mannréttindasattmala Evrépu og kréfu um
peningaframfaerslu.64

Inntak framfaersluréttar er skilgreint sem ut-
vegun gada sem naudsynleg eru til pess ad
einstaklingur geti dregid fram lifid og haldid
afram med lif sitt.es Kjarni réttindanna er ad
einstaklingar skuli allir njota gaeda sem tryggja
beim faedi, klaedi og hisnaedi sem svara grund-
vallarpérfum einstaklingsins. | athugasemdum
beim sem fylgdu frumvarpi ad islenska stjérn-
arskrarakvaedinu segir ad akvaedinu sé einnig
tlad ad tryggja mannsaemandi lif einstakl-
inga. Pa hefur einnig verid vidurkennt hin sid-
ari ar ad framfaerslan skuli tryggja samfélags-
patttdku einstaklinga & jafnréttisgrundvelli.
SRFF gengur i stuttu mali Ut & ad allir einstakl-
ingar, 6had fotlun, skuli tryggd jofn stada.
Réttarverndin er pvi ekki einungis bundin vid
kjarna réttindanna eins og hann var tulkadur
adur - rikid er skuldbundid til pess ad tryggja
framfaerslu sem tryggir mannsaemandi lif og
samfélagspatttoku til jafns vid adra, og stdd-
ugt batnandi lifskjor.

Af alpjédasamningum ma rada ad rikid er sa
adili sem ber dbyrgd a framfaerslu einstaklinga.
pbratt fyrir pessa einféldu stadreynd hefur fram-
feerslukerfid, sem er vid lydi & Islandi, baedi
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stofnanakerfid og reglurnar sem um framfaersl-
una gilda, virkad svo flékid ad einstaklingum
fallast hendur. Eins og érorkulifeyrispegi sagdi
i vidtali vid rddgjafa OBI:

LFleekjustigid [ kerfinu er svo mikid ad ég tynist
inni i pvi. bad er bad sem kemur i veg fyrir bata
minn.”

Laga meetti framfaerslukerfid ad stadreyndinni
um skyldu rikisins gagnvart einstaklingum.
Leid til lausnar meetti liggja i einféldun & stofn-
anakerfinu og uthlutunarreglum framfaerslunn-
ar. Einstaklingur, sem parf & adstod ad halda,
fer til VVS og dskar eftir framfeerslu og feer
hana. Pad er svo VVS ad vinna ad pvi ad krefja
vidkomandi adila um greidslurnar fyrir hann.
Fyrirmynd ad kerfinu geeti verid medlagskerfid
bar sem einstaklingur sem nytur réttar parf
ekki ad takast & vid greidanda.

4.2 Réttur til endurhaefingar

Eins og fram hefur komid pa kvedur stjérnar-
skrain & um ad adstod skuli veitt peim sem a
burfa ad halda m.a. vegna 6rorku. Slik mann-
réttindadkvaedi skulu skyrd rimt, gaeta skal
jafnraedis vid slikar skyringar og einnig med
hlidsjon af mannréttindasattmalum. | pessu
samhengi skal hér nefnt ad sland er m.a. hluti
af Félagsmalasattmala Evropu sem kvedur &
um rétt til endurhaefingar. SRFF kvedur einnig
d um pennan rétt og pad med itarlegri og skyr-
ari heetti.

Faera ma roék fyrir pvi ad endurhaefing, sem su
adstod sem tryggir patttdoku okkar i samfélag-
inu, hvort sem pad er til vinnu eda ekki, falli
undir 76. gr. stjornarskrarinnar.

Réttur til endurhaefingar er pvi einstaklings-
bundinn og & samkvamt alpjédasamningum
ad koma til eins fljott og moégulegt er, eins og
fram kemur i 26. gr. SRFF.

6

Retten til eksistensminimun - og retten til ikke at
blive diskrimineret. Overvejelser i tilknytning til
U.2012.1761H. http://jura.ku.dk/welma/nyheder/
Juristen_nr__04__ Kirsten_Ketscher_
eksistensminimum.pdf

62 Sja samantekt Ketscher & pessum domi, sem og
&3rum hér: http://jura.ku.dk/welma/retspraksis/
danskedomstole/

63 Fékkst stadfest fra Prof. Kirsten Ketscher med
télvupdstum, dags. 6.1.2015.

64 Dr. Ida Elisabeth Koch, A Right to Social Benefits
under the European Convention on Human Rights.
Human Rights as Indivisible Rights, The Protection
of Socio-Economic Demands under the European
Convention on Human Rights.

65 Kirsten Ketscher, Socialret, bls. 79.
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Komid hefur upp umraeda um ad einstaklingar
ettu ekki ad njota endurhaefingar nema ljost
sé ad endurhaefingin muni skila sér, og ad hun
verdi ad skila sér innan dkvedins tima. [ einstakl-
ingsmali nr. 2/2010, Gréninger gegn Pbyska-
landi, fyrir nefnd Sameinudu pjdédanna um
réttindi fatlads félks var fjallad um pessi alita-
efni.¢ bar sagdi nefndin ad regla sem kvedur a
um ad einstaklingur fai ekki vinnusamning og
pbar med endurhaefingu, samkvaemt pyskum
reglum, nema ljost veeri ad haegt vaeri ad endur-
heimta vinnugetu hans innan 36 manada, feli i
sér mismunun og par med vera andstaeda
SRFF. Kerfi starfsgetumats verdur pvi ad vera
byggt upp med peim heaetti ad allir einstakl-
ingar njoti réttar til endurhaefingar a jafnréttis-
grundvelli Allir einstaklingar skuli pvi fa ad-
gang ad kerfinu, 6haad skerdingu, sbr. Gréninger
gegn byskalandi.

[ 26. gr. SRFF er fjallad um endurhaefingu & vié-
um grundvelli. bar segir ad pjoénusta og aaetl-
anagerd & svidi heildstaedrar haefingar og
endurhaefingar ,hefjist eins snemma og frekast
er unnt og séu byggdar & pverfaglegu mati &
pborfum og styrkleika hvers einstaklings um
sig.”

[ lbgum um félagslega adstod nr. 99/2007 er
heimildardkvaedi um endurhaefingarlifeyri. |
samrami vid pad sem fram kemur hér ad ofan
er mikilvaegt ad i 1bgum sé tryggdur réttur til
endurhaefingar.

i nugildandi 16gum er greint & milli atvinnu-
tengdrar starfsendurhaefingar, sbr. 16g nr.
60/2012, og annarrar endurhaefingar. Erfitt er
ad sja hvernig slik adgreining samramist pvi
ad um rétt einstaklinga sé ad raeda nema med
bviad umsjén og dbyrgd a grunnmati fari fram
hja 6hadri stofnun. Su stofnun skal pa luta regl-
um stjérnsyslulaga og stjérnsysluréttar. OBI
leggur til ad MSE verdi su stofnun sem hefdi
bad hlutverk ad meta hvort einstaklingar fari i
endurhaefingu eda atvinnutengda starfsendur-
haefingu.

4.3 Samspil framfaerslu og endurheef-
ingar

Ein af meginhugmyndum starfsgetumats er ad
aukin ahersla verdi 16gd a virkni og getu folks i
samraemi vid hugmyndafraedina virka velferd. |
bvisamhengi skal bent d ad upphaedir greidsina
og réttur til endurhaefingar eru natengdir
pbeettir. Upphaedir greidsina duga ekki til fram-
feerslu i dag. Einstaklingar verda ad geta lifad
mannsamandi lifi af endurhaefingarlifeyri.
Lagar tekjur og erfidar fjdrhagsadstaedur geta
enn fremur gert félki erfitt um vik ad komast
aftur & vinnumarkadinn. Eins og ein kona sagdi
i vidtali hja rddgjafa OBI:

»Upphaedirnar koma i veg fyrir bata minn*“

Auk pess ma geta pess ad Per K. Larsen, for-
madur EAPN (European Anti Poverty Network)
i Danmérku og Nordurléndum, hefur bent & ad
upphaedirnar geta ekki talist kostnadur heldur
fidrfesting i folki og betra lifi.

66 http://thetownkindle.com/link/committee-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-aHROcDovL3d3dy-
5vaGNoci5vemcvRU4vSFJCb2RpZXMvQIJQRCIQYWdIcy9KdXJpc3BydWRIbmNILMFzcHg= http:/www.
internationaldisabilityalliance.org/en/crpd-committee-views-communications
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5. Endurhafingarlifeyrir

5.1 Lagaleg skilyrdi fyrir endurhaef-

ingarlifeyri
Tillbgur OBl um lagaleg skilyrdi fyrir endur-
haefingarlifeyri, sem hér eru lagdar fram, eru til
pbess fallnar ad baeta adgengi ad endurhaefingu
og auka félagslega virkni, sem & ad vera eitt af
markmidum starfsgetumatskerfis ad mati OBI.

OBI leggur aherslu & ad allir hafi rétt & endur-
haefingu og ad einstaklingar geti hafid endur-
haefingu eins fljott og porf er & og endurhaef-
ingardaetlun sé samin i samradi vid pa.

Lagt er til ad rétt til endurhaefingarlifeyris a
grundvelli endurhaefingaraesetlunar eigi peir
sem eru a aldrinum 18-67 ara og:

» Eiga |6gheimili hér & landi, sbr. 1. gr. laga um
|6gheimili, og hafa verid busettir hér & landi
sl. 6 manudi, pegar umsokn er 16gd fram.

e Eru metnir med skerta eda dvissa starfsgetu
og endurhaefing er talin geta komid ad gagni
vid ad auka starfsgetu og/eda virkni umsaekj-
anda.

Greidslur & grundvelli endurhaefingarmats
skulu inntar af hendi & grundvelli endurhaefing-
ardaetlunar, sem sampykkt hefur verid af MSE.

5.2 Tilldgur ad breytingum a ntuverandi
16g9gjo6f

5.2.1 Endurhaefingarlifeyrir og adrar greidslur
OBI leggur til ad skilyrdi verdi afnumid um ad
umsakjandi um endurhaefingarlifeyri megi
ekki eiga rétt & veikindalaunum fra vinnuveit-
anda, dagpeningum Ur sjukrasjodi stéttar-
félagsedagreidslum uratvinnuleysistrygginga-
sjodi. Bandalagid telur ad sému reglur um ahrif
tekna eigi ad gilda fyrir endurhaefingarlifeyri
og lifeyri & grundvelli starfsgetumats.

5.2.2 Hveneer starfsgetumat parf ad liggja
fyrir

Starfsgetumat parf ad liggja fyrir i sidasta lagi

manudi adur en timabil endurhaefingarlifeyris
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rennur ut. Ef endurhaefingartimabili er lokid
barf ad tryggja aframhaldandi greidslur par til
ad greidslur sem byggja & starfsgetumati taka
Vid.

5.2.3 Buseta erlendis fyrir upphaf greidslu
endurheaefingarlifeyris

Eftir breytingu & |6gum um félagslega adstod
arid 2009¢” purfa umsaekjendur um endurhaef-
ingarlifeyri ad hafa verid busettir & islandi sid-
ustu prju arin 3dur en umsokn er 16gd fram eda
sex manudi ef starfsorka var dskert vid upphaf
busetu.’® [ greinargerd med frumvarpi ofan-
greindra laga segir: ,Mikilvaegt er ad allir sem
einhverja starfsgetu hafa eigi kost & endurhaef-
ingarurraeedum sem leida til aukinna moéguleika
a atvinnupatttéku. Efla parf endurhaefingu
pbeirra sem bua vid skerta starfsgetu og gera
pbeim pannig mégulegt ad komast & ny ut a
vinnumarkad eda taka & annan hatt virkan patt
i samfélaginu.“®®

Ofangreind skilyrdi um 3ja ara busetu fyrir um-
sdkn skerda rétt einstaklinga sem purfa endur-
haefingu og ganga gegn markmidi endurhaef-
ingar. Pad errikjandi skodun freedasamfélagsins
ad til ad fyrirbyggja étimabaera érorku sé mjog
mikilvaegt ad tryggja ad einstaklingar fai endur-
haefingarurraedi eftir slys eda veikindi eins fljott
og audid er. [ pessu ljdsi er ljdst ad priggja ara
bid, eda jafnvel lengri bidtimi, prengir mjég
moguleika einstaklings til endurhaefingar. bvi
er lagt til ad stytta bidtimann dr 3 &rum i 6
manudi.

5.2.4 Greidslur endurhafingarlifeyris

L6gd er dhersla & ad endurhaefingarlifeyrir
verdi greiddur i minnst sex manudi samfellt.
Timalengd greidslna endurhaefingarlifeyris
verdi i samraemi vid endurhaesfingardaetlun.
Einnig skuli buseta erlendis ekki hafa ahrif a
Utreikning og greidslur. A3 auki leggur OBI
dherslu & ad folk sem faer greiddan endurhaef-
ingarlifeyri fai skirteini, med tilheyrandi réttind-
um.’©

67 L&ég nr. 120/20009.

68 | |dgunum er visad i dkvaedi er gilda um elli- og
o6rorkulifeyri, p.e. 17. og 18. gr. laga um almanna-
tryggingar nr. 100/2007.

69 Ldg nr. 120/2009.
70 Skirteini® samsvari niverandi 6rorkuskirteini.
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6. Lifeyrir & grundvelli
starfsgetumats
6.1 Lagaleg skilyrdi fyrir greidslum

lifeyris & grundvelli starfsgetumats
Oryrkjabandalagid leggur aherslu & ad rétt til
lifeyris & grundvelli starfsgetumats eigi peir
sem eru 3§ aldrinum 18-67 ara og:

a) Eiga logheimili hér a landi, sbr. 1. gr. laga um
I6gheimili og hafa verid busettir hér a landi
sl. eitt ar,”” 4dur en umsokn var 1696 fram.

b) Eru metnir med skerta starfsgetu i flokki A,
B eda C.

Veita skal einstaklingum a aldrinum 18-21 ars
undanjpagu fra skilyrdi um ars busetu fyrir um-
sokn ad pvi tilskyldu ad peir hafi ddur verid bu-
settir & islandi og buid erlendis um tima og eru
metnir med skerta starfsgetu i flokki A, B eda C.

6.2 Tilldgur ad breytingum a nuverandi
1699jo6f

6.2.1 Greidsluflokkar lifeyris

Til upprifjunar er hlutfall starfsgetu og flokkun

endurtekin ur kafla 2.7:

4 )
A flokkur 0-25% litil sem engin starfsgeta

fullar greidslur.

B flokkur 26-50% verulega skert starfsgeta
75% hlutfall greidsina.

C flokkur 51-75% nokkur starfsgeta
50% greidsina.

D flokkur 76-100% vidunandi starfsgeta

engar greidslur.
\_ J

[ ofangreindri tilldgu OBI er einu prepi baett vid
nugildandi kerfi sem er priggja prepa kerfi. Til-
laga OBI gengur Ut fra pvi ad adili med meira
en 75% starfsgetu fai engan lifeyri enda skil-
greindur med vidunandi starfsgetu. Adili sem
er metinn med 51-75% starfsgetu (skilgreind
nokkur starfsgeta) fai 50% lifeyri. Adili sem er

metinn med 26-50% starfsgetu (skilgreind
verulega skert starfsgeta) fai 75% lifeyri. bessi
adili fengi engar greidslur i nuverandi kerfi en
flokkurinn skiptir mali til ad hvetja folk til ad
fara i smaum skrefum Ut & vinnumarkadinn til
ad efla getu sina og auka virkni.

6.2.2 Félk sem er 18-21 ars og hefur buid
erlendis

Einstaklingum, sem flytja til islands um 18 &ra
aldur, hefur verid synjad um o6rorkulifeyri & is-
landi & grundvelli pess ad peir geta ekki synt
fram a 3ja ara busetu hér 4 landi fyrir umsdkn.
i mérgum tilvikum er um einstaklinga ad raeda
sem hafa flutt erlendis med sinum forrada-
moénnum.  Greidslur  erlendis fra, s.s. um-
onnunargreidslur med bdérnum og ungmenn-
um, stodvast vid flutning ur landi, en réttur til
uménnunargreidsina a islandi fellur nidur pegar
barn naer 18 ara aldri. Mikilvaegt er ad setja inn
akvaedi, par sem litid er til aldurs umsaeskjenda
til ad einstaklingum | pessari stodu sé ekki
synjad um 6érorkumat.

71 Sbr. 57. gr. EES reglugerdar nr. 883/2004.
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Tillogur OBI ad einfoldun
greidsina a grundvelli
starfsgetu- og endurhaef-
ingarmats

Hér & eftir eru nokkrar tilldgur sem mida ad pvi
ad einfalda greidslukerfi almannatrygginga,
jafnframt pvi ad draga ur tekjutengingum og
auka hvata til atvinnupatttdku.

OBI leggur til einfoéldun & greidslukerfi hins op-
inbera. Nyrri stofnun, VVS, verdi falin umsjén
med og abyrgd & lifeyrisgreidslum til einstak-
linga & grundvelli endurhaefingar- og starfs-
getumats. VVS verdi gert ad tryggja ad
greidslurnar séu ekki undir ldgmarksvidmidi
6had pvi hvadan framfaerslan kemur. Sidan er
bad hlutverk VVS ad saekja greidslur fra fram-
faersluskyldum stofnunum eins og atvinnuleys-
istryggingasjodi og sveitarféldgum. Ef saman-
lagdar greidslur vegna endurhaefingar- eda
starfsgetumats og fra 6drum adilum na ekki
vidmidum lagmarksframfaerslu skal VVS greida
mismuninn.

7.1 Einfoéldun fyrirkomulags greidsina
OBI leggur fram eftirfarandi tilldgur til faekkun-
ar og einféldunar a greidsluflokkum.

7.1.1 Sérstok framfaersluuppbét felld inn i
tekjutryggingu

[ september 2008 var sérstdk uppbot til fram-
faerslu innleidd, en henni var stlad ad tryggja
lifeyrispegum akvedna ldgmarksframfaersiu a
manudi. Ef allar skattskyldar tekjur lifeyris-
bega, ad medtdldum tekjum fra TR, eru undir
framfaersluvidmidi feer lifeyrispegi mismuninn
greiddan sem sérstaka uppbot til framfaersiu.
Uppbodtin er utfaerd & pann hatt ad allar stad-
greidsluskyldar greidslur skerda hana, krénu &
moti kronu.”2 Gilda par med adrar reglur um
sérstaka framfaersluuppbdt en botaflokka al-
mannatrygginga. betta hefur komid sér illa fyr-
ir folk med atvinnu- og eda lifeyristekjur og
einstaklinga sem fa maedra- og fedralaun. Til
ad lifeyrispegi geti nytt sér fritekjumorkin a
boétum almannatrygginga parf hann ad vinna
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sérinn fleiri kronur en hann faer i sérstaka fram-
feersluuppbdt, sbr. deemid hér ad nedan.

rDaemi: Lifeyrispegi sem faer greidda sér)
staka framfaersluuppbdt ad upphaed 40.000
kr. parf ad fa ad lagmarki 40.001 kr. tekjur til
ad virkja fritekjumoérk vegna tekna. Ef vid-
komandi er med 39.990 kr. i tekjur fengi
hann 10 kr. i sérstaka framfaersluuppbodt og
er pvi med sému innkomu og ef hann hefdi
engar adrar tekjur (lifeyrissjods-, atvinnu-

kog/eé»a fjidrmagnstekjur). )
Lagar greidslur almannatrygginga og reglur
um sérstaka framfaersluuppbodt hafa pad i for
med sér ad lifeyrispegar sem fa uppbdtina eru
i raun fastir i fataektargildru pratt fyrir ad hafa
burdi til ad afla sér tekna ad einhverju marki og
reyna ad baeta lifskjér sin. Mikilvaegt er ad auka
réttindi lifeyrispega til ad afla sér tekna til vid-
boétar vid greidslur almannatrygginga sem
myndi auka virkni og baeta lifsskilyrdi peirra.

OBI leggur til ad sérstdk uppbdt til framfaersiu
verdi felld inn i tekjutrygginguna. Skerdingar-
hlutfall tekjutryggingar yrdi afram obreytt,
38,35% vegna tekna umfram fritekjumark.

[ kjolfar breytingarinnar mun framfaersluvis-
midid, sem tryggja skal &llum lifeyrispegum
akvedna fjarhaed til framfaerslu @ manudi, mid-
ast vid dskerta upphaed grunnlifeyris og tekju-
tryggingar, eftir ad sérstok framfaersluuppbdt
hefur verid felld inn i. Adrar greidslur leggjast
ofan a framfaersluvidmiaid.

7.1.2 Aldurstengd 6rorkuuppbét
Tilgangurinn med aldurstengdri érorkuuppbdt
var ad koma til mots vid pa einstaklinga, sem
hafa ekki t&ék a ad safna réttindum i lifeyris-
sj6d.7* Fra 2008 hefur pessi boétaflokkur skert
sérstaka framfaersluuppbodt. Med pessu fyrir-
komulagi eru ahrif aldurstengdrar érorkuupp-
boétar til haekkunar framfaerslu ad engu gerd.

bPvi er lagt til ad greidsla aldurstengdrar 6r-
orkuuppbodtar leggist ofan & framfaersluvio-
mid, svo uppbodtin ndi upprunalegum tilgangi

72 Eftir mikla gagnryni OBI voru nokkrir botaflokkar, sem eru til ad maeta kostnadi vegna fotlunar og sjukddma
undanskildir pvi ad skerda sérstdku framfaersluuppbdtina fra arinu 2011.

73 Aldurstengd érorkuuppbot var innleidd arid 2003.
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sinum. Ennfremur er lagt til ad sému akvaedi
og gilda um tekjutryggingu skuli eiga vid um
ahrif annarra tekna & aldurstengda 6rorkuupp-
boét. Par med myndu lifeyrissjodstekjur skerda
aldurstengdu 6rorkuuppbdtina sem paer gera
ekki i dag. Aldurstengd o6rorkuuppbdt verdi
afram greidd eftir 67 ara aldur.

7.1.3 Heimilisuppbot

Lagt er til ad heimilisuppbdt verdi sjalfstaedur
greidsluflokkur’ og leggist ofan & framfaerslu-
vidmid. Uppbodtin skal greidd lifeyrispegum
sem bua einir og an hagraedis af sambud vid
annan fullordinn einstakling. Mikilvaegt er ad
tryggja greidslu heimilisuppbotar ef:

a) Maki er vistadur a stofnun (s.s. & sjukrahusi
eda hjukrunarheimili) eda hjon bua ekki
saman vegna langvarandi fjarveru maka
sdkum veikinda eda fétlunar.

b) Ungmenni 18-21 &rs byr & heimilinu’®> og er
med tekjur undir akvednu tekjuvidmidi.’®

Lagt er til ad 10% tekna umfram fritekjumark
skerdi heimilisuppbdtina.”” Ad 68ru leyti gildi
sOmu reglur um ahrif tekna & heimilisuppbdt
og tekjutryggingu.

7.2 Ahrif tekna & lifeyri & grundvelli
starfsgetumats

7.2.1 Sameiginlegt fritekjumark lifeyris- og
fijarmagnstekna

Lagt er til ad einfalda almannatryggingakerfid

med sameiningu tveggja fritekjumarka a eftir-

farandi hatt: Fritekjumark vegna fjdrmagns- og

lifeyrissjodstekna verdi sameinad i eitt fritekju-

mark, ad upphaed 70.500 kr. 8 manudi ad upp-

fylltum fjérum eftirfarandi skilyrdum:78

1. Fjdrmagnstekjur maka skerdi ekki greidslur
almannatrygginga.

2. Verdbeetur teljist ekki til fijarmagnstekna pe-
gar kemur ad almannatryggingum enda eru
baer greiddar til ad innistaedur haldi verdgil-
di sinu. Ef verdbaetur skerda rétt til lifeyris,
dregur pad ur hvata hja lifeyrispegum ad
spara til ad geta meett dvaentum utgjodl-
dum.”?

3. Einstaklingum verdi gert kleift ad leigja ut
eina ibud skattfrjalst og tryggt verdi ad leig-
utekjurnar skerdi ekki greidslur almanna-
trygginga.s®

4. Akvaedi verdi sett i 16g um almanna-
tryggingar ad fritekjumarkid skuli taka
breytingum & sama hatt og greidslur skv.
[6gum um almannatryggingar.

Mikilveegt er ad fritekjumark vegna fjar-
magnstekna og lifeyrisjodsstekna verdi ekki
afnumid par sem pad hvetur til sparnadar.

7.2.2 Atvinnutekjur

Hvati til atvinnupatttéku parf ad vera inn-
byggdur i kerfid. bvi er lagt til ad atvinnutekjur
(m.a. verktakalaun) og tekjur sem teljast vera
igildi atvinnutekna (eins og atvinnuleysisbastur
og greidslur ur faedingarorlofssjodi) upp ad
309.140 kr. 8 manudi hafi engin ahrif & utreikn-
ing lifeyris & grundvelli starfsgetu- eda endur-
haefingarmats. Skerdingarhlutfall atvinnutekna
umfram 309.140 kr. & manudi fylgi skatt-
prosentu i 2. skattprepi (39,74%) par til lifeyr-
isgreidslur falla nidur vegna tekjutengingar.®!

74 Lagt er til ad greidsla heimilisuppbodtar verdi reiknud Gt an tenginga vid adra greidsluflokka.
75 Deemi eru um ad ungmenni flytji ad heiman vid atjan ara aldur til ad foreldri missi ekki heimilisuppbdt. Hefur

bad einnig leitt til pess ad ungt folk hverfur fra nami.

76 Lagt er til ad sama tekjuvidmid verdi notad og er i 6. gr. reglugerdar nr. 140/2006 fyrir menntunarbarnalif-
eyri, eda ad manadartekjur nemi ekki haerri upphad en sjéfaldri upphaed barnalifeyris & hverjum tima.

77 | ntverandi kerfi er skerdingarhlutfall heimilisuppbdtar 11,3%.

78 Uppreiknad fritekjumark vegna lifeyrissjodstekna vegna arsins 2013 var 62.058 kr. 8 manudi. Nugildandi
fritekjumark vegna fjdrmagnstekna er 8.220 kr. & manudi og hefur pad ekki haekkad sidan 2009. Tillaga ad
upphaed 70.500 kr. & manudi er pvi mjoég nalaeg samtdlu ofangreindra tveggja fritekjumarka (62.058 + 8.220

= 70.278 - uppreiknad i kr. 70.500)
79 http://www.althingi.is/altext/143/s/0005.html

80 https://www.rsk.is/einstaklingar/tekjur-og-fradraettir/fjarmagnstekjur/
81 Vidmidid taki breytingum samhlida haekkun skattprepsins.
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7.3 Bluseta erlendis og lifeyrisréttindi
almannatrygginga

i nugildandi ldgum er skilyrdi til ad fa fullan lif-
eyri frd TR 40 &ra buseta & islandi fra 16-67 ara.
Sé um skemmri busetu ad raeda greidist lifeyr-
ir i hlutfalli vid busetutima. Eingdngu arin fra 16
ara aldri og fram ad fyrsta mati geta gefid rétt
sem busetudr. Arin eftir fyrsta mat og fram ad
67 a&ra aldri reiknast sem framtidartimabil
(framreikningur). TR reiknar framtidartimabil
med tvennum haetti, eftir pvi hvort einstakling-
ur hafi verid busettur innan EES eda ekki.
Einstaklingar sem hafa verid busettir innan
EES fa einungis hluta framreikningsins, i sam-
reemi vid busetuhlutfall og purfa pvi ad saekja
bad sem upp & vantar, til fyrra busetulands.

Forsendur paer sem stjornvédld gefa sér fyrir
hlutfallsutreikningi lifeyris, p.e. ad érorkulifeyr-
ispegar fai greidslur & moti fra fyrra busetu-
landi, eru i flestum tilvikum ekki fyrir hendi. A
bad einnig vid um &érorkulifeyrispega sem hafa
verid busettir i adildarrikjum EES, eins og fram
kemur i svari velferdarradherra fra 15.03.2013
vid fyrirspurn um busetuland og greidslur al-
mannatrygginga. bar kemur fram ad 78% peirra
sem fengu skertan érorkulifeyri vegna busetu
erlendis voru ekki med neinar greidslur fra
fyrra busetulandi pratt fyrir ad millirikjasamn-
ingur veeri i gildi & milli [slands og fyrra buset-
ulands.8? | pvi skyni ad tryggja rétt og fram-
feerslu lifeyrispega, sem hafa verid busettir
erlendis fyrir starfsgetumat er sett fram eftir-
farandi tillaga:

Lifeyrispegar sem fa engar greidslur erlendis
fra, skulu fa greiddan lifeyri & grundvelli starfs-
getumats, pegar pad liggur fyrir, 5had fyrri bu-
setu erlendis. VVS ber dbyrgd a pvi ad saxkja
um lifeyrisgreidslur erlendis fra fyrir lifeyris-
bega pegar pad & vid. Ef i ljéos kemur ad
einstaklingur faer greidslur erlendis fra, hafa
slikar tekjur sdbmu ahrif og sambeerilegar inn-
lendar tekjur.
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7.4 Ahrif busetu erlendis a sérstaka
framfaersluuppbodt

Eins og fram kemur i kafla 7.1.1 er yfirlyst mark-
mid med sérstakri framfaersluuppbdt ad dllum
lifeyrispegum sé tryggd akvedin ldagmarksfjar-
haed® til framfaerslu samkvaemt ldgum.84 |
frétt sem birtist d heimasidu TR, dags.13.9.2012,
kom fram ad uppbodtin var innleidd sékum pess
ad pad var ,mat manna ad boétaflokkar al-
mannatryggingakerfisins naegdu ekki til fram-
feerslu lifeyrispega...“8%

A grundvelli reglugerdardkvaedis er sérstok
framfaersluuppbot reiknud ut fra busetuhlut-
falli. Af pvi leidir ad hluti lifeyrispega er med
heildartekjur undir framfaersluvidmidi TR, eins
og fram kemur m.a. i ofangreindu svari velferd-
arradherra. bPar koma einnig fram télur yfir
fidlda drorkulifeyrispega i bessari stddu.88 Folk
i pessari st6édu leitar i auknum meeli til sveitar-
félaga eftir fjdrhagsadstod.

Lagmarksviomid & ad tryggja ollum lifeyris-
begum skilgreinda lagmarksframfaerslu, einnig
pbeim sem hafa verid busettir erlendis. bvi mid-
ur er pad ekki reyndin i ntverandi kerfi. OBI
leggur aherslu a ad lifeyrisbegum med 16g-
heimili hér & landi og greidslur fra almanna-
tryggingum sé i nyju kerfi tryggd akvedin lag-
marksupphaed kr. 230.151 & manudi og sé ekki
mismunad a forsendum fyrri busetu erlendis.

82 http://www.althingi.is/altext/141/s/pdf/1266.pdf

83 Svar félags- og tryggingamalarddherra vid fyrirspurn Onnu Palu Sverrisddttur um ldgmarksframfaersiu. Pskj.

998 - 347. mal. 138. I6ggjafarping
84 http:/www.tr.is/tryggingastofnun/frettir/nr/1372
85 http://www.althingi.is/altext/141/s/pdf/1266.pdf

29



8 VIRKT SAMFELAG

8. Naudsynlegar adgerdir

8.1 Haekkun lagmarksvidmids/

framfaersluviomids
Framfaersluvidmid sem ldgmarksvidmid greids-
Ina parf ad haekka vegna kjaraglidnunar®’ lif-
eyris fra arinu 2009. Utreikningar i toflu 1 syna
ad ldgmarksvidmid parf ad haekka ur kr. 193.962
i kr. 230.151 kr. & manudi (sja vidauka 1).

Heiti greidsluflokka

Grunnlifeyrir

Tekjutrygging (dsamt framfaersluuppbodt)
Lagmarksvidmid

Aldurstengd érorkuuppbot
Heimilisuppbot

Samtals hamarksgreidsla

Samtals hamarksgreidsla

Upphad
43.685
186.466
230.151
43.685 | (leggst ofan a lagmarksviomid)
40.988 | (leggst ofan & lagmarksvidomid)
273.836 | an heimilisuppbodtar
314.824 | med heimilisuppbdt

Tafla 1. Lagmarksvidmid og greidsluflokkar almannatrygginga a grundvelli endurhaefingar- og

starfsgetumats.

Lagt er til ad rikid tryggi ad framfaersla a grund-
velli endurhaefingar- og starfsgetumats sé ekki
undir ofangreindu ldgmarksvidmidi 6had pvi
hver greidir framfaersluna.

8.2 Greidslurnar verdi tryggdar ollum
Til ad tryggja framfeerslu einstaklinga med
skerta starfsgetu, sem hafa l[dgar eda engar at-
vinnutekjur, parf hluti framfaerslunnar ad koma
fra 6drum Urraedum, s.s. atvinnuleysisbaetur
eda fjarhagsadstod sveitarfélaga. Ad auki
byrfti vibkomandi ad fa vidbot fra VVS til ad na
[Agmarksvidmidi, eins og fram kemur i daem-
unum hér fyrir nedan. Daemin eru an heimilis-
uppbétar og aldurstengdrar érorkuuppbétar,
sem baetast ofan a lagmarksvidmidid, en VVS
hefur einnig umsjén med pessum greidslum.
Upphaed aldurstengdrar érorkuuppbotar akvard-
ast af aldri vid fyrsta mat.

A flokkur - 100% greidsluhlutfall lifeyris -
Einstaklingum er alltaf tryggdur lifeyrir i sam-
raemi vid lagmarksvidmid, kr. 230.151.

B flokkur - 75% greidslur lagmarksvidmids og
25% atvinnuleysisbaetur eda fjarhagsadstod
sveitarfélaga auk vidbotar fra VVS:

Greiddur lifeyrir 75% 172.613
Greiddar atvinnuleysisbastur 25% 46.047
Samtals 218.660
Vidbot fra VVS 11.491
Lagmarksvidmid 230.151

VVS endurkrefur svo atvinnuleysistryggingar-
5jod um hlut hans i framfaerslunni.

C flokkur - 50% greidslur lAgmarksvidmids og
t.d. 50% atvinnuleysisbaetur eda fjarhagsad-
stod sveitarfélaga auk vidbotar fra VVS:

Greiddur lifeyrir 50% 115.075
Greiddar atvinnuleysisbaetur 50% 92.094
Samtals 207.169
Vidbot fra VVS 22.982
Lagmarksvidmid 230.151

D flokkur - Engar greidslur en feer eins og adrir
flokkar skirteini sbr. kafla 2.7.

8.3 Afnema vixlverkun

Vixlverkanir o&rorkulifeyris almannatrygginga
og almennra lifeyrissjoda hofust arid 2007 i
kjélfar breytinga a sampykktum margra lifeyr-

87 Kjaraglidnun er munur a rauntekjum og tekjum eins og paer hefdu att ad vera samkvaemt 16gum.
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issjdda. Breytingin folst i pvi ad ad lifeyrissjddir
téku mid af greidslum frad TR vid utreikning
tekjutaps.88 A naestu arum hridlaekkudu lifeyris-
sjodstekjur hja fidlda oryrkja eda féllu jafnvel
alveg nidur. Hlutfall 6rorkulifeyrispega sem fa
greidslur ur lifeyrissjodum samhlida O6rorku-
greidslum almannatrygginga laekkadi ur 57,3%
arid 2006 i 47,8% arid 2014.8° Hlutfallid aetti i
raun ad haekka, sékum pess ad fleiri hafa greitt
og greida i lifeyrissjod en adur, en skylduadild
var komid a arid 1980.

Samkomulag rikissjéds og Landssambands lif-
eyrissjoda (LL) um samspil 6rorkubdta al-
mannatrygginga og érorkulifeyris lifeyrissjoda
var i gildi fra 1.1.2011 til 31.12.2013. Samkomulag-
id var gert til ad koma timabundid i veg fyrir
frekari vixlverkun milli pessara meginstoda lif-
eyristrygginga landsmanna & medan unnid
veeri ad varanlegri lausn. | desember 2014 voru
sett 16g nr. 137/2014% sem aetlad var ad koma i
veg fyrir pa vixlverkun sem hafdi ordid & arinu.
Légfest var ny utfeersla af fyrra samkomulagi
sem ol i sér laegri kostnad fyrir rikissjéd. | byrj-
un ars 2015 er stadan su ad 6ljost er med fram-
haldid, pvi gildistimi laganna er timabilid 1.1. til
3112.2014. OBI leggur aherslu & mikilvaegi pess
ad sett verdi 169 til ad koma i veg fyrir vixlverk-
un nu pegar, sem feli i sér lausn til framtidar.

OBI leggur aherslu &, ad pegar einstaklingar
njota gods af sameiningu boétaflokka eins og
lagt er til, sé lifeyrissjodunum gert dheimilt skv.
[6gum ad laekka greidslur sinar vegna pessa.”’

8.4 Tryggja adgengi ad vinnumarkadi

8.4.1 Fjolgun hlutastarfa og sveigjanleiki i
starfi

[ dformlegri kdnnun sem OBI gerdi vorid 2014

kom i ljos ad fa hlutastérf og stérf med sveigj-

anleika sem henta fétludu folki voru auglyst og
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er su proun dhyggjuefni. Megintilgangur fyrir-
hugadra kerfisbreytinga er ad auka virkni folks
ad vinnumarkadi. bPegar talad er um stérf med
sveigjanleika er att vid stérf par sem tekid er
mid af mismunandi skerdingum fdélks. Med
sveigjanleika er att vid storf par sem vinnutimi,
-tilhdgun og -fyrirkomulag er sveigjanlegt og
adlagad ad poérfum og getu hvers og eins.
Naudsynlegt er ad folk purfi ekki ad ottast ad
missa starf vegna foétlunar.

Fjélga parf hlutastérfum til ad auka méguleika
folks med skerta starfsgetu til ad fa atvinnu
(sja kafla 3.2.) Samkvaemt to6lum fra Hagstofu
islands hefur hlutfall hlutastarfa fra arinu 2000
verid 3 bilinu 22-26%.92 Rikid og sveitarféldg
pbyrftu ad ganga fram med gdédu fordaemi,
fidlga stérfum med sveigjanleika og leggja
pbaer skyldur & stofnanir sinar ad hafa akvedid
hlutfall folks med skerta starfsgetu i starfi hja
sér enda eru pessir adilar mjog stoérir atvinnu-
rekendur.

i kdnnun sem bjénustu- og pekkingarmidstdd
fyrir blinda, sjonskerta og daufblinda einstakl-
inga, gerdi um atvinnumal voru skodadir paett-
ir sem hindra frekari atvinnupatttoku pessa
hdéps.®* Helstu hindranir reyndust vera: Skortur
a atvinnutaekifeerum og starfsendurhaefingu,
forddmar og mikil tregda hja atvinnurekendum
ad radda blinda og sjonskerta vegna kostnadar
a hjalpartaekjum en fullyrt var i skyrslunni ad
atvinnurekendur beri pann kostnad. bvi er pad
krafa OBI ad hid opinbera endurgreidi atvinnu-
rekendum allan kostnad sem til fellur (kaup a
hjalpartaekjum, breyting & husnaedi o.s.frv.)
vegna radningar & félki med skerta starfsgetu.
i dag er enginn sjodur sem atvinnurekendur
geta leitad i vegna tilkostnadar vid ad rada fatl-
adan einstakling i vinnu, s.s. breytingar & hus-
naedi.

88 Nanari upplysinga( um vixlverkun lifeyrissjédsgreidsina og érorkulifeyris almannatrygginga er m.a. ad finna i
grein i Timariti OBI, 1. tbl. 2010: Vixlverkun sem leidir til skerdinga hja éryrkjum.

http://www.isafold.is/vefblod/obi/des_2010/
89 Samkveemt télum fra TR, svor vid fyrirspurnum.

20 http://stjornartidindi.is/Advert.aspx?ID=03e38605-1df7-46df-a879-8054af1c420d
91 Sj& samkomulag vardandi vixlverkun béta og haekkun fritekjumarks ellilifeyrispega.

http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/32525

92 http://www.hagstofa.is/?PagelD=2594&src=https://rannsokn.hagstofa.is/pxis/Dialog/varval.asp?ma=VINO]1
104%26ti=Vinnumarka%FOurinn+eftir+kyni%2C+aldri%2C+b%FAsetu+og+menntun+1991%2D2014%2C+
hlutfallsleg+skipting++++++++%26path=../Database/vinnumarkadur/rannsoknir/%26lang=3%26units=Hlutfall

93 http://midstod.is/-um-midstodina/frettir/frett/2014/09/12/Uttekt-a-stodu-atvinnumala-hja-blindum-og-

sjonskertum-a-Islandi/
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Nidurstdédur kdnnunar sem Félagsvisindastofn-
un Haskola Islands gerdi arid 2013 um fatlad
folk og 6ryrkja sem ibua sveitarfélaga synir
mismikla forddma gagnvart atvinnupatttédku
fatlads folks. [ peirri kdnnun kom fram ad félk
med proskahdmlun og folk med gedsjukddma
byr yfir meiri forddmum gagnvart sinni at-
vinnupatttdku en blindir, heyrnarlausir og folk
med hreyfihdmlun. Vinna parf markvisst ad pvi
ad eyda forddmum gagnvart atvinnupatttoku
fatlads folks.o4

Lagt er til ad ldgfest verdi skylda & opinberar
stofnanir um ad hafa ldagmarksfjdlda félks med
skerta starfsgetu i starfslidi sinu, i hlutfalli vid
steerd vinnustadar. Ad auki er su krafa gerd ad
vinnuveitendur taki tillit til mismunandi starfs-
getu og starfsorku folks & vinnumarkadi,
bannig ad folk vidhaldi vinnufaerni sinni og at-
vinnupatttdku og geti pannig komid aftur til
starfa eftir slys og veikindi.®s

Fyrirtaeki og stofnanir sem eru til fyrirmyndar
hvad vardar adldgun og radningu foélks med
skerta starfsgetu fai vidurkenningu & grund-
velli pess.

8.4.2 Tryggja adgengi ad vinnumarkads-
urredum

Tekid er undir dhyggjur Sambands islenskra
sveitarfélaga um ad dkvedinn hépur, sem er ad
staerstum hluta til oryrkjar, er Utilokadur fra
vinnumarkadi s6kum pess hvernig 16g um
vinnumarkadsadgerair, nr. 55/20086, eru tulkud
og framkvaemd.?¢ Meginregla peirra laga segir
ad allir eigi rétt & vinnumarkadsadgerdum,
b.d&.m. vinnumidlun og patttdku i vinnumark-
adsurraedum o6had ur hvada kerfi viokomandi
fai sina framfaerslu. Framkvaemd laganna hefur
verid med 66rum haetti en meginreglan segir
til um. bannig hefur nanast 6ll regluleg starf-
semi Vinnumalastofnunar (VMST), p.m.t.
vinnumarkadsurraedi verid fjarmdgnud ur At-
vinnuleysistryggingasjédi (ATS). | 62. grein
laga nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar
segir ad fjarmoégnun sjédsins skuli einungis
vera fyrir pa sem eru tryggdir innan atvinnu-
leysistryggingakerfisins. Framkvaemdin med
ofangreindum haetti pydir ad stér hopur at-
vinnuleitenda, par sem fatladir og 6ryrkjar eru
i meirihluta, hefur ekki dunnid sér bdétarétt hja
ATS og hefur ekki adgang ad vinnumarkadsur-
reedum VMST. betta skiptir mali pegar reett er
um innleidingu & starfsgetumatskerfi. bvi tekur
OBI undir kréfu Sambands islenskra sveitarfé-
laga um ad rikisvaldid tryggi VMST fjarveitingu
til ad standa undir pessum skyldum sinum og
sinna Ollum an adgreiningar.

94 http://www.obi.is/i-brennidepli/nr/1591

95 Hugmynd ad betra samfélagi. OBi i samvinnu vid LEB og broskahjalp. April 2006.
% http://www.samband.is/media/thjonusta-vid-fatlada/Yfirlit-um-gra-svaedi-i-verkaskiptingu-milli-rikis-og-svf-

a-svidi-velferdarthjonustu.pdf
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9. Helstu nidurstodur

Kerfi starfsgetumats & ad byggja a hvata.
Annars vegar & hvati til atvinnupatttoku ad fel-
ast i umbun og baettu adgengi félks med skerta
starfsgetu ad vinnumarkadi. Hins vegar parf ad
skapa aukinn hvata vinnuveitenda til ad rada
folk med skerta starfsgetu i vinnu. Einnig skal
litid til abyrgdar stjérnvalda ad skapa umhverfi
sem er hvetjandi baedi fyrir vinnuveitendur og
einstaklinga. Mikilvaegt er ad kerfid sé ekki
ibyngjandi fyrir pa sem hafa skerta starfsorku.
Hvatinn til atvinnupatttoku & ad felast i umbun
0g baettu adgengi ad vinnumarkadi. Ahersla er
1690 & ad folk med skerta starfsorku haldi 6ll-
um sinum réttindum i nyju kerfi.?” Félki med
skerta starfsgetu verdur ad standa til boda &fl-
ug stodpjonusta sem gerir pvi kleift ad vera
virkt i samfélaginu.

Eftirfarandi atridi purfa ad vera uppfyllt ddur
en starfsgetumatskerfi verdur innleitt:

*Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks verdi fullgiltur og l6gfestur.

*Sett verdi 16g sem banna mismunun & vinnu-
markadi. Légin skulu tryggja videigandi ad-
[6gun med skyrum haetti.

*Sett verdi & laggirnar ny stofnun, Midstdd
starfsgetu og endurhaefingar (MSE), sem er
abyrg fyrir samraemdu starfsgetu og endur-
haefingarmati.

*Stofnanir sem sinna vinnu og velferd verdi
sameinadar i eina stofnun, Vinnu og velferdar-
stofnun (VVS).

*Réttur atvinnurekenda til endurgreidslu sér-
taeks kostnadar, sem til fellur vid radningar
folks med skerta starfsgetu, verdi tryggdur.

*Studlad verdi markvisst ad fjdlgun hlutastarfa
og ad auknum sveigjanleika i starfi.

*Gera parf rannsdknir um vidhorf atvinnurek-
enda til atvinnupatttéku fatlads folks.

VIRKT SAMFELAG 9

*100% tekjuskerdingar (kréna a moti krénu)
verdi afnumdar og dregid verulega ur tekju-
skerdingum.

Starfsgetumatskerfid parf medal annars ad
uppfylla eftirfarandi skilyrdi:

*Allt ferli starfsgetumats luti stjornsysluldgum
og stjornsyslurétti.

«Adgreint verdi & milli mats og réttinda.
+Ollum verdi tryggd vidunandi framfeersla.

*Tryggd verdi virk patttaka vinnuveitenda til
ad skapa folki med skerta starfsorku raun-
veruleg taekifaeri til atvinnupatttoku.

Eins og dadur hefur komid fram er naudsynlegt
ad breyta skilyrdum vardandi endurhaefingu
bannig ad hun geti gripid einstaklinginn eins
flijott og audid er til ad auka mdguleika hans &
endurkomu & vinnumarkad og/eda auka virkni
hans.

i skyrslunnierulagdar fram tilldgur um greidslu-
flokka sem gera medal annars rad fyrir ad folk
med verulega skerta starfsgetu a bilinu 26-
50% geti farid ut & vinnumarkadinn og unnid
hlutastérf en haldid 75% lifeyri. | ljdsi ofan-
greindra orda um ad kerfi starfsgetumats eigi
ad vera hvetjandi en ekki ipyngjandi skiptir
mali ad fleiri greidsluflokkar verdi til stadar en
eru i dag. Ad auki er i skyrslunni ad finna till6g-
ur um einféldun lifeyriskerfisins og haskkun
lagmarkslifeyris TR. Nyrri stofnun (VVS) verdi
falid ad greida lifeyri til peirra sem pess purfa,
en stofnunin mun svo sakja greidslur sem adr-
ir adilar eiga ad greida s.s. Atvinnuleysis-
tryggingasjodur og sveitarféldg.

97 Réttindi til ad maeta kostnadi vegna fétlunar eda sjukddma vidkomandi, s.s. sjukrapjalfun, lyfja og hjalpartaeki.
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9.1 Eitt kerfi eda tvo kerfi

i umraedu um starfsgetumatskerfi hafa komid
fram ahyggjur folks um stdédu pess ef kerfi
starfsgetu verdi sett & laggirnar. A3 mati OBI
er naudsynlegt ad félk sem hefur érorkumat fai
akvedinn adldégunartima og tryggt verdi ad
folk verdi hvorki fyrir tekju- né annarri réttinda-
skerdingu. bessir einstaklingar, p.e. peir sem
eru pegar med drorkumat, purfa einnig ad eiga
rétt & ad tilheyra afram nuverandi &rorku-
matskerfi ef peir dska pess.

9.2 Tenging lifeyris a grundvelli starfs-
getumats vid adrar greidslur

Ein naudsynleg forsenda pess ad taka upp
starfsgetumat er ad tryggt verdi ad félk med
skerta starfsgetu (i flokki A, B og C) verdi
tryggd akvedin ldagmarksframfaersla, sja kafla
8.1, 6had pvi hvort vidkomandi eigi rétt a 66r-
um greidslum (s.s. atvinnuleysisbotum).
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10. Lokaord

[ inngangi skyrslunnar var visad i virtan fraedi-
mann, Rosemary Kayess sem var einn af peim
adilum sem 16gdu grunninn ad samningi Sam-
einudu pjédanna um réttindi fatlads folks.
Grundvallarbreytingin sem hun visadi til var su
ad horft skyldi & fatlad félk sem einstaklinga
med réttindi en ekki sem vidfangsefni vel-
ferdarkerfisins. Med ordum sinum gerdi hun til-
raun til pess ad berja nidur hugmyndafraedi-
lega mura sem hafa verid vid lydi i vestraenum
samfélégum um langa tid. Hid islenska &érorku-
mat er eins og hver annar steinn i pessum mur.
Allar paer skyrslur sem gerdar hafa verid & is-
landi til pessa um starfsgetumat hafa einnig
verid fastar innan pessara hugmyndafraedilegu
mura, mismikid p6. Med pessari skyrslu er til-
raun gerd til pess ad halda murbroti Rosemary
Kayess afram med abendingum um ad kerfi
starfsendurhaefingar verdi aldrei byggt upp
med farsaelum heetti fyrr en okkur tekst ad
vinna ad pessum malum med heildstaedum
heetti.

NU er svo komid ad adilum vinnumarkadarins
hefur verid falid hlutverk i starfsendurhasfingu
hér & landi. | pvi felast taekifeeri sem allir adilar
ettu ad geta nytt sér. Stjornmalamenn, riki,
sveitarféldg, hagsmunaféldg og adrir viokom-
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andi verda ad sama skapi ad vera tilbunir til
bess ad takast & vid verkefnid sem vid stdnd-
um frammi fyrir, p.e. eitt samfélag sem tryggir
patttéku allra a jafnréttisgrundvelli. Med sam-
eiginlega syn ad leidarljési og an forddéma
munum Vvid eiga audvelt med ad byggja upp
heildstaett kerfi starfsendurhaefingar og vinnu-
markadar an adgreiningar. bessi kerfi verda
ekki adskilin.

i skyrslunni eru jafnframt lagdar fram tilldgur
um lagmarkslifeyri. Hér er um ad raeda réttindi
sem aettu ad vera sjalfségd i islensku nutima-
samfélagi. Ad auki er lagt til ad nyrri stofnun,
Vinnu- og velferdarstofnun verdi falin dbyrgd a
greidslum samkvaemt lagmarksviomidi til lif-
eyrispega 6had pvi hvadan framfaerslan kemur.

Med framangreindum tilldgum OBIi aetti ad
nast fram einféldun og hagraeding a vinnu- og
velferdarkerfinu.

Vid hvetjum stjornvold til ad kynna sér til-
|dgurnar og vinna ad peim lausnum sem hér
eru settar fram. Oryrkjabandalagid er avallt
reidubuid til samstarfs um verkefni par sem
mannréttindi eru h6fd ad leidarljosi.

Ekkert um okkur an okkar!
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VIRKT SAMFELAG

Vidauki 1

Utreikningar kjaraglidnunar fra 2009.
Visitéluhaekkun fra januar til januar.
2008 er vidmidunarar - kjaraglidnun er reiknud fra 2009.

Raunupphadir & manudi

Tekju- Hakkun a Upphad a EN B Kjara-
Visitala trygging ad vera ao vera haekkun glidnun

2008 85.592
2009 Neysluverds 18,6% 93.809 15.920 101.512 8.217 7.703
2010 Neysluverds 6,6% 93.809 6.700 108.212 0] 6.700
20M Launavisitala 4,4% 101.408 4.761 112.973 7.599 -2.838
2012 Launavisitala 9,1% 104.957 10.281 123.254 3.549 6.732
2013 Launavisitala 50% | 109.050 6.163 129.416 4.093 2.070
2014 Launavisitala 6,7% 112.976 8.671 138.087 3.926 4.745
2015 Launavisitala 6,3% 116.365 7117 145.205 3.389 3.728
Samtals 2009-2015: 59.613 30.773 28.840

Raunupphaedir & manudi

Grunn- Hakkun & Upphad a Raun- Kjara-
Visitala lifeyrir ad vera ad vera hakkun glidnun

2008 25.700
2009 Neysluverds 18,6% 29.294 4,780 30.480 3.594 1186
2010 Neysluverds 6,6% 29.294 2.012 32.492 0 2.012
20M Launavisitala 4,4% 31.667 1.430 33.922 2.373 -943
2012 Launavisitala 9,1% 32.775 3.087 37.008 1108 1.979
2013 Launavisitala 5,0% 34.053 1.850 38.859 1.278 572
2014 Launavisitala 6,7% 35.279 2.604 41.462 1.226 1.378
2015 Launavisitala 6,3% 36.337 2.223 43.685 1.058 1.165
Samtals 2009-2015: 17.985 10.637 7.348

Raunupphaedir & manudi

Aldurs- Heaekkun a Upphada Raun- Kjara-
Visitala tengd* ad vera ad vera hakkun glidnun

2008 25.700
2009 Neysluverds 18,6% 29.294 4.780 30.480 3.594 1.186
2010 Neysluverds 6,6% 29.294 2.012 32.492 0 2.012
20M Launavisitala 4,4% 31.667 1.430 33.922 2.373 -943
2012 Launavisitala 9,1% 32.775 3.087 37.008 1108 1.979
2013 Launavisitala 5,0% 34.053 1.850 38.859 1.278 572
2014 Launavisitala 6,7% 35.279 2.604 41.462 1.226 1.378
2015 Launavisitala 6,3% 36.337 2.223 43.685 1.058 1165
Samtals 2009-2015: 17.985 10.637 7.348

*Aldurstengd 6rorkuuppbodt, upphaedir midast vid drorkumat vid 18-24 ara aldur.

98 Talurnar til 2013 byggja a Utreikningum Talnakénnunnar ehf. i skyrslunni bréun bota TR til dryrkja 2008-2013.
Samanburdur vid helstu visitélur. http://www.obi.is/utgafa/skyrslur/

38



VIRKT SAMFELAG

Visitéluhaekkun fra januar til januar.
2008 er vidmidunarar - kjaraglidnun er reiknud fra 2009.

Raunupphadir &8 manudi

Heimilis- Hakkund Upph®da Raun- Kjara-

Visitala uppbét ad vera ad vera haekkun glidnun

2009 Neysluverds 18,6% 27.242 4,445 28.345 3.342 1103
2010 Neysluverds 6,6% 27.242 1.871 30.216 (6] 1.871
201 Launavisitala 4,4% 29.449 1.330 31.546 2.207 -877
2012 Launavisitala 9,1% 30.480 2.871 34.416 1.031 1.840
2013 Launavisitala 50% 31.669 1.721 36.137 1189 532
2014 Launavisitala 6,7% 32.809 2.421 38.558 1140 1.281
2015 Launavisitala 6,3% 33.793 2.429 40.988 984 1.445
Samtals 2009-2015: 17.088 9.893 7.195

Kjaraglidnun samtals midad vid oskertar greidslur og heimilisuppbdt 50.730 kr. & manudi

Lagmarksvidmid 230.151 Samtala fyrir grunnlifeyrir, tekjutryggingu og framfaersluuppbot.
Aldurstengd 43.685 leggst ofan & [dagmarksvidmidid

ororkuuppbodt

Samtals 273.836 Midad vid dskerta greidslur og fulla aldurstengda 6rorkuuppbodt

(fyrsta mat 18-24 dra) Haekkun uUr 193.963 i 273.836 kronur.

Lagmarksvidmid 230.151 Samtala fyrir grunnlifeyrir, tekjutryggingu og framfaersluuppbot

Aldurstengd 43.685 leggst ofan & [agmarksvidomidid

ororkuuppbodt

Heimilisuppbot 40.988 leggst ofan a lagmarksvidmidid

Samtals 314.824 Midad vid dskerta greidslur og fulla aldurstengda 6rorkuuppbodt

(fyrsta mat 18-24 ara) Haekkun ur 225.070 i 314.824 kronur.

Adilar sem raett var vid i tengslum vid gerd skyrslunnar:

Fulltraar fra Vinnumalastofnun
Fulltraar fra Velferdarsvidi Reykjavikurborgar
Fulltrdi frad Hringsja ndms- og starfsendurhaefingu
Bjarni Gudmundsson tryggingastaerdfraedingur
Fulltraar broskahjalpar
Fulltraar fra Hlutverki - Samtékum um vinnu og verkpjalfun
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