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Hrunid og arangur endurreisnarinnar

Stefan Olafsson
Haskola Islands

Utdrattur: Hér er fjallad um einkenni islensku fjarmalakreppunnar og spurt hvernig han
hafoi ahrif 4 lifskjor almennings. Sjonum er sérstaklega beint ad adgerdum vid endurreisn
samfélagsins eftir hrunid. Umfjollunin er sett i samhengi vid helstu kenningar um kreppuvid-
brogd i anda keynesiskrar hagstjornar og afskiptaleysisstefnu austurriska skolans. Nidur-
stadan er su, ad endurreisn islenska pjodarbusins hafi tekist nokkud vel i samanburdi vid
adrar pjodir sem urdu fyrir storu afalli eins og Island. Sérstada islensku leidarinnar folst
einkum i blandadri adferd nidurskurdar og skattahsekkana, med utferslun i anda endurdreif-
ingarstefnu. Velferdartgjoldum var beint meira til leegri og millitekjuhopa um leid og skert
var hja herri tekjuhopum; tekjutilferslur til heimila voru auknar en skert i pjonustu. Betur og
greidslur sem foru sérstaklega til laegri tekjuhdpa voru auknar, til ad vinna gegn aukningu
fateektar. Hi0 sama var gert vid skattbyrdi heimila, p.e. byrdin var faerd fra tekjulegri heimil-
um til peirra tekjuheerri og til fyrirtaekja. { kjarasamningum voru lagmarkslaun hakkud sér-
staklega. b4 var sérstakur audlegodarskattur lagour 4 folk med miklar hreinar eignir. Loks var
beitt trredum til ad 1étta skuldabyrdi heimila og beindust par adgerdir einnig meira ad milli-
og laegri tekjuhopum. Lifskjorin jofnudust mikid i kjolfar hrunsins, medal annars vegna ahrifa
af pessari endurdreifingarstefnu.

Lykilord: Hrunid m afleidingar m lifskjor m stefna m jofnun

Abstract: This study outlines the characteristics of the Icelandic financial crisis and asks
what influence it has had on the level of living of the population. The main focus is on poli-
cies for tackling the consequences of the crisis. The analysis is put into the context of
Keynesian demand management and Austrian laissez-faire crisis management strategies. The
conclusion is that Iceland’s resurrection was relatively successful, compared to other deep-
crisis countries. The special characteristic of the Icelandic strategy was a combination of ex-
penditure cuts, tax hikes and a strong redistribution focus of welfare efforts. Welfare expend-
itures became more directed at lower income groups, while higher income groups got cuts;
transfers to the households were increased while expenditures on services (previously at a
high level) were cut. Benefits aimed at the lowest income groups were increased specifically,
in order to avoid increasing poverty. The same pattern applied to direct taxation changes, i.e.
effective tax burden was transferred from lower income households to higher income ones
and to firms. The labor market partners raised the minimum wage specifically in collective
agreements, while average wages remained at nominal values (at the same time that prices
rose rapidly). The government also imposed a special temporary wealth tax on net assets
above a defined sum. Lastly, the government implemented debt relief measures, serving low-
er and middle-income households disproportionally. Incomes distribution became much more
equal in the aftermath of the collapse, partly due to this redistributive strategy of crisis poli-
cies.
Keywords: Financial collapse m consequences m welfare m policy m equalization
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Inngangur

{ pessari grein er fjallad um afleidingar hrunsins 4 {slandi fyrir lifskjor almennings og arangur
vid endurreisn samfélagsins. Sjonum er sérstaklega beint ad velferdarmalum og adgerdir
stjornvalda skodadar 1 1josi pess hvernig paer hofou ahrif & velferd folks 1 6likum pjodfélags-
hoépum, fra hruni og fram til um 2013.

Sjonarhorn okkar er nokkud frabrugdid pvi sem algengast er i kreppuhagfredum, par
sem athygli beinist meira ad pjodhagssteroum og fjarmalum. Markmid greinarinnar er ad
meta hvad einkenndi vidbrogd islenskra stjornvalda vid hinni évenju djapu kreppu og hvernig
til tokst vid ad milda ahrif kreppunnar 4 lifskjor almennings, ekki sist peirra sem verr stodu.

Hrunid 4 {slandi var sdgulegur vidburdur er vakti heimsathygli. fsland var ekki einungis
fyrsta landid til ad falla i alpjodlegu fjarmalakreppunni sem hofst arid 2008 heldur var
islenska hrunio jafnframt eitt pad storbrotnasta sem sést hefur i sogu fjarmalakreppa til lengri
tima (Reinhart og Rogoff, 2009). Bankar sem voru med um 90% af umsvifum fjarmalakerf-
isins féllu hver af 60rum & Orstuttum tima, sem samanlagt var eitt af tiu staerstu gjaldprotum
sogunnar (Aliber og Gylfi Zoega, 2011). A0 mati Alpjodagjaldeyrissjodsins var hrunid a
fslandi eitt pad dyrasta 4 seinni aratugum, pegar tillit er tekid til beins fjarhagslegs kostnadar,
aukinna skulda og tapadrar framleidslu (Laeven og Valencia, 2012).

Hrunid kom 1 kjolfar boluhagkerfis sem hafoi vaxid fra 1998 og med verulega auknum
hrada fra 2003 (Gudrin Johnsen, 2014). Pad boluhagkerfi hefur verid kallad staersta bolu-
hagkerfi sdgunnar, i hlutfalli vid staerd pjodarbusins. Bolan 4 Islandi var einkum spakaup-
mennskubola, par sem fjagrmalamenn og spakaupmenn i atvinnulifi keyptu fyrirtzeki 4 {slandi
og i nagrannalondunum fyrir lansfé (Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010; Stefan Olafsson, 2011
og 2014). Skuldaséfnun pjodarbusins var einstaklega or, en pad skapadi mikla hattu a
fjarmalaafalli, sem sidan raungerdist haustid 2008.

Nu, nerri sex arum sidar, er 1jost ad pratt fyrir gridarlegt umfang boélunnar og hrunsins
virdist {sland koma pokkalega fra afallinu, i samanburdi vid adrar pjodir sem einnig foru illa
ut ur fjarmalakreppunni. Botni kreppunnar var ndd hér um mitt &r 2010 og sidan pa hefur
dgmetlega midad i hagvexti, minnkun atvinnuleysis og batnandi hag almennings. Afall
hrunsins fyrir lifskjorin var pé mikid, en pad lagdist med mismiklum punga 4 fjolskyldur i
olikum tekjuhopum. Stefna stjornvalda og adila vinnumarkadarins haféi mikid um pad ad
segja.

Hér verdur fyrst sagt fra freedilegri umredu um adgerdir til ad spyrna vid neikvedum
ahrifum fjarméalakreppu, eins og Island vard fyrir, bdi af eigin rammleik og vegna breyttra
skilyrda & alpjodlegum fjarméalamarkadi. Sidan verdur framvindan i gegnum kreppuna kort-
16gd og ad lokum skyrt hvad var sérstakt i vidobrogdum stjornvalda vid afleidingum krepp-
unnar, i samanburdi vid adrar kreppupjodir. Synt er ad Island beitti blandadri adferd,
keynesiskri 6rvun og nidurskurdi i bland, med auknum heildarfjaratlatum hins opinbera,
samhlida nidurskurdi utgjalda & sumum svidum. Skattar voru einnig hakkadir 4 suma hopa
um leid og skattbyrdi annarra var laekkud.

bad sem 60ru fremur var sérstakt i viobrogdum islenskra stjornvalda, i samanburdi vid
evropsk stjornvold, var pad sem kallad er endurdreifingarstetna (e. strategy of redistribution).
[ peirri stefnu folst ad endurdreifa velferdarutgjéldum meira til laegri og milli tekjuhépa um
leid og skert var hja haerri tekjuhopum. Beetur og greidslur sem foru sérstaklega til laegri
tekjuhopa voru auknar, til ad aftra aukinni fatekt. Hid sama var gert vid skattbyrdi heimila,
p.e. byrdin var ferd fra tekjulegri heimilum til peirra tekjuharri og til fyrirteekja. b4 var
lagdur sérstakur audlegdarskattur 4 folk sem & miklar hreinar eignir. Loks var beitt urredum
til ad létta skuldabyrdi heimila og beindust pau einnig meira ad milli- og laegri tekjuhopum.
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Vinnumarkadsurredi sem aukin voru i kreppunni beindust einkum ad atvinnulausum, sem
margir voru i erfidri stodu.

Klassisk hagstjérnarurradi i kreppu: Orvun og nidurskuréur

Tvo meginsjonarmid um @skileg vidbrogd i fjarmalakreppu hafa verid rikjandi i hagstjornar-
fredum: Kenning Johns Meynards Keynes um Orvunaradgerdir rikisvaldsins og markads-
hyggja 1 anda austurrisku hagfredinganna (Seidman, 2012). Sjoénarhorn Keynes nadi mikilli
utbreidslu 4 arum Kreppunnar miklu a fjorda aratug sidustu aldar. Pad byggdi ekki sist a
arangursrikri beitingu slikra Grrada i stjornartid Franklins D. Roosevelts, frd og med 1933 i
Bandarikjunum. Par tok rikid ad sér ad vinna gegn kreppunni med beinum inngripum sem
skiludu miklum arangri eftir prji ar af afskiptaleysisstefnu (1929-1932) er leiddi til mikils
samdrattar pjodarframleidslu (um 30%) og um 25% atvinnuleysis (Cohen, 2009; Galbraith,
1954).

Rikisstjorn Roosevelts beitti sér fyrir margvislegum Orvunaradgerdum hins opinbera
og sérstaklega fyrir velferdartryggingum til handa atvinnulausum og eldri borgurum. Keynes
utfeerdi slika hugsun 4 vettvangi hagfredinnar og syndi mikilvagi pess ad rikisvaldid beitti
sér til ad halda uppi negilegri eftirspurn i hagkerfinu i midri samdrattarkreppunni, sem ein-
mitt orsakast af 6fullnaegjandi eftirspurn (Keynes, 1936; Krugman, 2009).

Markadshyggjumenn er starfa i anda austurriska hagfrediskolans, sem og nyfrjals-
hyggjumenn og heaegri menn i politik, leggja meiri aherslu & ad rikisvaldid auki ekki afskipti
sin af efnahagslifi eda fjarmalum i kreppu, heldur lati markadinn um ad ,,leidrétta sig sjalfan®,
p.e. peir maela med afskiptaleysisstefnu, likt og Herbert Hoover beitti i Bandarikjunum ad
mestu frad 1929 til 1932, med mjég neikvedum afleidingum fyrir hag almennings, p.e. ort vax-
andi atvinnuleysi og versnandi kjorum (Blyth, 2013).

Hugsun pessara adila er su, ad bolan og kreppan hafi orsakast af framurkeyrslum og
mistokum i addragandanum, sem naudsynlegt s¢ ad leidrétta. beir leggjast pvi gegn mildandi
adgerdum rikisvaldsins og segja, i anda Josephs Schumpeters, ad kreppan eigi ad fa ad hafa
sinn gang svo takist a0 hreinsa Ut fuann i hagkerfinu og hefja nyja sokn & sterkari grunni
(Schumpeter, 1939). I pessum anda boda nyfrjalshyggjumenn og markadshyggjuhagfraeedingar
oft minnkun rikisumsvifa, nidurskurd utgjalda (ekki sist velferdarutgjalda, sem peir eru oftast
andvigir hvort ed er) og skattalekkanir (sem po geta lika haft 6rvunarahrif i anda Keynes).
Sumir segja andstedinga rikisafskipta nota sér kreppudstandio til ad nd fram hefdbundnum
markmidum sinum um minnkun rikisumsvifa og nidurskurd velferdarrikisins, eda aukna
markadsvadingu (Blyth, 2013; Harvey, 2011).

[ reynd var pad svo ad flestar eda allar vestraenar rikisstjornir beittu umtalsverdum
orvunaradgerdum i upphafi kreppunnar. Rikisstjornir peirra landa sem lentu i dypri kreppu
gerdu pad gjarnan 1 meiri meli en adrar. Orvunaradgerdum i kreppuldndum fylgir pad ad halli
a rikisbuskap eykst, med utgjoldum umfram skatttekjur. Visbendingu um heildarumsvif
orvunaradgerda (hlutfallslega s€d) ma sja 4 mynd 1.

Hér kemur fram ad margar peirra pjoda sem i dypstu kreppu lentu juku halla & fjar-
16gum rikisins mest. frland, Grikkland og Spann eru 4 toppnum, en svo kemur Island — og par
a eftir Bretland, Portiigal, Rumenia og Lithden. Lettland, Kréatia og Kypur koma svo par
skammt 4 eftir. Bandarikin beittu lika miklum 6rvunaradgerdum i anda Keynes i upphafi
kreppunnar (DeLong og Summers, 2012; Romer, 2012). Sumir telja p6 ad 6rvunaradgerdin i
Bandarikjunum hafi ekki verid nogu stor til ad rifa hagkerfid hratt upp ur kreppufarveginum.
bvi hafi batinn verid hagur og atvinnuleysisstigid of hatt i of langan tima (Krugman, 2012).
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Mynd 1: Uppsafnadur halli a rikisbuskapnum fra 2008 til 2012 (% af vergri lands-
framleidslu).
Heimild: Eurostat.

Athyglisvert er ad 0rvunaradgerdir virdast hafa ndd miklum arangri i ad afstyra pvi ad fjar-
malakreppan na yroi af svipadri sterdargradu og Kreppan mikla 4 fjérda aratugnum, hvort
sem slikar adgerdir voru nzgilega storar eda ekki (Blinder og Zandi, 2010; Seidman, 2012). |
pessu 1j6si er einnig athyglisvert ad dherslan i adgerdum stjornvalda ferdist vidast & Vestur-
16ndum 1 vaxandi meli frd drvunaradgerdum til nidurskurdaradgerda (e. austerity measures),
einkum eftir arid 2010. Fra 2011 voru nidurskurdaradgerdir vidast i Evropu ordnar einna mest
aberandi i stefnudherslum stjornvalda, sem og i radgjof alpjodlegra hagfraeedistofnana, svo sem
Evropska Sedlabankans og OECD. Alpjodagjaldeyrissjodurinn hefur i seinni tid haft pa
sérstodu ad vara nokkud vid of miklum nidurskurdi og benda & mikilvaegi drvunar hagvaxtar
og minnkun atvinnuleysis, i reynd i anda Keynes.
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Astaedu hinnar auknu aherslu 4 nidurskurdaradgerdir, ekki sist i Evropu, ma rekija til
vaxandi dhyggna af auknum skuldum rikja, ekki sist helstu kreppurikja eins og Grikklands og
annarra sem sukku djapt i kreppunni. bvi til vidbotar hefur sjonarmid hagfreda i anda
austurriska skoélans og nyfrjalshyggju vida vegio pungt a ahrifastodum, ekki sist & vettvangi
Evrépusambandsins, medal annars fyrir ahrif bjooverja (Blyth, 2013). Proun i stefnumalum
gagnvart kreppuafleidingum hefur pvi ferst fra keynesiskum oOrvunaradgerdum i byrjun
kreppunnar til nidurskurdar- og adhaldsadgerda fra og med 2010-11 (Krugman, 2012; Rang-
arajan og Steel, 2013).

Ef vid litum sérstaklega til {slands ma sja framvinduna i utgjoldum og tekjum hins
opinbera, sem og préun hallans a fjarlogum rikisins, 4 mynd 2. Pad er agat visbending um
préun 6rvunar- og nidurskurdaradgerda i kreppunni hér.

Strax 4 arinu 2008 ruku opinberu utgjéldin upp, vegna beins kostnadar vid fjarmala-
hrunid (endurreisn Sedlabankans, endurreisn einkabankanna og Onnur ttgjold vegna hruns-
ins). A sama tima lekkudu skatttekjur, vegna samdrattar skattstofna sem fylgja samdrztti
efnahagslifsins og auknu atvinnuleysi. Utgjold hins opinbera vegna atvinnuleysis og kreppu-
vidbragda jukust einnig. Afleiding pessa vard um 13,5% halli & rikisrekstrinum (hlutfall af
landsframleidslu), sem er gridarlega mikid. Slikur hallarekstur felur i sér beina aukningu
skulda. Rikio gat gert petta vegna pess a0 skuldastada pess var lag i addraganda hrunsins. En
aukin skuldasofnun kallar & aukna 4hattu og aukinn kostnad fyrir rikid, rétt eins og fyrir
einkafyrirtaeki og heimili.
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Mynd 2. Proun opinberra utgjalda og tekna, dsamt jofnudi rikisfjarmalanna (% af
landsframleidslu).
Heimild: Hagstofa fslands.
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Samstarfsaztlun AGS og rikisstjornar Islands ol i sér markmid um ad n4 & ny jofnudi
i opinberum fjadrmalum, med leekkun hallans og ad hluta med aukinni skattheimtu, sem eink-
um var beint ad tekjuharri hopum og fyrirtekjum, pad er einkum peim sem gjaldfzerir voru.
Eins og mynd 2 synir laekkadi hallinn & rikisbaskapnum stig af stigi, einkum frd og med 2011.
Arid 2012 var hann kominn nidur i rim 2% af landsframleidslu og 4 arinu 2014 er buist vid
j0fnudi, jafnvel afgangi.

Mynd 2 synir i raun badi hlutfallslega 6rvun pjddarbliskaparins med opinberum
utgjoldum & fyrra skeidi kreppunnar og einnig aukinn nidurskurd i kjolfarid. Vid skodum pad
nanar sidar i greininni hvernig tgjo6ld til velferdarmala voru i senn aukin og dregin saman,
eftir pvi 4 hvada svidi var og einnig eftir pvi hvada tekjuhopar voru helstu piggjendur utgjald-
anna.

Fyrst skulum vid skoda hvernig Islandi vegnadi ad vinna sig ut ur pessari djupu
kreppu sem fylgdi hruninu. Vid litum 4 mikilvaega félags- og hagvisa: broun pjodarfram-
leidslunnar og atvinnuleysis, en einnig & kaupmattarpréun almennings.

Framvindan i gegnum kreppuna

Eftir ad bankarnir hrundu drést landsframleidslan saman um nalaegt 10% 4 arunum 2009 og
2010, kronan féll um neerri 50% og kaupmattur heimila ryrnadi verulega. Atvinnuleysi meira
en fjorfaldadist og nadi hdmarki i um 9% 4a arinu 2009. b6 samdrattur landsframleidslu hafi
verid alika mikill i kreppunni sem fylgdi hruni sildarstofnsins i lok sjounda aratugarins var
kreppan nu mun sterri vegna meira atvinnuleysis og vidfedms skuldavanda badi heimila og
fyrirteekja. Vandinn sem rikisvaldid purfti ad glima vid var i reynd mun staerri en adur hefur
sést 4 tima islenska lydveldisins.

Eins og sja mé vinstri hluta myndar 3 var samdrattur landsframleidslu meiri hér en ad
medaltali i ESB-rikjum og st6d jafnframt ari lengur. Hins vegar for sland ekki i adra
samdrattardyfu 2012 og 2013 eins og morg ESB-riki gerdu. Einnig ma sja ad atvinnuleysi var
hearra i ESB-rikjum almennt en 4 {slandi fyrir kreppu og hefur pad aukist sidan pa, alveg fram
til 2013. Atvinnuleysi 4 Islandi hefur hins vegar verid minnkandi fr4 seinni hluta ars 2010.
Arangurinn fra og med 2011 er pvi mun betri 4 {slandi en ad jafnadi i ESB-rikjum, badi hvad
hagvoxt og atvinnustig vardar.
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Mynd 3. Hagvoxtur og atvinnuleysi i gegnum kreppuna: Island, Irland og ESB
samanborin, 2006 til 2013.
Heimildir: Eurostat og Hagstofa Islands.
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Mynd 4: A tvinnuleysi i vestreenum rvikjum i februar 2014 (% af mannafla).
Heimild: Eurostat.

A hezgri hluta myndar 3 er beinn samanburdur vid frland, sem lenti 4 svipadan hatt i

fjarmalakreppunni og {sland (Baldur Pérhallsson og Paedar Kirby, 2012). Sja mé ad Irland for
orar nidur en Island en jafnframt var irland flj6tara ad sigla upp 4 ny 4 arinu 2010. Hins vegar

er hagvaxtararangur Ira eftir pann tima markvert lakari en arangur Islands. Atvinnu-
leysisprounin er svo {slandi mjog i hag, samanborid vid Irland. Badi jokst atvinnuleysi meira

4 Irlandi og mun verr hefur gengid ad na pvi nidur aftur en hér 4 landi. Atvinnuleysi var

riflega tvofalt meira 4 frlandi en 4 Islandi 4rid 2013 og raunar einnig 4 fyrri hluta arsins 2014.

Mynd 4 synir svo samanburd & atvinnuleysi 4 Islandi og i 6drum vestreenum 16ndum i

febrtiar 2014. Hér kemur fram ad Island er ni med fimmta minnsta atvinnuleysid af pessum
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33 rikjum, pratt fyrir ad hafa ordid fyrir einu stersta fjarmala- og efnahagsafallinu 4 arinu
2008. Einungis byskaland, Austurriki, Japan og Noregur eru med minna atvinnuleysi, allt riki
sem ekki urdu sérstaklega fyrir bardinu 4 fjarmalakreppunni. Luxemborg er med Orlitid meira
atvinnuleysi en Island. Ef litid er sérstaklega til peirra pjoda sem foru djupt i fjarmala-
kreppuna er algengara ad atvinnuleysi sé mun meira en 4 Islandi. Pannig eru Grikkland,
Spann, Kroéatia, Kypur og Portigal i efstu fimm s@tunum, med miklu meira atvinnuleysi en
Island, allt upp i fimmfalt pad sem hér er um pessar mundir. Sidan eru ftalia og irland rétt
fyrir nedan pessar pjodir, einnig med mun meira atvinnuleysi en {sland. Hid sama ma segja
um Lettland og Lithden, sem einnig urdu fyrir miklu kreppuafalli.

Pad er pvi 1jost ad fslandi hefur vegnad allvel i samanburdi vid pessi riki i ad vinna bug
a4 atvinnuleysinu og hagvoxtur hefur einnig verid med betra moéti hér & landi en 1 60rum vest-
reenum 16ndum, p.e. fra og med arinu 2011. Nyjustu aatlanir og spar benda til ad 2014 og
2015 verdi afram med besta moti i samanburdi vid Evrépurikin.

Hruninu fylgdi mikil kjaraskerding fyrir almenning, vegna hruns krénunnar. Med falli
gengisins jokst verdbolga sem ryrdi kaupmatt launa, en minna atvinnumagn (aukid atvinnu-
leysi og stytting vinnutima) fol lika i sér kjaraskerdingu, sem endurspegladist i meiri skerd-
ingu kaupmattar radstofunartekna en i kaupmetti launavisitolunnar einnar (Stefian Olafsson
og Arnaldur Solvi Kristjansson, 2012b). Verdbolgan jok einnig eftirstodvar skulda og par med
skuldabyrdi heimila vegna verdtryggingar skuldanna. Mynd 5 synir framvinduna i kaupmaetti
launavisitolunnar (vinstra megin) og jafnfram proéun einkaneyslu i gegnum kreppuna (heegra
megin).

Leekkun kaupmattar launa, sem hofst 1 byrjun ars 2008, for laegst & fyrri hluta arsins 2010, en
heekkadi svo med kjarasamningum vorid 2010 og aftur 2011. Eins og sja ma 4 myndinni hefur
kaupmattur launa afram sigid uppavid, badi vegna dhrifa kjarasamninga og launaskrids.

Mest lekkadi kaupmattur launa um nalegt 12%, en kaupmattur radstofunartekna
minnkadi um nalegt 20% ad medaltali (ad teknu tilliti til minna vinnumagns), en hatt 1 30%
ad teknu tilliti til aukinnar skuldabyrdi (Stefan Olafsson og Arnaldur Sélvi Kristjansson,
2012b). Einkaneyslan drost einmitt saman um naerri 23% arin 2008 og 2009 samtals, adur en
hin fér ad aukast rélega 4 ny. I lok ars 2013 hafdi einungis um fjérdungur af samdrztti
einkaneyslunnar verid endurheimtur. Pad endurspeglar préun kaupmattar radstofunartekna
heimilanna, ad teknu tilliti til aukinnar skuldabyrdi og minna vinnumagns beggja fyrirvinna.
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Mynd 5. broun kaupmattar launa (vinstri mynd) og einkaneyslu (heegri mynd) i gegnum
kreppuna. Kaupmattur launavisitolu og magnbreyting einkaneyslu a fostu verdlagi.
Heimild: Hagstofa Islands.
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b6 kjaraskerdingin hafi vissulega verid mikil hefur nokkud verid endurheimt af henni 4 ny.
Talsvert vantar p6 uppa ad 6ll skerdingin hafi verid endurheimt, enda ma vanta pess ad einka-
neysla sidustu ara fyrir hrun hafi verid osjalfber ad hluta vegna mikillar aukningar skulda a
peim tima.

A heildina litid er ljost ad Islandi hefur gengid allvel i endurreisn efnahagslifsins eftir
hrunid, p6 enn sé margt 6unnid. Samanburdur Islands og annarra kreppulanda i Evrépu er
pannig almennt hagstedur, pvi vida hefur gengid mun verr ad na sjo 4 ny og endurheimta
topud lifskjor.

islenska leidin ut Ur kreppunni

Rikisstjornin sem tok vid voldum i febrauar 2009 (og sem fékk svo umbod kjoésenda i kosning-
unum 1 april sama 4r) setti sér ad nalgast krepputrreedin i anda pess sem kallad var ,,norraen
velferdarstetna”. Pad var ekki skilgreint nanar i stjérnarsattmalanum en af malflutningi tals-
manna stjornarinnar matti rdda ad pad myndi felast i ad verja heimili tekjulaegri hopa gegn
verstu afleidingum kreppunnar. Heimilin skyldu sett i forgang. A9 6dru leyti matti rdda ad
pessi stefna myndi fela i sér beitingu velferdarrikisins til ad na slikum markmidum eins og
kostur veri.

{ 1j6si hins afar sleema astands opinberra fjarmala var po 1jost ad erfitt gaeti verid ad
koma til moéts vid ytrustu oskir heimila i pessum efnum. Lakkun hallans a rikisbuskapnum
hlaut ad hafa forgang, enda var pad megininntak samstarfsaetlunarinnar milli rikisstjornar-
innar og AGS. Rikisstjornin hafoi p6 svigrim innan ramma samkomulagsins vid AGS til ad
velja leidir, milli samdrattar ttgjalda og skattahakkana. Einnig hafoi rikisstjornin svigrum til
ad dkvarda hvernig utgjoldum sem eftir stedu skyldi dreift til 6likra malaflokka og pjod-
félagshopa, en 4 pvi vard breyting.

Meginnidurstadan vard su ad fara pad sem kallad var ,,blondud leid”, med nidurskurdi
opinberra utgjalda og skattahakkunum. Stodugleikasattmalinn, sem sidan var undirritadur vid
adila vinnumarkadarins 1 sumarbyrjun 2009, kvad einmitt 4 um ad 45% hallans skyldu braud
med skattahakkunum en 55% me0 nidurskurdi utgjalda (Forsetisraduneytid, 2009).

Utgjold voru po baedi aukin og dregin saman, misjafnt eftir malaflokkum. A mynd 6 ma
sja hvernig raunveruleg utgjold til velferdarmaéla, menntunar og heilbrigdismala préudust i
gegnum kreppuna.

Utgjold i tekjutilfeersiur til heimila voru aukin umtalsvert en utgjold til sterstu lida
velferdarpjonustu voru dregin saman, ad raungildi jafnt sem hlutfall af pjodarframleidslunni.
Myndin synir petta med skyrum heetti.

Utgjold til heilbrigdispjonustu og menntunar voru i herra lagi a Islandi fyrir hrun
(einkum til leegri skolastiga en ekki til hdskdlastigsins), i samanburdi vid OECD-rikin. bvi ma
segja ad 1 prengingunum hafi verid nokkurt bord fyrir baru 4 peim svidum til ad draga ur
atgjoldum. I fyrstu var svigram til ad skera af nokkra ,.fitu an pess ad skerda mikilvaega
grunnpjonustu. bannig tapadi til demis starfslid fridindum og aukagreidslum, meira peir sem
heerri tekjur hfdu, og leitad var hagraedingar i starfseminni. I skolakerfinu tok petta til daemis
a sig mynd sterri nemendahdpa 4 haskodlastigi og minna frambods 4 namskeidum (Stefan
Olafsson, 2012b; Stefan Olafsson, Arnaldur S. Kristjansson og Kolbeinn Stefansson, 2012).

begar fra leid for petta utgjaldaadhald ad koma fram i samdreetti og ryrnun gaeda pjon-
ustunnar. bad vard sérstaklega aberandi i heilbrigdispjonustunni eftir ari 2012 (Stefan
Olafsson 2013). Framtidin mun svo skera tr um hvort hid aukna adhald i menntakerfinu leidir
til varanlega minni geeda.
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Mynd 6. bProun opinberra utgjalda til helstu lioa velferdarmala, fra 2005 til 2012 (i
islenskum kronum, d fostu verdlagi 2012).
Heimild: Hagstofa Islands

Tekjutilferslur til heimilanna jukust mest vegna aukinna utgjalda til atvinnuleysisbota, enda meira
en fjorfaldadist umfang atvinnuleysis. Einnig vard p6 aukning 4 greidslum sem beindust einkum ad
leegstu tekjuhopunum. betta ma sja & mynd 7 er synir breytingar 4 upphadum slikra greidslna,
asamt samanburdi vid haekkun medallauna.

Lifeyrislagmarkid 1 almannatryggingum var haekkad verulega, badi 4 arinu 2008 og i byrjun
ars 2009, en hélt svo afram verdgildi sinu & arinu 2009 pegar heerri lifeyrisgreioslur voru skertar
almannatryggingakerfinu, pann 1. jali pad ar. Hekkunin & lagmarksframfaerslutryggingu almanna-
trygginga til einhleypra var dlika mikil og verdlagshaekkunin, eda um 41% fra 2007 til 2010. Adrar
skyldar greidslur, svo sem fjarhagsadstod sveitarfélaga og atvinnuleysisbaeturnar, haekkudu um
32% a medan launavisitala almennra launa hackkadi adeins um 17,8%.

bessu til vidbotar var afar mikilvegt ad vaxtabatur til husnadisskuldara voru hakkadar
verulega umfram vaxtakostnad, svo raunveruleg nidurgreidsla peirra jokst fra um 15% af heildar-
vaxtakostnadi i um pridjung ad medaltali (Stefin Olafsson, Arnaldur S. Kristjansson og Kolbeinn
Stefansson, 2012). Sja nanar umfjollun um skuldaurraedi hér 4 eftir.

Rannsoknir & dhrifum kreppunnar 4 kjor heimila syndu ad ungar barafj6lskyldur foru einna verst ut
ur hruninu, medal annars vegna pess ad peer keyptu margar htiisnaedi a boluarunum fra 2004 og fram ad
hruni, & verdlagi sem var haerra en 4dur hafdi tidkast. Skuldabyrdi pessa pjodfélagshops vard pvi dvenju
mikil (Stefin Olafsson, Amaldur Solvi Kristjansson og Kolbeinn Stefansson, 2012; Porvardur Tj6rvi
Olafsson og KarenVignisdéttir, 2012). b6 svo ad mikil haekkun vaxtabota hafi komid pessum hopi til goda,
sem og ymis onnur skuldatrradi stjornvalda og banka, hefdi verid eskilegt ad haekka einnig barnabaetur
umtalsvert. Baedi hefoi med pvi verid beett fyrir 6timabaera rymun barnabdta & &runum frd um 1995 til 2005
og porfum pess hops sem bar hvad pyngstar byrdar af hruninu hefdi verid enn betur meett. Pad var hins
vegar gert 1 byrjun ars 2013, med um 30% aukningu a fjarmagni til barnabdta. Ef il vill var pad p6 of 1itid
og full seint til komid.
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Mynd 7. broun uppheeda bota og lagmarkslauna sem sérstaklega beinast ad legstu
tekjuhopum, asamt samanburdi vid verdlagsvisitoluna, 2007 til 2010.
Heimildir: TR og Hagstofa {slands.

A heildina litid nadist po umtalsverdur arangur i ad beita velferdarkerfinu til ad milda kjaraskerd-
ingu laegstu tekjuhdpa i gegnum kreppuna. Proun skattbyrdarinnar skipti einnig mali (p.e. beinna
skatta: tekjuskatta, eignaskatta og fjarmagnstekjuskatts). Hin vard med peim heetti, ad skattbyrdi
laegri tekjuhopa, sem hafoi aukist & timabilinu fra 1995 til um 2006, minnkadi 4 ny eftir hrun. Um
leid jokst skattbyrdi heaerri tekjuhopa, nnar tiltekid hja tekjuheestu fjorutiu prosentum heimila, eins
og myndin synir.

Raunveruleg skattbyrdi tekjuleegstu tiu prosenta heimila (hdpur lengst til vinstri & myndinni)
var ad jafhadl um +3% arid 2007 en hafdi lekkad 1 -3,0% arid 2010, er kreppan nddi hamarki.
Neesti tiundarhopur leekkadi ur 10,5% 1 7% og svo koll af kolli til hops VI, en par vard leekkunin
minnst (ur 20,5% 1 20,2%). betta pydir i reynd ad um 60% tekjuleegri heimilanna i landinu greiddu
minni hluta af heildartekjum sinum 1 beina skatta eftir hrun en fyrir. barna getti i senn 4hrifa af
leegri tekjum og veigameiri fradrattarlioum (einkum persénuafsletti og vaxtabotum). begar litio er
til tekjuhaerri hopanna (p.e. tekjuhastu 40 prosenta heimila) sjdum vid ad skattbyrdi peirra jokst
verulega eftir pvi sem ofar kom 1 tekjustigann. Tekjuhaestu tiu prosentin foru Gr um 17,1% skatt-
byrdi 2007 upp i 30,6%, en hja tekjuhaesta eina prosentinu for skattbyrdin vegna beinna skatta ur
13% arid 2007 upp i rim 33% 4rid 2010, sem er svipad og verid hafoi arid 1995 (Stefan Olafsson
og Arnaldur So6lvi Kristjansson, 2012b). Skattbyrdi pessa hops var ein si minnsta sem sast &
Vesturlondum 4 arunum fyrir hrun, baedi vegna stors hluta fjarmagnstekna af heildartekjum peirra
(skattur & fjarmagnstekjur var einn sa laegsti medal OECD-rikja & arinu 2007) og vegna laekkunar
haestu alagningar 1 tekjuskatti (atham hatekjuskatts). ba voru eignaskattar aflagdir og erfdaskattur
laekkadur, auk pess sem margvislegir moguleikar & fradrattum vegna einkahlutafélaga hofou verid
auknir 4 sama tima og notkun {slendinga 4 erlendum skattaskjélum jokst mikid.
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Mynd 8. Raunveruleg skattbyrdi i olikum tekjuhopum 2007 og 2010 (tiundir og efsta
eina prosentid). Skattbyrdi er skilgreind sem hlutfall heildartekna sem greitt er i beina skatta,
ad teknu tilliti til allra heimiladra fradrattarlioa (svo sem personufradrattar, vaxtabota,

barnabota, lifeyrisiogjalda og annarra léglegra fradrattarlioa).
Heimild: Stefan Olafsson og Arnaldur Solvi Kristjansson, 2012a og 2012b.

Skattbyrdi vegna beinna skatta faerdist pannig markvert fra leegri tekjuhopum til peirra heerri,
ofugt vid pad sem einkenndi préun skattbyrdarinnar fra um 1995 til 2006 (Stefan Olafsson og
Arnaldur So6lvi Kristjansson, 2012b). Alagning i virdisaukaskatti var hakkud um eitt
prosentustig eftir hrun. Ad obreyttri neyslu hefdi pad pytt hlutfallslega meiri skattbyrdi laegri
tekjuhdpa en adur, en hins vegar eru visbendingar um ad Ur neysluttgjoldum hafi verulega
dregio eftir hrun, ekki sist hja tekjulaegri hopum. bvi er ekki hegt ad fullyrda um ahrif
neysluskatta & greidslubyrdi olikra tekjuhopa eftir hrun.

Adrar adgerdir: Vinnumarkadur og skuldir

Vinnumarkadsurraedi aukin

AJ ofan var synt hvernig Island nadi 6venju gédum arangri i ad halda aftur af vexti atvinnu-
leysis eftir hrunid, sem og vid ad draga 4 ny ur atvinnuleysi. P6 atvinnuleysi hafi aukist mikid
i kreppunni er langtimaatvinnuleysi og atvinnuleysi ungs folks ni mun minna 4 {slandi en
vidast i Evropu. Pad bendir til ad vinnumarkadstrradi og tilraunir stjornvalda til ad fjolga
storfum 4 ny hafi skilad einhverjum arangri (Stefan Olafsson, 2012a).

Gengisfelling kronunnar hafoi pod einnig ventanlega nokkur dhrif til ad vidhalda fleiri
storfum og herra atvinnustigi en ella hefoi ord10. Aukning veidiheimilda (einkum i makril) og
storefling ferdapjonustu skiladi ad auki betra atvinnuastandi en ella hefdi ordid. Hid sama ma
segja um aukinn brottflutning vinnuafls eftir hrun, bedi af erlendum toga og innlendum
(Stefan Olafsson, Arnaldur Solvi Kristjansson og Kolbeinn Stefinsson, 2012). bar vegur
pyngst flutningur fslendinga til Noregs, en alls topudust vel 4 annad prosent {slendinga vegna
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nettd brottflutnings fra 2009 til 2012. Nett6 brottflutningur erlendra ibtia landsins var einnig
nokkur & arinu 2009 en fljotlega dr6 ur honum og sidustu misserin hafa fleiri titlendingar flutt
til landsins en fré pvi.

A timabilinu fra lokum seinni heimsstyrjaldar og alveg til hrunsins naut {sland gods at-
vinnudstands. Eftirspurn eftir vinnuafli var alla jafna meiri en frambod og pvi gnagd teki-
faera til atvinnupatttoku og aukavinnu i ofanalag. Island hafdi 4 pessum tima mjog hatt
atvinnustig, med meira en 80% folks & vinnualdri i launadri vinnu. Pad var hesta atvinnu-
stigid sem maldist 1 Evropu og skyrdist af mikilli atvinnupatttoku kvenna, tiori vinnu skola-
folks med nami og pvi ad Islendingar fara alla jafna mjog seint & lifeyri og eftirlaun; til
demis um tveimur til premur drum sidar en heimilt er hja kdrlum. Af pessum sokum var alla
jafna ekki 16gd mikil dhersla & vinnumarkadsadgerdir til ad Orva atvinnupatttoku — peirra
potti varla porf, sem var audvitad mjog 6fundsverd stada (Stefan Olafsson, 2012a).

Atvinnustigid leekkadi ur um 81% & arunum 2007 og 2008 nidur i um 74-5% eftir hrun,
eins og sja ma & mynd 9. Vinnutimi styttist einnig ur um 42-43 stundum & viku ad medaltali
nidur i um 39-40.

Medallengd vikulegs vinnutima hefur litid breyst frd hruni en atvinnustigid hefur
hakkad nokkud fra 2012. Brottflutningur fo6lks & vinnualdri til annarra landa skapadi asamt
ataksverkefnum til fjolgunar starfa taekiferi til ad na arangri med auknum vinnumarkads-
urredum (e. active labour market policies).

Eins og sja ma & hagri hluta myndar 9 jokst patttaka i vinnumarkadsurredum storlega
eftir hrunid. Pannig hofou einungis um 40% tekid patt i einhverjum slikum trreedum 2008
(oftast styttri namskeid og upplysingamidlun), en fra 2010 voru allir atvinnulausir patttak-
endur i einhverjum urredum og sumir i fleiri en einu (pess vegna fer hlutfallstalan yfir 100 &
arunum 2010 til 2012).

Aukin atvinnuskOpun og hin auknu vinnumarkadsurredi hjalpudu vid ad draga ar
atvinnuleysinu sem nddi hamarki & arunum 2009 og 2010. Fra peim tima laekkadi atvinnu-
leysid ur riflega 9 présentum nidur i um 6% a arinu 2012 og fra 2013 hefur pad verid i kring-
um 5-6%. I kénnun medal atvinnulausra einstaklinga sem toku patt i vinnumarkadstirreedum
frad 2009 til fyrri hluta 2013 kom fram ad um 75% heildarhopsins h6fou komist aftur 1 vinnu
undir lok ars 2013 (Maskina 2014). Allur porri patttakenda i vinnumarkadsurreedum a
timabilinu var anaegdur med pau.
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Mynd 9. broun atvinnustigs og vinnutima a viku (vinstri mynd) og patttaka skradra
atvinnulausra einstaklinga i vinnumarkadsurrcedum (% atvinnulausra — heegri mynd).
Heimildir: Hagstofa Islands og Vinnumalastofnun.
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A heildina 1itid virdist pvi sem vel hafi tekist til vid ad koma atvinnulausum aftur til starfa, po
enn s¢ nokkurt verk éunnid & pvi svidi.

Skuldaurraedi
Skuldavandi heimilanna vard eitt staersta vidfangsefni og deilumal krepputimans eftir hrun.
Rikisstjorn hafoi sett sér ad verja heimilin gegn verstu afollum kreppunnar og skuldabyrdin
var sérstaklega mikilveegt vidfangsefni i pvi samhengi. Rikisstjornin baud fljotlega upp a
ymis Urredi til ad 1étta undir (skuldabreytingar, frestun atborgana o.fl.) en sidan voru utferd
urredi til ad lekka skuldir fjolskyldna 1 mestum vanda (t.d. fjolskyldna med mesta skulda-
byrdi og neikvaeda eiginfjarstodu). Par var einkum um ad reda 110% leidina, sem gerdi
mogulega lekkun husnadisskulda nidur i 110% af verdmeeti eignarinnar (upp ad verdmeeti
hoflegs fjolskylduhusneadis). Einnig var bodid uppa leekkun skulda nidur i 70% af verdmeeti
eignar fyrir fjolskyldur i sérstaklega erfidri fjarhagsstodu (Stefan Olafsson, 2012b).

b4 lekkudu bankar husnadisskuldir ad nokkru leyti og i kjolfar gengislanadoma arid
2010 og sidar voru gengistryggd lan (einkum vegna bilakaupa) leekkud um allt ad 45%.
Mynd 10 hér ad nedan synir proun skulda heimilana sem hlutfall af landsframleidslu fra 2003
til 2013, 1 samanburdi vid valdar vestranar pjodir (vinstri hluti myndarinnar).

Skuldir heimilanna 4 {slandi nadu hamarki 4 arinu 2009 en hofou lekkad ad raungildi
(4 fostu verolagi) og sem hlutfall af landsframleidslu um nalegt 20% snemma 4 arinu 2012
(IMF, 2012). bar lekkudu afram til loka ars 2013 og nuverandi rikisstjorn hefur kynnt
adgerdir sem munu lekka skuldir heimilanna enn frekar um 4 annan tug prosenta a nastu
premur arum (Forsaetisraduneytid, 2013). Skuldastadan er sem sagt nii pegar komin nidur a
pad stig sem hun var 4 fyrir hrunid (er na svipud og 2006-2007) og mun batna enn frekar &
nastu arum. Kaupmattur heimilanna er hins vegar ekki ordinn sa sami og var 4 arunum 2006
—2007 og pvi er skuldabyrdin enn pung fyrir margar fj6lskyldur.

begar borid er saman vid hinar pjodirnar & mynd 10 er athyglisvert ad sja ad donsk
heimili hafa allan timann verid skuldsettari en pau islensku. Skuldir par hafa einnig laekkad
minna en hér 4 landi eftir kreppu (Sedlabanki {slands, 2014). Skuldir irskra heimila virdast
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Mynd 10. Husncedisskuldir i voldum londum 2003-2013 (sem % af VLF; vinstra megin)
og vaxtabceetur sem hlutfall af vaxtakostnadi vegna husncedislana 1993-2010 (hegra megin)
Heimildir: Sedlabanki {slands, 2014 og Stefnan Olafsson, Arnaldur Sélvi Kristjansson og
Kolbeinn Stefansson, 2012.
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Tafla 1. broun afsteedrar fatcektar (hlutfall heimila undir 60% af miotekjum) og erfidleika vio
ad lata enda nda saman (% sem eiga mjog erfitt med ad lata enda na saman), fyrir og eftir
hrun.

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

% undir 60% fatektarmorkum:

Heild 10 9,7 9,6 | 10,1 10,1 10,2 9,8 9,2 7,9
Starfandi folk 6,9 7,9 6,6 7 6,7 7,7 6,6 6,4 5,2
EkKki starfandi 16,1 14 16,2 | 17,2 | 189 | 17,4 | 13,6 | 123 10,6
Atvinnulausir 27,1 | 26,1 | 13,8 | 20,6 | 25,1 | 29,3 | 25,5 | 21,8 20
Eftirlaunafélk 11,3 [ 10,2 | 13,5 | 18,8 | 17,9 | 1438 6,3 4,6 3.8

Fjarhagsprengingar (% heimila i
vanda): N4 ekki endum saman 9,7 6,9 5,8 5,6 5,9 8,2 13,7 13,1 11,5

Heimild: Hagstofa Islands.

hafa leekkad alika mikid og 4 Islandi, en ad 60ru leyti er litid um beina leekkun skulda heimila
i pessum 16ndum. Arid 2012 voru Danir, Kypurbtar, Hollendingar og Svisslendingar med
hlutfallslega meiri skuldir en {slendingar. Pad virdist pvi sem pokkalegur drangur hafi pegar
nadst 1 ad lakka skuldir heimila 4 Islandi midad vid adrar vestraenar pjodir og stadan mun
batna enn frekar a neestu arum vegna stefnu niiverandi stjornvalda i skuldamalum heimila.

En skuldatrredin beindust ekki eingdngu ad laekkun eftirstodva husnaedisskulda,
heldur voru vaxtabatur vegna hiisnedisskulda hakkadar um 108% fra 2008 til 2011 & medan
vaxtakostnadur haekkadi um naerri 41%. Raunveruleg nidurgreidsla vaxtakostnadar heimil-
anna vegna husnadiskostnadar var pannig aukinn umtalsvert. Fyrir hrun greiddi rikisstjornin
um 15% af vaxtakostnadi vegna hiisn@dislana heimilanna en eftir hrun vard pad um 31% sem
rikid greiddi af vaxtakostnadi hja medalheimilinu (sja mynd 10, haegra megin).

Vaxtabaturnar eru tekjumidud adgerd sem skilar meiri studningi vid tekjulegri heimili.
Pannig greiddi rikisstjornin allt ad 45% af vaxtakostnadi hja lagtekjufolki (tekjulaegstu tiu
prosent heimila) en tekjuhastu tiu prosent heimila fengu innan vid 10% vaxtanidurgreidslu
ad jafnadi. Einnig var tekio tillit til eignastoou piggjenda.

bessi hakkun vaxtabdta eftir hrun 1étti umtalsvert undir med skuldugum heimilum.
Almennt einkenni badi peirra urreda sem beindust ad lekkun eftirstodva skulda og hekk-
unar vaxtabotanna voru endurdreifingarahrif, pad er pau skiludu meiru til peirra fjolskyldna
sem verr stoou hvad snertir tekjur og eignir.

Fataekt — fyrir og eftir hrun
Markmid stjornvalda var ad hlifa tekjulegri heimilum gegn verstu afleidingum hrunsins a
afkomuna. Slikt markmid felur 1 sér ad aftra pvi ad afsted fatekt aukist vegna kreppunnar
(kjor peirra sem hafa hearri tekjur ryrna pa meira en kjor peirra tekjulaegstu). Kjor allra
ryrnudu Ohjakvaemilega pvi gengi kronunnar féll um nalegt 50%, sem ryrir kaupmatt
fjolskyldna verulega. Aukid atvinnuleysi og stytting vinnutima gerir pad somuleidis, sem og
aukin byrdi vegna verdtryggora skulda.

Markmid peirra adgerda ad hakka sérstaklega batur og greidslur velferdarkerfisins
sem beinast einkum ad lagtekjufolki og leekkun skattbyrdar hja somu hépum, eins og synt var
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hér ad framan, gerir einmitt mégulegt ad aftra pvi ad fataekt aukist um of medal peirra hopa.
Pannig var velferdarkerfinu og skattkerfinu beitt til ad na slikum markmidum og etti pad ad
skila sér 1 leekkun afstaedrar fatektar (p.e. ad kjor legstu tekjuhdpa ryrni minna en peirra sem
herri tekjur hafa). bad var og reyndin, po allir hafi ordid fyrir einhverri kjaraskerdingu, eins
og sja ma 4 t6flu 1 hér ad ofan (sja einnig Stefan Olafsson, Arnald Solva Kristjansson og
Kolbein Stefansson, 2012).

Tolur um afsteda fatekt (hlutfall heimila sem eru undir 60% af midtekjum) og um
erfidleika vid a0 lata enda na saman segja 6lika sogu. Afstaeeda fatektin leekkadi ar um 10%, sem
verid hafdi 4 timabilinu fra 2004 til 2009, og for nidur i teeplega 8% arid 2012. bad endurspeglar
pé stadreynd ad radstofunartekjur tekjuleegsta hopsins ryrnudu minna en hja tekjuhaerri hopum.
bessi proun var sérstaklega afgerandi medal eftirlaunafolks, sem for Gr um 18% fatektarhlutfalli
arin 2007 og 2008 og nidur i 4-5% arin 2011 og 2012. Par geetir sérstaklega haekkunar
lagmarksframfaerslutryggingar almannatrygginga i gegnum kreppuna, sem i reynd aftradi ekki
einungis pvi ad eldri borgurum undir fatektarmorkum fjolgadi heldur beinlinis faekkadi peim
umtalsvert, po tekjur lifeyrispega med milli- og heerri tekjur hafi laekkad talsvert.

Laekkunar 4 hlutfalli heimila undir afsteedum fatektarmoérkum geetti baedi hja vinnandi
folki og peim sem eru utan vinnumarkadar, en hja atvinnulausum var préunin nokkud sveiflu-
kennd (enda var fjoldi atvinnulausra frekar litill fyrir hrun og areidanleiki peirra i urtaki
pessara kannana pvi minni &4 peim tima).

Tolur um hlutfall heimila sem na endum saman med miklum erfidleikum hofou laeekkad
i addraganda hrunsins (frd tepum 10% arid 2004 og nidur i teep 6% 2008), en haekkudu um-
talsvert eftir hrun (ar 6% 1 13,7% begar hast vard & arinu 2010). Sidan lekkudu par aftur
rolega ur 13,7% 1 11,5% arid 2012. Fjarhagsprengingar hafa pvi 4 heildina litid aukist eftir
hrun, eins og vid var ad buast, po legstu tekjuhdpum hafi verid sérstaklega hlift. beir sem
eiga i erfidleikum vid ad lata enda nd saman koma heldur ekki eingdngu ur hopi lagtekju-
folks, heldur geta einnig verid med heaerri tekjur en engu ad sidur mikinn skuldavanda og
leekkandi tekjur fra pvi sem adur hafdi verid (Stefan Olafsson, Arnaldur S6lvi Kristjansson og
Kolbeinn Stefinsson, 2012; einnig Porvardur Tjorvi Olafsson og Karen Aslaug Vignisdottir
2012).

Hagstofan sendi fra sér nyja skyrslu um skort 4 efnislegum lifsgedum i byrjun juli
2014. bar eru mikilvagar upplysingar um fatekt, en mikilvaegt er ad meta fataekt Ut fra sem
fjolpaettustum malikvordum, enda um margpeett vandamal ad reeda (Hagstofa slands, 2014).
Skortur 4 efnislegum lifsgeedum er talinn vera fyrir hendi pegar prju af eftirtéldum atridum
eiga vid & heimili:

1. Hefur lent i vanskilum husnadisldna eda annarra lana vegna fjarskorts &4 sidast-
lidnum 12 manudum.

. Hefur ekki efni 4 ad fara arlega i vikulangt fri med fjolskyldunni.

. Hefur ekki efni 4 kjoti, fiski eda samberilegri greenmetismaltid ad minnsta kosti
annan hvern dag.

. Getur ekki matt 6ventum utgjoldum.

. Hefur hvorki efni 4 heimasima né farsima.

. Hefur ekki efni 4 sjonvarpstaki.

. Hefur ekki efni & pvottavél.

. Hefur ekki efni 4 bil.

. Hefur ekki efni 4 ad halda hisnadinu naegjanlega heitu.
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Samkvemt nidurstdum Hagstofunnar bjuggu um 6,7-6,8% heimila vid skort & efnislegum
lifsgeedum arin 2012 og 2013. Pad er heldur laegra en hlutfall heimila undir afsteedum
fateektarmorkum. [ Evrépu voru einungis fimm pjodir med laegra hlutfall heimila sem baa vid
skort 4 efnislegum lifsgedum, en samkvemt matinu 4 afstaedri fatekt voru fleiri heimili undir
slikum fatektarmorkum.

bad sem er sérstaklega athyglisvert vid pessa nyju melingu Hagstofunnar er ad hlutfall
heimila sem bua vid skort a4 efnislegum lifsgeedum hafoi leekkad undir lok béluaranna fyrir
hrun en haekkadi svo aftur eftir hrun. Samt sem 40ur var skorturinn minna utbreiddur eftir
hrun en verid hafdi & drunum fyrir 2007. Pad er audvitad mjog athyglisvert ad hrunid hafi
ekki ndd ad auka fatekt & pennan melikvarda. Par getir liklega ahrifa af peirri stefnu
stjornvalda ad milda ahrif kreppunnar 4 tekjulegstu pjodfélagshopana, einmitt pad sem alla
jafna eru i mestri haettu 4 ad lenda i fataekt og skorti & efnahagslegum lifsgedum.

Heildarmynd fataektar 4 Islandi fyrir og eftir hrun er nokkud breytileg eftir pvi hvada
pattir eru skodadir. Pannig eru visbendingar um heldur minni fataekt eftir hrun fra visum um
afsteeda fatekt og skort 4 efnislegum lifsgeedum. Hins vegar jukust erfidleikar vid ad lata
enda na saman og radstofunartekjur lagtekjuhépsins leekkudu meira 4 Islandi en 4 hinum
Nordurlondunum. Pa fjolgadi folki sem hlaut fjarhagsadstod fra sveitarfélagi vegna
prenginga. A heildina litid er p6 ljost ad pad tokst ad beita velferdarkerfinu pannig ad
umtalsverdri aukningu fatektar var afstyrt. Kreppan lagdist med hlutfallslega minni punga a
lagtekjuhdpinn en pa sem herri tekjur hofou.

Jofnun tekna — sérstada islensku leidarinnar

begar stefna stjornvalda er sett i samhengi og borin saman vid adrar kreppupjodir virdist ljost
ad sérstada islensku leidarinnar Ut Gr kreppunni tengist ekki pvi ad Island hafi sett met i
keynesiskum 6rvunaradgeroum eda aukid velferdarutgjold mun meira en adrar kreppupjodir.

Sérstada islensku leidarinnar folst meira i pvi sem kalla ma endurdreifingarstefnu (e.
redistribution). Velferdarttgjoldum var endurdreift og urraedi til ad milda ahrif kreppunnar
beindust i flestum tilfellum sérstaklega ad peim sem voru med legstar tekjurnar eda i sér-
staklega miklum vanda. Petta er talsvert onnur ahersla en rikti vida i kreppulondum, par sem
meiri ahersla var 4 nidurskurdarstefnu (e. austerity policy), sem kom oft med hlutfallslega
meiri punga nidur a lagri tekjuh6pum.

betta pydir ad stefna stjornvalda i velferdar- og skattaméalum jafnadi tekjuskiptinguna
eftir hrun, p6 fleiri pattir hafi par lagt hond 4 plég, einkum minnkun fjarmagnstekna sem
kemur hlutfallslega mest vid hastu tekjuhdpana (Stefan Olafsson og Arnaldur Solvi
Kristjdnsson, 2012b). Merki endurdreifingarahrifanna ma sja 4 mynd 11, sem synir breytingu
a 0j0fnuoi tekjuskiptingarinnar i kreppunni i Evropurikjum, p.e fra 2008 til 2011. bar kemur
fram ad hvergi i hopi pessara landa vard meiri jofnun tekjuskiptingarinnar en & Islandi eftir
hrun. Préunin til aukins 6jafnadar, sem st60 meira og minna fra 1995 til hruns, snérist vio,
badi vegna aukinna endurdreifingardhrifa af stefnu stjornvalda og vegna minnkandi
fjarmagnstekna. Gini-6jafhadarstudillinn leekkadi um neerri 19% 4 Islandi. Island er raunar i
sérflokki hvad petta snertir med mun meiri minnkun ¢jafnadar eftir hrun en adrar pjodir, par
med taldar paer pjodir sem foru djupt i kreppuna. Neest & eftir fslandi kemur Lithden med
teplega 10% minnkun 6jafnadar og sidan Holland og Noregur med ramlega 6% jofnun.

A nedri hluta myndarinnar mé sj4 ad margar af peim pjodum sem foéru djipt i kreppuna
juku 6jofnud i kreppunni, ondvert vid pad sem gerdist 4 slandi. Pannig vard mest aukning
6jafnadar i Ungverjalandi og Irlandi (8-9%). Af 6drum kreppupjédum voru pad Spann,
Kypur, Grikkland og Eistland sem juku ¢j6fnud mest i kreppunni.
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Breytingar a Gini 6jafnadarstudli fra 2008 til 20111 %

Mynd 11. Proun tekjuojafnadar i kreppunni. Breyting Gini-ojafnadarstuduls fyrir
raodstofunartekjur i Evropurikjum, fra 2008 til 2011 (%).
Heimild: Eurostat

barna er pvi sterk visbending um mikilvaegi endurdreifingarstefnunnar i vidbrogdum vid krepp-
unni 4 fslandi, { samanburdi vid flest nnur 16nd sem illa urdu uti i fjarmalakreppunni.

Endurdreifingarstefna kom fram i breytingum & velferdaritgjoldum, breytingum a
skattbyrdi, vinnumarkadstrredum og skuldatrredum. [ 6llum tilvikum var 16gd sérstok
ahersla 4 ad stydja hlutfallslega mest vid legri tekjuhopana eda folk sem var i mestum erfio-
leikum. A méti var i morgum tilvikum dregid ur studningi vid tekjuhzrri hopa.
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bad er athyglisvert ad velta fyrir sér tengslum endurdreifingarstefnunnar vid keynesiska
kreppuhagfradi (Keynes 1936; Krugman 2009 og 2012). Lykilpattur i hagkerfinu & kreppu-
tima. Ein leid til pess er ad hakka baetur og adrar greidslur til leegri tekjuhopa, sem eyda 6llu
eda sterstum hluta tekna sinna, 6likt pvi sem 4 vid um hatekjuhopa. Slikt vidheldur haerra
eftirspurnarstigi en ella vaeri og verndar par med fleiri storf. Sams konar ahrifum ma na med
leekkadri skattbyrdi hja lagtekjuhopum, jaftnvel samhlida pvi ad skattbyrdi haerri tekjuhdpa sé
aukin.

bad sem gert var 4 Islandi fellur pannig ad morgu leyti vel ad forskriftum Keynesiskara
kreppuhagfradi (Blyth, 2013; Krugman, 2009 og 2012; Skidelsky, 2009). Ad pvi leyti ma
segja ad po krepputirreedin sem gripid var til 4 Islandi hafi verid rokstudd ad mestu leyti med
réttleetisrokum (verja einkum pa sem verst stodu og leggja meiri byrdar 4 breidari bokin) og s
a0 hafi slik Grreedi einnig reynst vera god kreppuhagfraedi i anda Keynes. Atla ma ad pessi
stefna hafi att sinn patt i ad aftra auknu atvinnuleysi og flyta fyrir endurreisn hagvaxtarins.

Nidurstodur

{ pessari grein er fjallad um stefnur i vidbrogdum vid fjarmélakreppum sem midast ad pvi ad hafa
ahrif 4 lifskjor almennings. bad er annad sjonarhorn en algengast er i hagstjornarfredum. bar er
sjonum gjarnan beint ad fjarmalum fjarmalastofnana rikisins, og virkni markada. Hér eru pvi
sjonarhorn félags- og stjornmalafraeda og afkoma almennings meira i forgrunni.

Sagt er frd helstu sjonarmidum vardandi @skileg vidbrogd stjoérnvalda vid alvarlegum
samdrattarkreppum, eins og fjarmalakreppur gjarnan eru. Gerd er grein fyrir érvunaradgero-
um, samdrattar- og nidurskurdarleidum og blondudum leidum. Synt er ad islenska leidin ut ar
kreppunni var blondud leid, med hofudaherslu & endurdreifingu velferdarutgjalda, skatt-
heimtu og Onnur urredi, pannig ad opinberi studningurinn beindist hlutfallslega meira ad
leegri tekjuhopum og fjolskyldum i mestum erfidleikum. Framkvamd stefnunnar jathaoi lifs-
kjorin eftir hrun meira en vard i 6drum Evrépuléndum. 1 pvi virdist helsta sérstada islensku
leidarinnar liggja.

Synt er hvernig Islandi vegnadi i gegnum kreppuna i samanburdi vid énnur Evrépu-
16nd, einkum midad vid landsframleidslu, atvinnuleysi og afkomu. Island virdist hafa komid
fyrr og betur ut ur kreppuéfallinu en margar adrar kreppupjodir. Hagvoxtur hefur verid meiri
hér en i flestum Evropulondum fra 2011 og atvinnuleysi vard ekki jafn stort vandamal og i
60rum kreppulondum. Skerding kaupmattar radstdfunartekna vard hins vegar med mesta
moti hér 4 landi, en fallid var ar miklum hadum sem riktu fyrir hrun.

Med adgerdum stjornvalda tokst ad milda ahrif hrunsins og kreppunnar & afkomu
tekjuleegri og sumra millihopa, um leid og pyngri byrdar, t.d. skattbyrdi, voru lagdar a
tekjuhaerri hopa. bessu var ndd med aukningu utgjalda til bota og greidslna sem sérstaklega
beinast ad tekjulaegri fjolskyldum. Skattbyrdi tekjuleegri helmings heimilanna laekkadi lika fra
2007 til 2010.

Urrzdi til ad létta skuldabyrdi heimila beindust einnig i meiri meeli ad tekjulaegri hopum og
peim sem voru i mestum vandreedum. Pad atti baedi vid um opinberar nidurgreidslur vaxtakostn-
adar af husnadislanum og skuldalaekkunararraedi. Adgerdir til ad draga ur atvinnuleysi og auka
virkni & vinnumarkadi medal atvinnulausra gagnast folki ur laegri stéttum gjarnan meira, enda eru
likur & ad lenda 1 atvinnuleysi alla jatha meiri 1 peim hépum en 6drum.

Gogn Eurostat og OECD um préun tekjuskiptingarinnar eftir hrun syna ad jofnudur
jokst meira & Islandi en i 68rum Evrépulondum fra 2008 til 2011. Pad er ad storum hluta af-
leiding af hinum auknu jofnunardhrifum sem folust i framkvemd endurdreifingarstefnu
stjornvalda. Jofnunaradgerdir virdast pannig falla vel ad kreppuhagfreditirreedum i anda
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Johns Meynards Keynes, fra arum Kreppunnar miklu.

AD pvi leyti ma segja ad ahersla stjérnvalda eftir hrun 4 jofnun og réttleti i dreifingu
byrda vegna kreppunnar hafi einnig falid i sér g6d hagfraeditrredi, sem badi mildudu ahrif
kreppunnar & vidkvaemari heimilin i landinu og styrktu jafnframt endurreisn pjodarbusins og
samfé¢lagsins eftir hid mikla afall sem hrunid var. Hagvoxtur tok vel vid sér fra 2011 og
atvinnuleysi minnkadi 6rt midad vid flestar adrar Evrépubpjédir.
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