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Hrunid og faedingaorlof
Ahrif & foreldra og 16ggjof
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Utdrattur: Medal afleidinga bankahrunsins 4 Islandi 4rid 2008 var verulegur nidur -
skurdur & moérgum svidum velferdarmala. Faedingarorlof var einn peirra patta sem fékk
ad kenna & nidurskurdarhnifnum.  pessari grein verdur fjallad i stuttu méali um tilurd og
einkenni laga um fedingar og foreldraorlof fra arinu 2000, nytingu orlofsins fra setningu
laganna og til 2007 og hvad einkenndi hana. P4 er fjallad um breytingar sem gerdar voru
i kjolfar efnahagskreppu, m.a. um nidurskurd a hamarki greidslna, og spurt hvada ahrif
per kunna ad hafa haft 4 tilhdgun faedingarorlofs og hag barnafjolskyldna. Byggt er
annars vegar 4 gognum fr4 Faedingarorlofssjodi og hins vegar nidurstodum rannsdknar
sem framkvemd var sumarid 2012 medal foreldra sem eignudust sitt fyrsta barn arid
2009. I lokakafla verdur fjallad um par breytingar sem Alpingi sampykkti i desember
2012 4 logum um faedingarorlof par sem akvedid var ad auka i afongum rétt beggja
foreldra til fedingarorlofs.

Lykilord: Fadingarorlof m efnahagskreppa m jafnrétti

Abstract: One of the effects of the bank crash that hit Iceland in 2008 was a severe cut in
welfare spending. Parental leave was one of the spheres that were affected. In this article
we will explain the origins and characteristics of the law on parental leave from 2000 and
show how fathers and mothers used it. Then we discuss the changes that were made in
the aftermath of the economic crisis, such as the cuts in economic compensation, and ask
what effects this may have had on the uptake of parental leave and the situation of
families with small children. This is based on data from the Parental Leave Fund on the
one hand and, on the other hand, on the results from a survey among parents who had
their first child in 2009. Finally, we discuss the changes in the laws on parental leave
adopted by the Icelandic parliament in December 2012 where it was decided to extend in
steps the individual rights of both parents to parental leave.
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Inngangur

fslensk stjornvold hafa i nokkra aratugi haft sem opinbera stefnu ad jafna hlut karla og kvenna
i samfélaginu. Fyrstu 16g um jafnrétti karla og kvenna voru sett arid 1976 (nr. 78) en
undanfarar peirra voru 16g um menntun kvenna og rétt til embeetta fra 1911 (nr. 37) og 16g um
jofn laun karla og kvenna fyrir jafnverdmeet storf fra 1951 (nr. 100). Yfirlystur tilgangur jafn-
réttislaganna var ad studla a0 jafnrétti og jafnri stodu kvenna og karla. Allar gbtur sidan hafa
verid 1 gildi 16g um jafnrétti kynja auk pess sem rikisvaldid og sveitarfélog hafa gripid til
ymissa adgerda i peim tilgangi ad studla ad jofnun moguleika kynjanna 4 6llum svidum sam-
félagsins. Svipud stefna er rekin 1 flestum Evropulondum, sérstaklega i hinum norrenu enda
rada pau sér i efstu sati flestra meelinga 4 jafnstodu kynjanna, svo sem hja World Economic
Forum par sem Island hefur verid i efsta sati sidustu 5 ar (Hausman, Tyson, Bekhouche og
Zahidi, 2013).

Breytingar 4 stodu kvenna 1 heiminum & 20. 6ldinni hafa verid gifurlegar. Raunar geng-
ur einn af helstu fredimonnum a svidi félagsvisinda svo langt ad halda pvi fram ad liklega
hafi engin samf¢lagsleg stofnun 14tid jafn mikid 4 sja 4 20. 61dinni og svokallad fedraveldi eda
radandi stada karla umfram konur (Therborn, 2004: 73). Sé sland sérstaklega skodad i pessu
1j6si ma vera 1jost ad himinn og haf skilja ad stoou kvenna vid upphaf 21. aldar og upphaf
peirrar 20. Flestar paer adgerdir sem gripid hefur verid til af opinberri halfu hafa midad ad pvi
ad beta stodu kvenna enda hafdi mismunun, lagaleg og 6nnur, fyrst og fremst bitnad 4 peim
(Guony Bjork Eydal, 2005; Gudrin Erlendsdottir, 2000; Sigridur Th. Erlendsdottir, 1993).
Ekki mun nu eftir 6nnur lagaleg kynjamismunun en 16g um orlof hismedra fra 1972 (nr. 53).
Auk lagabreytinga hefur med ymsum 6drum haetti verid reynt ad vinna gegn samfélagslegri
mismunun, svo sem med upplysingaherferdum og adgerdum sem hafa midad ad pvi a0 draga
ur mismunun 4 ymsum svidum. M4 hér sem demi nefna verketnid Uppur hjolforunum, sem
midadi ad pvi ad breikka namsval kynjanna, og endurteknar herferdir til ad auka hlut kvenna 1
stjiornmalum. Alltaf er umdeilanlegt hvada ahrif opinberar adgerdir hafa haft a pessu svidi og
hvad hefdi breyst vegna annarra samfélagsbreytinga en samfélagsleg stada kvenna hefur
gjorbreyst og pa med peim hatti ad lif kvenna, daglegt og yfir avina, hefur ordio likara pvi
sem einkenndi lif karla. Afar 1itid var gert til ad breyta tilveru karla i att ad pvi sem einkennt
hafdi lif kvenna fyrr en 4 niunda og tiunda aratug 20. aldar (Ingolfur V. Gislason, 2007 og
2009; Sigran Jaliusdottir, 2001).

bad var (og er) nokkud ljést ad hefobundin umhyggjuhlutverk kvenna i fjolskyldum
voru jafnstoou karla og kvenna ekki sidur fjotur um fot en hefobundin framfaersluhlutverk
karla 1 fjolskyldum. Hérlendis, likt og vida um heim, birtist vilji karla til aukinnar patttoku i
fjolskyldulifi baedi i skodanakonnunum og i hreyfingum sem beittu sér fyrir breytingum a
svidum tengdum fjolskyldustodu karla. A flestum Nordurlondum var pessi nyja ahersla stofn-
anabundin med einum eda 6drum hetti svo sem med pvi ad opinberar jafnréttisstofnanir juku
aherslu sina & pessi malefni eda jafnvel a0 sérstakar nefndir voru settar a laggirnar til ad huga
ad stodu karla (Folkeson, 2000; Ingélfur V. Gislason, 2010). A sama tima jokst verulega
ahugi 4 kynjafredi almennt og sérstaklega peirri hlid peirra freeda sem sneri ad koérlum og
karlmennsku. Sameiginlegur pattur var stada karla gagnvart fjolskyldulifi og kallad var eftir
breytingum & opinberri stefnu i peim efnum.

[ pessari grein er fjallad um setningu laga um fedingar- og foreldraorlof arid 2000 sem
veittu islenskum fedrum 3 manada rétt til fadingarorlofs, en med setningu peirra tok sland
forystu vardandi réttindi fedra (Moss og O Brien, 2006). Medal afleidinga bankahrunsins 4 {s-
landi 4arid 2008 var verulegur nidurskurdur & morgum svidum velferdarmala, ekki sist &
greidslum i fedingarorlofi en upphadir pess voru itrekad skertar auk annarra breytinga. Hér
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er fjallad um par breytingar sem gerdar voru i kjolfar efnahagskreppu, m.a. um nidurskurd 4
hamarki greidslna, og spurt hvada ahrif pessar breytingar kunni ad hafa haft a tilhdgun fa0-
ingarorlofs og hag barnafjolskyldna. Byggt er annars vegar & gognum fra Faedingarorlofssjodi
og hins vegar 4 nidurstodum rannsdknar sem framkvaemd var sumarid 2012 medal foreldra
sem eignudust sitt fyrsta barn arid 2009. I lokakafla verdur fjallad um pzar breytingar 4 16gum
um faedingarorlof sem Alpingi sampykkti i desember 2012 par sem akvedid var ad lengja rétt
beggja foreldra til fadingarorlofs.

Starke og félagar (2012) skipta kenningum um &hrif efnahagskreppu a velferdarkerfin i
tvo meginflokka. Annars vegar stofnanakenningar (e. historical institutionalism), sem boda ad
breytingar séu yfirleitt teknar i smaum skrefum (e. incremental) og ad pear hrofli sjaldnast vid
meginmarkmidum laga eda stefnu, og hins vegar kenningar sem boda ad i kreppum felist
tekifeeri til ad gera rétttekar breytingar sem ad 6dru jofnu hefdi ekki verid haegt ad gera (e.
moments of ‘critical juncture’). Starke og félagar rannsdkudu stefnumoétun i fjorum l6ndum i
kjolfar efnahagskreppu og nidurstada peirra er su ad pad s€ mjog ovenjulegt ad um rottteekar
breytingar s¢ ad reda og ef pad gerist pa sé pad afleiding af langtima stefnumdtun frekar en
efnhagskreppunum sem slikum. Par sem fadingarorlofslogin hofou eingdngu verid ad fullu i
gildi 1 5 ar pegar efnahagshrunid vard 2008 er dhugavert ad skoda hvort kerfid hafoi nad kjol-
festu og stadist pad alagsprof sem folst i hruninu og tilheyrandi nidurskurdi eda hvort um
rottteekar kerfisbreytingar var ad raeda.

Jafn réttur til faedingarorlofs, addragandi

Tiundi 4ratugur sidustu aldar einkenndist m.a. af verulega aukinni umredu um malefni
islenskra fjolskyldna. Arid 1997 var sampykkt 4 Alpingi alyktun um métun opinberrar fjol-
skyldustefnu og i kjolfarid var m.a. sett a laggirnar sérstakt fjolskyldurad. Orsakir pessarar
auknu umraedu voru ymsar. Hluti peirra var samanburdur vid onnur Nordurlond en s saman-
burdur var islenskum fjolskyldum yfirleitt i 6hag, p.e. réttindi peirra og moguleikar voru
lakari en fjolskyldna & hinum Nordurlondunum & flestum svidum. Fra&dimenn bentu 4 ad
skortur & stefnumotun vardandi malefni fjolskyldunnar og minni studningur fré hinu opinbera
til islenskra foreldra veri dhyggjuefni, ekki sist i 1josi harrar frjosemi, mikillar atvinnu-
patttoku og langs vinnutima foreldra, einkum fedra (Eydal og Olafsson, 2008; Gudny Bjork
Eydal og Ingolfur V. Gislason, 2013; Ingibjorg Broddadottir, 1994; Sigran Jaliusdottir, 1993,
2001).

Eitt peirra atrida sem vard mjog aberandi i samfélagslegri umradu a 10. dratugnum var réttur
foreldra til feedingarorlofs. Island var sidast allra Nordurlanda til ad innleida rétt til 3 manada
faedingarorlofs arid 1981 en pad var lengt 1 afongum 1 6 manudi i samremi vid lagabreytingar fra
1987 (Log um fedingarorlof nr. 57/1987). Samkvemt peim l6gum var faedingarorlof skiptanlegt
milli foreldra pannig ad eftir ad modirin hafoi tekid fyrsta manudinn mattu foreldrar skipta hinum
fimm milli sin eins og peim poknadist. Greidslur toku hins vegar ekki mid af fyrri tekjum foreldra
og voru pvi i flestum tilvikum mjog lagar (Gudny Bjork Eydal og Ingolfur V. Gislason, 2008).
Mjog var gagnrynt hversu stutt orlofid veri, ad greidslur veru lagar og ekki tengdar vid tekjur og
sidast en ekki sist a0 nyting orlofsins vaeri ekki i samreemi vid hugmyndir um jafnstédu kynjanna
pvi pratt fyrir moguleikann til skiptingar orlofsins voru pad orfair fedur (milli 8 og 17 fedur a ari
1993-1998) sem fengu einhverjar greidslur fra Tryggingastofnun rikisins vegna fedingarorlofs
(Staotolur almannatrygginga, 2001). Kvennahreyfingar, Karlanefnd Jafnréttisrads, stéttarfélog og
samtok atvinnurekenda toldu ad breytinga veri porf og rikisvaldid skipadi a.mk. tvaer nefndir
(1989 og 1995) til ad reyna ad finna lausn 4 malinu en hvorugri tokst pad (Ingoélfur V. Gislason,
2007a).

79



/

@' )
ISLENSKA PJODFELAGID

Raunar voru breytingar hafnar fyrir lagasetninguna arid 2000 pvi arid 1996 sampykkti bajarstjorn
Reykjanesbajar einroma ad veita korlum 1 pjonustu baejarins rétt til tveggja vikna orlofs 4 launum
vi0 fedingu barna peirra. Félagsmalaradherra skipadi arid 1991 sérstaka nefnd um ,,stodu karla i
breyttu samfélagi og leidir til ad auka fjolskyldudbyrgd peirra“ (Skyrsla nefndar félagsmalaradu-
neytis, 1993) og i tilldgum peirrar nefndar var dhersla 16gd 4 ad gera fedrum Kkleift ad taka faed-
ingarorlof. { 4dur nefndri pingsalyktun um fjolskyldustefiu var sérstaklega tekid fram ad auka
pyrfti moguleika fedra til fedingarorlofs og pa m.a. 1 peim tilgangi ad auka moguleika beggja for-
eldra til ad geta samreemt fjolskyldulif og patttdku & vinnumarkadi. Pingmenn fluttu itrekad frum-
vorp um breytingar 4 logum til faedingarorlofs til ad tryggja hlut fedra en pau hlutu ekki
brautargengi. Arid 1998 dkvad Alpingi svo ad breyta 16gum um faedingarorlof pannig ad allir fedur
attu rétt 4 tveggja vikna orlofi vid feedingu. Greidslur voru eftir sem adur flatar og lagar. Arid 1999
var kosi0 til pings og allir peir flokkar sem pa komu folki &4 ping h6fou haft 1 stefnuskram sinum
fyrir kosningarnar krofu um breytt faedingarorlof og pa ekki sist ad moguleikar fedra til orlofstoku
yrou auknir (Gudny Bjork Eydal og Ingélfur V. Gislason, 2008).

Log um faedingar- og foreldraorlof aridé 2000

AQ afloknum kosningum akvadu fyrri stjornarflokkar, Framsoknarflokkur og Sjalfstadis-
flokkur, ad halda samstarfi sinu afram. Ari sidar, eda i mai 2000, lagdi paverandi félagsmala-
radherra, Pall Pétursson, fram 4 Alpingi frumvarp til laga um fadingar- og foreldraorlof. {
frumvarpinu voru bodadar rottekar breytingar 4 fedingarorlofi.

Meginpattir laganna voru: Orlofid var lengt i afongum ur sex manudum i niu og skipt
milli foreldra pannig ad fadir hafodi prja manudi (fra og med 2003), modir prja og sidan gatu
foreldrar sjalfir 4kvedid hvernig premur var skipt. Peir manudir sem bundnir voru hvoru for-
eldri um sig voru ekki feranlegir milli foreldra nema ef annad foreldrid 1étist 4dur en pad
hafdi fullnytt rétt sinn. Pa var eftirlifandi foreldri heimilt ad nyta pad sem hitt foreldrid atti
onotad. bessum 9 manudum matti dreifa & 18 méanada timabil. Greidslur voru tekjutengdar
pannig ad foreldrar sem hofou verid virkir & vinnumarkadi fengu 80% launa i orlofi. Ekkert
pak var & peim greidslum en hins vegar golf (lagmarksgreidsla). Sérstakur Faedingarorlofs-
sjodur var settur a4 laggirnar og fékk akvedid hlutfall tryggingagjalds sem tekjur. Foreldrar
utan vinnumarkadar fengu einnig dkvednar lagmarksgreidslur. Vernd pungadra kvenna var
aukin og oheimilt var a0 segja foreldri i fadingarorlofi upp starfi. Ad auki héldu foreldrar i
feedingarorlofi afram ad safna ymsum félagslegum réttindum med sama hatti og ef pau hefou
verid ad storfum. Loks var innleitt sérstakt 6launad foreldraorlof sem var réttur hvors foreldris
um sig til prettdn vikna orlofs. Petta orlof ma nyta par til barnid er ordid 8 ara gamalt (Log um
faedingar- og foreldraorlof nr. 95/2000).

Skemmst er fra pvi ad segja ad frumvarpid vakti mikinn fognud 4 Alpingi og var sam-
pykkt 4n breytinga og motatkvadalaust. fsland var enn med styst fadingarorlof 4 Nordur-
16ndum en greidslur voru mestar (fyrst og fremst par sem ekkert var pakid) og lengstan tima
sem var Oyfirferanlegur milli foreldra (Moss og O’Brien, 2006).

Nyting faedingarorlofs fyrir hrun

Nokkrar efasemdir hofou verid um pad hvort fedur myndu nyta sér moguleika sina til
feedingarorlofs pratt fyrir a0 yfirgnafandi meirihluti islenskra karla hefdi sagt i skodana-
konnun 4arid 1997 ad peir myndu nyta sér priggja méanada faedingarorlof sem ekki skerti
moguleika moédur til orlofs. begar &4 fyrsta ari kom po 1 1jos ad pessar efasemdir voru
asteedulausar. Hlutfall umsokna fedra af umséknum maedra arid 2001 var 82,4% og var um
90% til 2007 (og reyndar allar gétur sidan).
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Annad sem augljost er af nytingartdlum er ad 4 heildina litid nyta fedur pann tima sem
adeins peir geta nytt en madur sina prjd manudi og sameiginlegu manudina prja. b6 nytir
fimmtungur fedra eitthvad af sameiginlega timanum og alika hlutfall fullnytir ekki sina prja
manudi. Tafla 1 synir nokkra paetti nytingarinnar arin 2001 til 2007.

Auk a0ur nefndra patta er hér athyglisvert ad hag aukning verdur a fjolda fedra sem
nyta eitthvad af sameiginlega timanum. Pad er i samrami vid pad sem sja ma a peim Nordur-
l6ndum par sem um samberileg réttindi fedra er ad reda (Duvander og Lammi-Taskula,
2011) sem og i peim 16ndum 6drum sem hafa veitt fedrum slik réttindi (Moss, 2013). Rann-
soknir medal foreldra sem attu sitt fyrsta barn arid 2003 syndu ad pad var algengast ad fedur
sem ekki bjuggu med bérnum sinum nyttu ekki rétt sinn til fedingarorlofs (Gudny Bjork
Eydal, 2008; Gudny Bjork Eydal og Rannveig Sigridur Ragnarsdottir, 2008). Hlutfall fedra
sem tok orlof jokst eftir pvi sem tekjur jukust en slikt samband vid tekjur er einnig pekkt &
60rum Nordurlondum par sem algengara er ad fedur med heerri tekjur nyti orlof sitt en hlut-
fallid laekkar ef tekjur fara yfir pak 4 greidslum (Duvander og Lammi-Taskula, 2011).

Algengt er ad fedur nyti hluta orlofs sins strax i kjolfar fedingar, pannig ad fjolskyldan
er O0ll saman heima vid fyrstu 2-4 vikurnar. Eftir pad er algengast ad fadirinn snti aftur &
vinnumarkadinn, modir fullnytir 6 manudi en fadirinn nytir pad sem eftir er pegar modirin
hefur lokid peim tima (Gudny Bjork Eydal, 2008). Toluvert virdist einnig um ad madur lengi
orlof sitt gegn samsvarandi skerdingu greidslna (Bryndis Jonsdottir, 2007). Oalgengt er ad
fedur taki lengra faedingarorlof en madur og fyrir pvi morg rok ad slikt muni vart gerast
medan orlofid er ekki lengra en pad er (Ingdlfur V. Gislason, 2007). Eigindleg vidtalsrann-
sokn sem framkvaemd var 2004-2005 4 medal para par sem fadirinn hafdi tekid lengra fad-
ingarorlof en modirin syndi ad par konur sem ekki nyta sameiginlegu ménudina prja maeta
neikvaedum vidhorfum samfélagsins (Ingoélfur V. Gislason, 2005).

Loggjofinni var ekki eingéngu vel tekid af foreldrum sem nutu réttindanna heldur naut
hin mjog vidteks studnings i samfélaginu strax frd upphafi og konnun Gallup i mars 2003
syndi ad 85% t6ldu pad jakveett ad fedur nyti rétt sinn til 3—6 manada fedingarorlofs (Gallup,

Tafla 1. Feedingarorlof feora og meedra 2001-2007

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Mzdur (£i51di) 4054 | 4070 | 4167 | 4291 | 4302 | 4417 | 4555
— . -
Ums6knir fedra sem % afumsoknum | o) 4o/ | o3 cor | 86600 | 89.8% | 88.2% | 88.6% | 88.5%
madra
Medaldagafjoldi feora 39 68 97 96 99 99 101
Medaldagafjoldi meedra 186 187 183 182 184 185 181
Fioldi fedra yfir grunnrétti 14,5% | 13,9% | 16,1% | 17,1% | 19,5% | 19,7% | 21,2%
Fjo1di maedra yfir grunnrétti 942% | 93,4% | 90,9% | 90,5% | 89,7% | 90,3% | 93,1%
Fijoldi fedra undir grunnrétti 51% | 10,1% | 142% | 17.9% | 19,5% | 18,5% | 16,4%
Fj61di madra undir grunnrétti 09% | 08% | 1,0% | 1,1% | 01% | 03% | 1,5%
Hlutfall fedra sem taka allt 452% | 212% | 17.9% | 15.0% | 25.8% | 25.7% | 25.7%
feedingarorlofid i einum pakka

Heimildir: Guony Bjork Eydal og Ing6lfur V. Gislason, 2008; Vinnumalastofnun, 2010.
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2003). Rannsoknir & pvi hvernig foreldrar hogudu atvinnupatttoku og umoénnun barna sinna
fyrir og eftir setningu laganna syndu ad 16ggj6fin hafdi ahrif i samraemi vid markmid laganna.
Fedur toku aukinn patt i umonnun barna sinna einnig eftir ad fedingarorlofi var lokid og
syndu ad pad dré saman med fedrum og maedrum hvad lengd vinnutima vardar (Guony Bjork
Eydal, 2008).

Ahrif efnahagshruns a 16ggjof um faedingarorlof

[ kjolfar efnahagshrunsins 2008 reyndist naudsynlegt ad skera nidur rikisttgjold og par a
medal utgjold Fedingarorlofssjods. Sa nidurskurdur hofst pegar i desember 2008 og upphaedir
til foreldra voru lekkadar privegis, eins og sja ma 4 yfirlitst6flu um breytingarnar (tafla 2).

Tafla 2. Breytingar a logum um feedingar- og foreldraorlof i kjélfar hrunsins 2008

Rikisstjorn Timasetning Breytingar

Samstjorn Samfylkingar og | Desember 2008 bak 4 greidslur leekkad ar
Sjalfstedisflokks 480.000 kr. 1 400.000 kr.
Samstjorn Samfylkingar og | Juni 2009 bak 4 greidslur leekkad ur
Vinstri hreyfingarinnar, 400.000 kr. 1 350.000 kr. og
grens frambods timabilid sem foreldrar hafa

til ad nyta sér orlofid lengt

Sama rikisstjorn Desember 2009 bak 4 greidslur lekkad i
(Login toku gildi 1. jantar 300.000 kr. og foreldrar med
2010) yfir 200.000 i manadarlaun
4 75% af launum umfram
ba upphad

Heimildir: Gudny Bjork Eydal og Ingélfur V. Gislason, 2013.

Eins og adur var nefnt var i upprunalegu 16gunum ekkert pak 4 greidslum til foreldra. Arid
2004 var logunum hins vegar breytt pannig ad afar hatt pak var sett a greidslurnar en
samkvaemt utreikningum Fadingarorlofssjods rakust 2,6% fedra og 0,4% medra i pad pak
(Vinnumalastofnun, 2010: 33). Pvi var talid 6liklegt ad pad hefdi neikveed ahrif &4 nytingu og
nytingartolur frd Faedingarorlofssjodi stadfesta pad. Par radstafanir sem gripio var til eftir
hrun folust fyrst og fremst 1 verulegri lekkun pessa paks pannig ad 2010 rakust 45,7% fedra
og 19% medra i pad (Vinnumalastofnun, 2010, bls. 33). bvi ma gera rad fyrir ad nybakadir
foreldrar hafi fundid fyrir pessari miklu tekjuleekkun og i 1j0si pess sem vitad er um hegdun
fedra og maeora er liklegt ad slik leekkun leidi til pess ad fedur taki sér siour leyfi fra storfum
og reyni jafnvel ad auka launavinnu sina til ad baeta upp skerdinguna 4 tekjum fjolskyldunnar.
Auk skerdingar & greidslum var sampykkt i juni arid 2009 ad lengja timabilid sem foreldrar
hafa til ad nyta orlof sitt, ur 18 manudum i 36. Engin sérstok skyring fylgdi pessari breytingu
en liklegast er ad hun hafi att ad fresta nytingu fedra og pannig auka likur & ad stada rikissjods
hefdi batnad pegar fedurnir loks nyttu rétt sinn. A9 minnsta kosti er afar oliklegt ad pessi
breyting hafi verid hugsud til ad hafa ahrif 4 hegdun madra. Ein af tillogum rikisstjornarinnar
i desember 2009 var ad einum manudi faeedingarorlofsins veeri frestad par til barnid hefdi nad
priggja ara aldri en nytt 4dur en pad yrdi fimm ara. Pessi tillaga maetti mikilli andstddu stéttar-
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félaga og var ad lokum fallid fra henni en greidslur pess i stad skertar enn frekar en upphaf-
lega hafdi verid lagt til (Gudny Bjork Eydal og Ingélfur V. Gislason, 2013). I aliti meirihluta
félagsmalanefndar Alpingis vegna pessara tillagna er rik ahersla 16gd 4 ad ekki sé verjandi ad
skerda pann tima sem born hafi med foreldrum sinum og pvi sé skarra ad skerda greidslur
frekar. A hinn béginn verdi ekki lengra gengid i skerdingum og frekar verdi hugad ad hakkun
tryggingargjalds til ad mata fjarporf sjodsins (Pingskjal 441, 2009-2010). Ekki var rett ad
breyta sjalfum grunni kerfisins svo sem med pvi ad afnema einstaklingsbundinn rétt foreldra.
Rannsoknir og reynsla benda til pess ad slikt hefdi pytt minni nytingu fedra og hefdi pvi pytt
sparnad vegna launamunar kynjanna, um leid og slik breyting hefdi unnid gegn markmidum
laganna.

Hér er ekki fjallad um &hrif efnahagskreppunnar & umonnunarstefnu heldur sjonum
beint eingdngu ad faedingarorlofi. Ef meta & heildarahrif & umonnun barna parf p6é ad hafa i
huga ad fleiri breytingar voru gerdar 4 pessum arum sem einnig eru liklegar til ad hafa haft
ahrif 4 stodu foreldra, auk ahrifa vegna atvinnuleysis og fjarhagsvanda. Hvad vardar breyt-
ingar &4 opinberum studningi vegna umonnunnar eru mikilvagastar annars vegar nidurfelling &
svokolludum heimgreidslum i mdrgum staerri sveitarfélogum og hins vegar breytingar &
pjonustu og gjaldskra leikskola. Reykjavikurborg tok t.d. upp svokallada pjonustutryggingu
arid 2008, sem voru greidslur til foreldra sem h6fou lokid feedingarorlofi en ekki fengid plass
a leikskola, en peaer greidslur voru afnumdar arid 2011. Steerri sveitarfélog landsins gripu
einnig til ymissa sparnadarradstafana i kreppunni og sum sveitarféldg styttu pann dvalartima
sem born attu kost & en onnur hakkudu gjaldskra sina fyrir vistun umfram 8 tima a4 dag
(Guony Bjork Eydal og Ingélfur V. Gislason, 2013; Gudny Bjork Eydal og Tine Rostgaard,
2010).

Nyting a faedingarorlofi — ahrif skerdinga
Hvada sogu segja tolur Fedingarorlofssjéds um nytingu orlofsins eftir skerdingar & greidsl-
um? Hér ber a0 hafa i huga ad lenging 4 nytingartima i prju ar fra 2009 gerir pad ad verkum
ad ekki er haegt ad segja endanlega til um nytingu fyrr en premur arum eftir fedingu barns.
Med pessum fyrirvérum synir tafla 3 nytinguna fra 2006.

Tafla 3. Fedingarorlof fedra og medra 2006-2011

1 1 1 1 Hlutfall daga
Ar Hlutfall fedra Medalfjoldi daga | Medalfjoldi daga fedra af dogum
fedra madra
madra
2006 88,6 99 185 53,5
2007 88,5 101 181 55,8
2008 90,9 103 178 57,8
2009 96,6 99 178 55,1
2010 95,3 92 179 51,4
2011* 92,2 86 179 48,0
2012%* 89,6 79 179 44,1

Skyringar: * Tolur fyrir 2011 og 2012 eru bradabirgdatdlur.
Heimildir: Vinnumalastofnun 2011; Obirtar tolur fra Fadingarorlofssjodi.
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Sumarid 2013 var framkvemd konnun medal foreldra sem eignudust sitt fyrsta barn arid 2009
(n=2005). Um netkénnun var ad reda og svarhlutfall var 60%. Foreldrar voru spurdir hvernig
peir hefou hagad umdnnun barnsins og atvinnupatttoku ari fyrir fadingu og par til barnid nadi
priggja éara aldri. P4 var spurt um atvinnnu- og fjolskyldustodu og ymis atridi er varda stéou
og adstedur barnsins. Auk pess var spurt sérstaklega um ahrif efnhagshrunsins & uménnun
barnsins (Asdis A. Arnalds, Gudny Bjork Eydal og Ingélfur V. Gislason, 2013).

{ 1j6s kom ad meirihluti foreldranna eda 62,5% toldu efnahagskreppuna ekki hafa haft
ahrif 4 hvernig peir hogudu umoénnun barnsins en 14,1% svorudu spurningunni jatandi (sja
toflu 4).

beir foreldrar sem svorudu jatandi voru bednir um ad segja nanar fra pvi med hvada
hatti efnahagskreppan hefodi haft ahrif & hvernig peir hoguou umdénnun barnsins og flestir
nefndu atridi tengd daglegri umdnnun en adrir skilgreindu hana vidar og reddu einnig 4hrif &
tengsl vid @ttingja o.fl. Margir foreldrar nefndu ad dagforeldrar hefdu verid of dyrir og pvi
hefdu foreldrar leitad til attingja eda unnid oreglulegan vinnutima til ad geta skipst 4 ad gaeta
barnsins. Foreldrar lystu pvi einnig ad peir hefou purft ad stytta pann tima sem peir hefdu
axtlad ad vera heima hja barninu og pad pvi fario i gaeslu fyrr en 4datlad hafdi verid. Fedur
lystu pvi ad peir purftu ad leita ad vinnu langt fra heimili og misstu pvi af fyrstu méanudum i
&vi barnsins. [ 6drum tilvikum hofou fedur misst vinnu og pvi verid lengur i fadingarorlofi
en aetlad hafdi verid.

Eins og gefur ad skilja voru svorin mjog fjolbreytt og margir foreldrar nefndu fleiri en
eitt atridi, eins og t.d. i medfylgjandi svari par sem foreldrar lysa fjolpaettum ahrifum efna-
hagsvandans 4 hagi og lifsgaedi barnsins:

Barnid hefur purft ad vera mun meira fjarverandi frd heimili sinu og foreldrar hafa
getad verid mun minna med barninu vegna kreppunnar. Einnig hefur barnid ekki getad
kynnst ndnum ettingjum fjarri hofudborgarsvedinu og heimahdgum foreldra. Jafnframt
hefur barnid ekki getad fengid pann mat sem foreldrum pykir dkjosanlegur fyrir svo litil
born par sem kjot, fiskur og pesshattar er luxusvara, barnid gat heldur ekki sofid 1uti par
sem vagn kostar um pad bil manadartitborgun faedingarorlofs. Ungbarnavidburdir (s.s.
ungbarnasund) voru einnig of dyrir til ad heegt veri ad taka patt i sliku. Samandregid pa
ryroi kreppan lifsgedi barnsins verulega auk pess sem dlag 4 foreldra sokum fjar-
hagsvandrada jokst.

Tafla 4. Hafoi efnahagskreppan ahrif a hvernig foreldrar héguou umonnun barnsins

Hlutfall Fjoldi
Ja 16,4 173
Nei 72,6 768
Veit ekki/Man ekki 11,0 117
Samtals 100 1058

Heimild: Eigin gogn.
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Margir foreldrar nefndu fjarhagslegar prengingar sem hofou haft ahrif 4 adbinad barnsins, t.d.
nefndu foreldrar ad peir hefou flutt aftur til foreldra sinna til ad komast af. ,,Matur var litill, fot
voru ekki keypt, vid gatum ekki keypt sko eda ulpu fyrir leikskdlann, margt breyttist, med timan-
um vard skilnadur, sagdi ein médirin. Ord hennar eru i 4gaetu samreemi vid nidurstddur rannsokna
Sedlabanka Islands, Hagstofu fslands og Capacent sem hafa synt ad barnafjolskyldur eru, frekar en
adrar fjolskyldur, i efnahagsprengingum, skulda- og greidsluvanda (Capacent e.d., Gudny Bjork
Eydal og Ragnheidur Lara Gudranardéttir, 2013; Hagstofa Islands, e.d.; Porvardur Tjérvi Olafsson
og Karen Aslaug Vignisdottir, 2012). Foreldrar voru spurdir hvernig peim gengi ad na endum
saman med sama hztti og Hagstofa [slands spyr vidmaelendur i evropskum lifskjararannsoknum.

[ 1j6s kemur ad mjog svipad hlutfall foreldra segir erfitt ad lata enda na saman 2013, po
ivio fleiri foreldrar segi pad mjog erfitt og feerri erfitt borid saman vid pad pegar barnid var &
fyrsta ari. { badum tilvikum segir meirihluti foreldra pad erfitt ad lata enda na saman (62,6%
pegar barnid var 4 fyrsta ari og 62,1% pegar barnid hefur nad pridja ari). I rannsokn Hagstofu
fslands 4 fjarhagsstodu heimilanna kom 1 1jés ad 11,5% heimila ségdu mjog erfitt ad lata enda
na saman arid 2012, sem er nokkud legra hlutfall en medal foreldranna en 16,3 peirra segja
pad mjog erfitt ad lata enda nd saman 2013. Arid 2012 s6gdu 36,7% heimila erfitt eda nokkud
erfitt ad lata enda nd saman en 63,9% foreldranna sem patt toku i rannsékninni (2013)
(Hagstofa Islands, e.d.). Porvardur Tjérvi Olafsson og Karen Aslaug Vignisdottir (2012)
benda 4 ad barnafj6lskyldur eru oft 1 peirri stodu ad hafa nylega fjarfest 1 husnadi og hafa
takmarkada moguleika 4 bata vid sig vinnu og ad pessir pettir skyri ad einhverju leyti
vidkvamari stodu peirra.

Tafla 5. Hvernig gekk foreldrum ad na endum saman med peim tekjum sem voru til
radstofunar pegar barnio var a fyrsta ari og sumario 2013 (barn ordio 3 ara)?

begar barnid var Sumario 2013
a fyrsta ari

Hlutfall Fjoldi Hlutfall Fjoldi
Mjog erfitt 13,8 145 16,3 171
Erfitt 20,5 215 16,0 168
Nokkud erfitt 28,3 297 29,8 313
Nokkud audvelt 23,9 251 24,1 253
Audvelt 8,4 88 8,5 89
Mjo6g audvelt 5,1 53 53 55
Samtals 100,0 1049 100,0 1049

Heimild: Eigin gégn.
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Umonnunarbilid

Eitt af meginmarkmidum laganna fra 2000 var ad audvelda konum og korlum ad samraema
fjolskyldu- og atvinnulif. Umradur 4 Alpingi syna ad vonir stédu til ad skipting orlofsins
myndi yta undir almenna préun i att til jafnstodu kynjanna 4 fleiri svidum (Ingdlfur V.
Gislason 2007b). Fra upphafi var p6 1j6s einn verulegur galli sem myndi vinna gegn pessu
markmidi. S& galli var ad nokkurra manada bil er fra pvi ad fedingarorlofi Iykur og par til
leikskolar taka vid bornum. Petta bil purfa foreldrar ad bria med einhverjum hetti. Hid
Olaunada 2x13 vikna foreldraorlof hefdi hugsanlega getad audveldad foreldrum pessa bruun
en ekkert er vitad um nytingu a pvi. Liklegast er ad htiin sé afar litil par sem engar greidslur
fylgja og raunar liklegt ad pekking foreldra & fyrirbaerinu sé ekki mikil. Heimgreidslur sem
einstok sveitarfélog hafa greitt hafa sjalfsagt audveldad einhverjum ad brta bilid en paer hafa
verid mjog lagar. Rannsoknir badi hérlendis og erlendis syna ad slikar greidslur eru neaer
eingdngu nyttar af madrum (Eydal og Rostgaard, 2011; RBF, 2010).

[slenskar rannsoknir 4 pvi hvernig foreldrar hafa braad bilid hafa synt ad foreldrar leita
margvislegra leida og ad pad eru frekar madurnar en fedurnir sem dragar Ur vinnu til ad brua
bilid (Farstad, 2011; Guony Bjork Eydal, 2008; RBF, 2010). Bryndis Jonsdoéttir (2007) og
Edda Sigurbjorg Ingo6lfsdottir (2013) spurdu i M.A.-ranns6knum sinum foreldra um hvernig
peir hefdu braad bilid. I téflu 6 mé sja samanburd 4 nidurstédum pessara tveggja rannsokna.

Svarmdoguleikar foreldra voru ekki alveg samberilegir i konnununum og ad 6llum likindum
er sa svarmoguleiki ad hafa dreift tokunni 4 lengra timabil pad sem tutskyrir hinn mikla mun milli
ara pegar kemur ad ,,4 annan hatt“. A0 auki matti i bAdum kénnunum nefna fleiri en einn
moguleika. Nidurstodurnar eru svipadar milli ara hvad vardar lausnadreifingu foreldra og augljost
ad pad eru i mun rikari mali maedurnar sem laga vinnumarkadspatttoku sina ad porfum pessarar
briunar badi med lengingu orlofstimans og minnkudu starfshlutfalli og sveigjanlegum vinnutima.
Jafnframt er po rétt ad vekja athygli 4 ad fjoldi fedra sem lagar vinnumarkadspatttoku ad pessari
braun eykst milli ara.

Tafla 6. Hvernig bruudu foreldra bilio milli feedingarorlofs og til leikskola, 2007 og 2013

Fedur Maedur

2006 2012 2006 2012
Eg nytti mér pjonustu dagforeldra 54,7% 53% 59,4% 55%
Amma/afi eda alrir &ttingjar gattu barnsins 27,2% 29% 26,5% 20%
Eg laekkaoi starfshlutfall mitt 7,3% 9% 18,2% 21%
Hitt foreldriod leekkadi starfshlutfall sitt 17,4% 26% 2,8% 5%
E.g fék}( leyfi til ad vinna sveigjanlegan 8.3% 1% 11,1% 99,
vinnutima
it s 12 i IR
Eg dreifdi fadingarorlofinu yfir lengra timabil - 16% - 42%
gﬁtg rf;)i?rllil;{)?ldreiféi fedingarorlofinu yfir ) 24% ) 79,
A annan hatt 33,9% 7% 33,1% 19%
Fjoldi samtals 823 678 1183 652

Heimildir: Bryndis Jonsdottir, 2007; Edda Sigurbjorg Ingélfsdottir, 2013.
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Vidhorf almennings — kannanir fyrir og eftir hrun

Eins og adur sagdi rikti mikil eining 4 Alpingi um 16gin fra 2000 og faar andmelaraddir
heyrdust i samfélagslegri umradu (Ingélfur V. Gislason, 2007a). Arid 2012 endurtok Capa-
cent Gallup vidhorfsrannsokn fra 2003, ad beidni hofunda pessarar greinar, og nidurstdédur
syna ad vidhorf almennings voru jafnvel enn jakvadari pa, eins og sja ma i toflu 7.

Svo sem sj& ma hefur peim sem eru neikvadir fekkad verulega. Badar kannanir syndu
svipada tilhneigingu hja svarendum. I rannsékninni 2012 var studningur ivid meiri hja konum
(91%) en korlum (85%) og meiri hjad yngri aldurshopum en hinum eldri. Pannig voru allir
svarendur 4 aldrinum 18-24 &ra jakvaedir til réttinda fedra en 71% peirra sem 55 ara voru eda
eldri. Jakvaed vidhorf islenskra atvinnurekenda eru dahugaverd en i kdnnuninni fra 2003 voru
73,7% peirra mjog eda frekar jakvaedir. Jakvaeodnin hefur aukist pvi 1 konnuninni 2012 voru
81% atvinnurekenda jakvad en 88% launamanna. Pess ma geta ad studningur atvinnurekenda
vid einstaklingsbundid feedingarorlof er ekki bundinn vid fsland og t.d. hafa samték norskra
atvinnurekenda (Naringslivets Hovedorganisasjon) beitt sér gegn peirri stefnu heegri flokka
par i landi a0 afnema einstaklingsbundid orlof fedra. Norsku samtdkin benda 4 ad andstada
peirra byggi 4 peim grundvelli ad konur verdi gjaldfelldar & vinnumarkadi ef paer muni ad
storum hluta taka einar fedingarorlof eins og reynslan synir ad gerist pegar ekki er um
einstaklingsbundid orlof ad reda. bar sem konur eru afar vel menntadar muni pad draga Gr
alpjodlegri samkeppnishafni norskra fyrirteekja s¢ peim mismunad a4 vinnumarkadi (NIKK,
2013).

Endurreisn

bad var undirstrikad af rikisstjorninni i hvert sinn sem greidslur i fedingarorlofi voru skertar
a0 petta veeri gert til bradabirgda og ad um leid og fjarhagsleg stada leyfoi yrdi gengio til pess
verks ad faera greidslurnar aftur til fyrra horfs. Pannig sagdi t.d. um breytingar a4 16gum um
fedingar- og foreldraorlof i athugasemdum vid frumvarp til laga um radstafanir i rikis-
fjarmalum 2009: ,,Undirstrikad er ad pau sjonarmid sem sett voru fram pegar hamark var sett
a greidslurnar 4 arinu 2004 eiga enn vi0 og pess vegna er 10g0 ahersla 4 ad litid er svo 4 ad um
timabundna adgerd sé¢ ad reda. Verdur stefnt & endurskodun & fjarhaed hamarksgreidslna til
hakkunar um leid og adstaedur i rikisfjirmalum leyfa“ (Pingskjal 155, 2009).

Tafla 7. Hversu jakveett/neikveett finnst pér ad karlar nyti sér rétt sinn til priggja til sex
manada fedingarorlofs?

2003 2012
Mjog jakvaed/ur 69,4 73,7
Frekar jakvaed/ur 16,0 14,9
Hvorki né 3,7 6,6
Frekar neikvaed/ur 5,9 2,6
Mjo6g neikveaed/ur 5,0 2,2

Heimildir: Gallup, 2003; Kénnun framkvemd fyrir h6funda af Capacent Gallup, 2012 medal
tilviljunartrtaks svarenda 17 éara og eldri.
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[ desember 2012 lagdi svo paverandi velferdaradherra fram frumvarp til laga um breyt-
ingar & logum um fzdingar- og foreldraorlof, sem benti til pess ad talid veri ad adstedur i
rikisfjarmalum leyfdu ni nokkrar breytingar. I fyrsta lagi var lagt til ad hamarksgreidslur til
foreldris 1 fedingarorlofi vaeru haeekkadar ar 300.000 i 350.000 kronur. Jafnframt kemur fram i
greinargerd ad stefnt verdi ad pvi arid 2015 verdi buid ad hakka pakid & greidslur til foreldra
til samraemis vid pad sem var fyrir hrunid. I 6dru lagi var 16gd til lenging 4 fadingarorlofi, i
afongum, pannig ad arid 2016 veri fedingarorlof foreldra 12 manudir og fedur @ttu rétt 4
fjorum manudum, meadur fjérum og fjorum geetu foreldrar skipt 4 milli sin ad vild. A0 auki
var lagt til ad foreldrar hefou prju ar til ad nyta rétt sinn. Pa var lagt til ad réttur foreldra
langveikra barna til fedingarorlofs gaeti aukist um allt ad 7 manudi (Gudny Bjork Eydal og
Ingoélfur V. Gislason, 2013; bingskjal 638, 2012).

Hugmyndin um ad lengja orlofid var ekki ny. Arni Magniisson, paverandi félagsmaéla-
rddherra, vidradi hana pegar arid 2005 (Fréttabladid, 9. mars 2005) og i stefnuyfirlysingu
samsteypustjornar Samfylkingar og Sjalfstedisflokks fra 2007 sagdi: ,,Fedingarorlofid verdi
lengt 1 &fongum* (Stefnuyfirlysing rikisstjornar 2007). Engin utfarsla slikrar lengingar hafoi
po 1itid dagsins 1jos pegar hrunid vard i oktdber 2008.

[ medforum Alpingis voru gerdar tvaer veigamiklar breytingar 4 frumvarpi velferdar-
radherra. Annars vegar var skiptingu milli foreldra breytt pannig ad fedur hefou fimm ménudi,
madur fimm og tveir veru til skiptanna. Rokin fyrir pessari breytingu voru fyrst og fremst
pau ad reynslan hérlendis og erlendis hefdi synt ad rik tilhneiging veeri til pess ad madur
teekju pann tima fadingarorlofs sem skiptanlegur veri. I nefndaraliti meirihlutans sagdi ad
hann teldi a0 breytingin ,,samremist betur markmidum laganna um ad tryggja bornum sam-
vistir vid bada foreldra og studla ad auknu jafnrétti kynjanna & vinnumarkadi” (Pingskjal 814,
2012-2013). Hin breytingin var st ad foreldrar hafa tvo ar til ad nyta rétt sinn i stad priggja
eins og lagt var til 1 frumvarpinu. P4 var einnig lagt til ad 1 peim tilvikum par sem eingdngu
veeri um eitt foreldri ad rada, t.d. vegna ttleidingar, taeknifrjovgunar eda ad barni er rad-
stafad 1 fostur til einsteds foreldris, myndi pad foreldri eiga sama rétt og ef um tvo foreldra
veari a0 reda (Pingskjal 814, 2012-2013). Skemmst er frd pvi ad segja ad med pessum breyt-
ingum var lagafrumvarpid sampykkt motatkvadalaust. Login attu ad koma til framkvaemda i
afongum og vera ad fullu innleidd 4rid 2016 (tafla §).

[ kjolfar kosninga til Alpingis vorid 2013 urdu rikisstjornarskipti. Nyja rikisstjornin mat
stodu rikisfjarmala lakari en su sem & undan sat. Fyrirhugud lenging fadingarorlofs var slegin af
med 16gum sem sampykkt voru & Alpingi 20. desember 2013 (Pingskjal 471, 2013). Hins vegar
var stadid vid hakkun 4 hdmarksuppheed greidslna (Frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2014).

Nidurstoour

Loggjofin fra aldamotadrinu 2000 er timamoétaldggjof sem horft hefur verio til sem fyrir-
myndar 4 alpjodavettvangi. Islendingar voru sidastir Nordurlandapjoda til ad logfesta sjalf-
stedan rétt fedra til faedingarorlofs en 16gin tryggdu fedrum lengsta sjalfsteda rétt sem pa
pekktist. Pad kom fljotlega 1 1j0s ad pessi leid var vel til pess fallin ad na markmidum laganna:
ad tryggja bornum umonnun beggja foreldra og gera foreldrum kleift ad sampetta vinnu og
fjolskyldulif. Islenskir fedur settu hvert metid 4 faetur 6dru i nytingu 4 sjalfstedum rétti sem
og nytingu sem hlutfalli af heildarfjolda daga. bratt fyrir aukningu i fjélda plassa a leikskol-
um, sem og a lengd dvalartima var enn nokkud bil 4 milli feedingarorlofs og dagvistar sem
talid var mikilvaegt ad braa. begar rikisstjorn Samfylkingar og Sjalfsteedisflokks gerdi stjorn-
arsattmala arid 2007 var pess getid ad lengja atti feedingarorlof i 4fongum. Pad, eins og margt
sem aformad hafoi verid, vard ekki en naudsynlegt reyndist ad skera hamarksupphad feding-
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Tafla 8. Framkvemd laga fra 2012 um lengingu fedingarorlofs

2013 2014 2015 2016
Maedur 3 3,5 4 5
Feour 3 3,5 4 5
Sameiginleg réttindi 3 3 3 2
Alls 9 10 11 12

Heimild: Pingskjal 638. (2012-2012).

arorlofs nidur i prigang i kjolfar efnhagshrunsins. Pad hafdi talsverd ahrif 4 notkun fedra en
par sem nytingartimabilid var einnig lengt i 3 ar fra og med arinu 2009 hafa ekki enn birst
endanlegar t6lur um nytingu orlofsins a timabilinu sem um radir. Flest bendir po til pess ad
dregid hafi ur nytingu orlofsins og ad sa samdrattur sé meiri hja fedrum en madrum.

Rikisstjorn Samfylkingar og Vinstri hreyfingarinnar-greens frambods lagdi avallt
aherslu 4 ad skerdingar orlofsins veeru hugsadar sem skammtimaadgerdir og ad par beri ad
taka til baka vid fyrsta tekiferi. Nidurskurdur upphadanna eda lekkun paksins er nokkud
hefdbundin leid i efnahagskreppu, t.d. lekkudu Sviar upphad fedingarorlofsins par med
svipudum heetti i kreppunni & niunda aratug sidustu aldar. Nidurstoournar syna pvi ad hér a
smaskrefakenningin agaetlega vid sem skyringarkenning; stjornméalamenn hrofludu ekki vid
megineinkennum loggjafarinnar heldur gerdu eingdngu breytingu 4 upphad bdtanna. bessar
skerdingar voru p6 ordnar talsvert miklar og i raun mé fera rok fyrir pvi ad undir lokin hafi
upphad greidslna verid ordin pad lag ad fyrir heerri tekjuhopa hafi hun verid meira 1 att vid
eldri 16ggjof pegar baetur voru lagar og ekki tengdar vid tekjur og pvi i talsverdu dsamraemi
vid upphaflega 16ggjof fra 2000 par sem ekkert pak var 4 greidslum. Onnur adgerd sem gripid
var til 1 pvi skyni ad spara eda fresta greidslum var ad timabilid sem heimilt var ad taka ut
orlofid var lengt Gr 18 manudum i 3 ar. Pad er enn of snemmt ad segja til um afleidingar af
slikri breytingu, mégulega vard hun til pess ad fedur toku oftar stutt orlof og nadu pvi ekki ad
tengjast barninu med sama hatti og ef um lengra timabil hefdi verid ad reda en mogulega
vard breytingin til pess ad fedur sem ella hefou ekki ndd ad taka allt sitt orlof fengu nu fleiri
tekifeeri til pess. Hvad sem timinn leidir i 1j6s 1 pessu sambandi er ohatt ad segja ad
loggjofin stodst alagsprofio par sem ekki var hreyft vid meginatridum svo sem lengd
heildartimabils né priskiptingu leyfisins. Faedingarorlofskerfid hafdi pvi i raun fest sig 1 sessi
a mjog skommum tima.

[ desember 2012 lagdi rikisstjorn Samfylkingar og Vinstri hreyfingarinnar-grans
frambods fram frumvarp um breytingar &4 faedingarorlofssldogum par sem stersta breytingin
var lenging timabilsins ar 9 manudum i 12, en slik lenging hafdi einnig verid medal
markmida fyrri rikisstjornar Samfylkingar og Sjalfstedisflokks. Einnig hofst leidrétting a
hamarksupphad greidslna og 16gd var ahersla 4 ad afnema pyrfti skerdingarnar i 4fongum. |
upphaflega frumvarpinu var gert rad fyrir priskiptingu réttindanna med sama hetti og arid
2000 en 1 medforum nefndar var frumvarpinu breytt og meirihluti lagdi til ad betri leid til ad
nd markmidum laganna veeri ad hvort foreldri um sig atti rétt 4 5 manudum og svo @ttu pau 2
manudi sameiginlega. Til ad tryggja rétt einstakra foreldra var einnig logfestur réttur peirra
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foreldra, sem einir @ttleida gerast fosturforeldri eda eignast barn med taeknifrjovgun til alls
orlofsins. betta 4 eingdngu vid pegar ekki er til ad dreifa 60ru foreldri, annars er réttur ekki
framseljanlegur.

[ fyrstu meetti ztla ad jafn umfangsmikil breyting og gerd var 4rid 2012 myndi falla
undir rottaekar breytingar (e. critical juncture) 1 kjolfar kreppunnar en vid nanari athugun ma
frekar segja ad hér hafi verid unnid i samreemi vid langtima stefnumoétun, 1 anda vegatryggdar
(e. path dependency), par sem lengi hafdi stadid til ad lengja heildarorlofstimann. Préunin
hérlendis hefur einkennst af mikilli og pverpdlitiskri satt um 16ggjofina allt fra upphafi. Fyrir
utan einstaka gagnrynisraddir er mjog 1itid um hana raett 4 almennum vettvangi enda benda
vidhorfskannanir til pess ad um hana riki mikil satt. P6 svo ad pessi lenging hafi verid
afnumin i desember 2013 virdist pvi liklegt ad par s¢ um timabundna gj6rd ad raeda.
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