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Greinin fjallar um tveggja ara rannséknarverkefni, Stefna i malefnum nemenda af er-
lendum uppruna og innleiding hennar i fiorum sveitarfélégum & Islandi (2014-2015) sem
er hlidarverkefni rannséknarverkefnisins Namsrymi félagslegs réttlaetis og menntunar an
adgreiningar: Frasagnir um velgengni nemenda af erlendum uppruna og skéla a fjéorum
Nordurléndum (2013—-2015). Rannséknin er unnin i somu sveitarfélogum og st rannsoékn,
med meginaherslu a stefnu, innleidingu stefnu og forystu a sveitarstjornarstigi.

Prju meginmarkmid rannséknarverkefnisins voru:

a) Ad greina stefnu i malefnum barna og nemenda af erlendum uppruna og innleié-
ingu hennar a skoélaskrifstofum eda -svidum i fjérum sveitarfélogum a Islandi.

b) Ad greina vidhorf stjérnenda a pessum skoélaskrifstofum til stefnunnar.
c) Ad greina reynslu peirra af stefnumoérkun a svidinu.

Fraedilegur grunnur verkefnisins er i gagnrynum fjolmenningarfreedum par sem ahersla
er m.a. a réttindi minnihlutahépa i samfélogum og menntun (May og Sleeter, 2010; Pa-
rekh, 2006).

Eigindlegum aéferdum var beitt og gagnasofnun i verkefninu fol i sér annars vegar viétol
vid lykilfélk & skélaskrifstofum i fjorum sveitarfélogum a Islandi (alls niu vidtél) og hins
vegar s6fnun og greiningu gagna um skoélastefnu i sému fjéorum sveitarfélogum.

Nidurstoour benda til pess ad mikill ahugi og vilji sé medal lykilfolks i 6llum sveitarfélog-
unum til ad efla nam barna af erlendum uppruna. Stefnumérkun a svidinu er mismunandi
og tengsl virdist ad einhverju leyti skorta milli stefnunnar og framkvaemdar hennar.

Educational policy and implementation in four municipalities in Iceland
» About the authors » Key words

The main aims of this paper are to firstly, analyse educational policy related to im-
migrant children and students in four municipalities in Iceland and secondly, to exp-
lore the views of key people in the central offices of these four municipalities towards
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the policy and their experiences of its implementation. The two-year (2014-2015) proj-
ect is titled Municipal educational policy related to immigrant students and its imple-
mentation in four Icelandic municipalities and is complementary to the three-year
(2013-2015) NordForsk and Icelandic Centre for Research funded project Learning
spaces for inclusion and social justice: Success stories from immigrant students and
school communities in four Nordic countries (LSP).

Both projects are grounded in the field of critical multiculturalism, which has focused
on challenges in modern multicultural societies, such as questions of cultural rights
of minority groups, and that education has developed in relation to the defined needs
of a particular majority or majorities (May & Sleeter, 2010; Nieto, 2010; Parekh, 2006).
Critical multicultural education theorists have argued for and established the validity
of theories in multicultural education for equity and school success for all (Banks,
2013; Gay, 2010). However, scholars like Gay (2010) and Sheets (2003) found that
administrator and teacher education, and curriculum and policy development in prac-
tice, lag behind the development of theory in multicultural education. Effective educa-
tion of principals and teachers, implementation guidelines, strategies and pedagogy
in school curricula, along with a clear follow-up plan, are to be in place. The end result
of this process is that all students are provided with educational equality and equity.
This means that ethnic minority students have access to the same resources and
opportunities as majority students. Their skills, talents and experiences are valued,
and to achieve fair outcomes, unequal funding and unfair standardized testing and
tracking are eliminated. Only if all students, majority and minority, have this educa-
tional equity and equality, they will all have an equal chance to participate in a de-
mocratic society (Hanna Ragnarsdéttir, 2007a; Nieto, 2000; Tran, 2015). Eleven key
people were interviewed over nine sessions in the central offices of the four munici-
palities. Purposeful sampling was used for selecting the participants. In addition, a to-
tal of nine educational policy documents from the four municipalities were collected.
They included handbooks for receiving immigrant children and multicultural policy

for preschools and compulsory schools. Qualitative methods were used in the study
as an analytical tool for discovering the intentions of the governing body when these
official documents were written, and for determining how they are relevant to the
immigrant student population. Data were collected from public documents and other
written information published and/or available online. The schools in the LSP project
were located in these municipalities. The main research questions were as follows:
1) What educational policies related to immigrant children and students have been
developed in the four municipalities in recent years and how have these been imple-
mented? 2) What support for implementation is available for the schools? 3) What are
the main obstacles to implementation of the policies?

The findings from the interviews indicate that key people are aware of the importance
of enriching immigrant children’s or students’ heritage, languages and of bridging
their home and school languages and cultures. They emphasize the necessity to
cooperate with parents, and the need for members of the school community (ad-
ministrators, teachers, parents, staff) and different institutions to cohesively work
together towards an effective educational experience for the children. Despite the
budget constraints after the 2008 financial crisis, there has been a positive develop-
ment in inclusive strategies for immigrant children. On the other hand, the findings
also indicate that there seem to be gaps between policy and implementation. Among
some of the obstacles in policy enactment recognized by these key people are lack
of professional development of the school staff, limited financial resources and lack
of cooperation between professionals within and between institutions. Last but not
least, is the misconception of some educational staff about multicultural education,
as they perceive it to be for “the others”; that is, the immigrant students, instead of
for the student body as a whole.
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Inngangur
Bérnum med erlent médurmal hefur fijdlgad mjdg undanfarin ar i skélum & islandi og eru pau nu

um 11% allra leikskolabarna (Hagstofa islands, 2015a) og 7,6% allra nemenda i grunnskélum
(Hagstofa Islands, 2015b).

Rannsoéknir hafa synt ad morg innflytiendaboérn, p.e. bérn af erlendum uppruna sem flust hafa til
islands, eru félagslega einangrud, hafa lélega sjalfsmynd og innri 4hugahvét (Hrefna Gudmunds-
dottir og Hanna Ragnarsdéttir, 2013). bratt fyrir mikla grosku i rannséknum og préun skdlastarfs
undanfarin ar par sem hugmyndafreedi fjdlmenningarlegrar menntunar og skola an adgreiningar
er 16gd til grundvallar hafa rannsoknir i ymsum [6ndum bent til pess ad innflytiendabdrn séu
i moérgum tilvikum jadarsett og arangur peirra — namslegur og félagslegur — verri en annarra
barna (Brooker, 2002; Coard, 2005; Gundara, 2000; Hernandez, 2004; Nieto, 2010; Rumbaut
og Portes, 2001). Nidurstdédur rannsékna a Nordurldndunum ber almennt ad sama brunni (Almar
M. Halldérsson, Ragnar F. Olafsson og Julius K. Bjérnsson, 2012; Elsa Sigridur Jénsdéttir og
Hanna Ragnarsdottir, 2010; Hanna Ragnarsdottir, 2008; Holm og Londen, 2010; Horst og Gitz-
Johansen, 2010; von Bromssen og Rodell Olgag, 2010).

Verkefnid Stefna i malefnum nemenda af erlendum uppruna og innleiding hennar i fjorum sveit-
arfélégum & Islandi stéd i tvd ar (2014—2015) og var hlidarverkefni vid rannséknina Learning
Spaces for Inclusion and Social Justice: Success Stories from Immigrant Students and School
Communities in Four Nordic Countries (LSP). islenska heiti® er Néamsrymi félagslegs réttlsetis og
menntunar an adgreiningar: Frasagnir um velgengni nemenda af erlendum uppruna og skdla a
fiorum Noréurlbndum. Meginmarkmid LSP-verkefnisins var ad 6élast skilning a reynslu nemenda
af erlendum uppruna 4 islandi og i Finnlandi Noregi og Svipjod sem att hafa nams- og félagslegri
velgengni ad fagna og ad kanna hvernig félagslegt réttleeti birtist i skélastarfi og 68ru namsrymi
sem er byggt a margbreytileika og hefur jafnrétti ad leidarljosi (Hanna Ragnarsdéttir, 2015).

Rannsoknir hafa synt ad arangursrik innleiding stefnu i malefnum nemenda af erlendum uppruna
er mikilvaeg fyrir préun farsaels fislmenningarlegs skdlastarfs (Gudlaug Olafsdéttir, Hanna Ragn-
arsdéttir og Borkur Hansen, 2012; Hanna Ragnarsdottir, 2015; Hanna Ragnarsdottir og Schmidt,
2014) en stefnan ein og sér naegir ekki. Rannsdknin beinist ad stefnu sveitarfélaga & islandi i mal-
efnum nemenda af erlendum uppruna og hvernig til hefur tekist vid innleidingu hennar.

Markmid verkefnisins voru

a) Ad greina stefnu i malefnum barna og nemenda af erlendum uppruna og innleidingu hennar
a skolaskrifstofum eda -svidum i fjorum sveitarfélogum & Islandi.

b) Ad greina vidhorf stjornenda a pessum skoélaskrifstofum til stefnunnar.

c) Ad greina reynslu peirra af stefnumoérkun a svidinu.
Rannsdéknarspurningar voru eftirfarandi:
Hver er stefna sveitarfélaga i menntamalum barna af erlendum uppruna?
Hvers konar studningur stendur skélunum til boda til ad framkvaema stefnuna?
Hverjar eru helstu hindranirnar vid framkvaemd stefnunnar?

i greininni er fiallad um stefnu sveitarfélaganna fidgurra og vidhorf lykilfolks & skélaskrifstofum
pessara sveitarfélaga til innleidingar stefnunnar og hindrana vid framkveemd hennar.

Fraedilegt samhengi

Freedilegur grunnur verkefnisins er i gagnrynum fjdlmenningarfreedum par sem ahersla er m.a. a
réttindi minnihlutahdpa i samféldgum og menntun (Hanna Ragnarsdaéttir, 2007b; May og Sleeter,
2010; Parekh, 2006). Gagnrynin fjdlmenningarfraedi fjalla m.a. & gagnryninn hatt um mennta-
kerfi og hvernig ahersla er par 16gd a jafnrétti, félagslegt réttleeti og valdeflingu einstaklinga og
hépa (May og Sleeter, 2010). A svidi menntunarfraeda hafa ymsir fraedimenn haldid pvi fram ad
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fiolmenningarleg menntun par sem gagnrynin fjdlmenningarfreedi er 16gd til grundvallar sé mikil-
vaeg menntastefna i fiolmenningarlegum samfélégum (Banks, 2011, 2013; Nieto, 2010). Megin-
peettir fislmenningarlégrar menntunar aé mati Banks (2013) eru valdeflandi skdlamenning, upp-
eldisfraedi par sem ahersla er a j6fnud, ad tengja inntak menntunar vid fjdlbreytta menningu, ad
studla ad fordébmalausu skoélastarfi og ad hjalpa nemendum ad skilja hvernig pekking métast og
ad hun er aldrei hlutlaus. Nieto (2010) leggur jafnframt aherslu @ métun fjidlmenningarlegra skola-
samfélaga par sem hver nemandi fai teekifaeri til ad tengja namid reynslu sinni og pekkingu. Hun
telur einnig afar mikilveegt ad studla ad valdeflingu allra nemenda og vinna gegn margs konar
mismunun i menntakerfum. A islandi, sem og i 68rum vestreenum samféldgum, er fidlbreytileiki
nemendahopa i skélum ad aukast. Fjélbreytni i tungumalum og menningu sem nemendur koma
med fra heimilum sinum og naersamfélégum ma nyta sem kost eda undirstédu i kennslu. Nem-
endur laera pa ad eiga jakvaed samskipti vid adra nemendur med fjdlbreytt médurmal og af marg-
vislegum uppruna. betta er medal grundvallarpbekkingar og heefni sem nemendur eru taldir purfa
til ad verda virkir pegnar fijdlmenningarlegra samfélaga (Banks, 2007; Banks o.fl., 2001).

Menntastefna og forysta i fijoImenningarlegum skélasamfélogum

Menntastefna i natimasamfélogum er flokid fyrirbaeri sem tengist ymsum samfélagspattum, 66rum
stefnum, svo og alpjédasamstarfi, t.d. OECD (PISA-kénnunum o.fl.), UNESCO og Evrépusam-
starfi (Rizvi og Lingard, 2010). Med vaxandi fidlbreytileika i nutimasamfélégum og menntakerfum
hafa einnig ordid til nyjar &skoranir sem kalla & adgerdir. Fraedimenn sem adhyllast kenningar um
gagnryna fjdlmenningarlega menntun leggja aherslu & j6fnud og namsarangur fyrir alla. Margir
peirra, svo sem Gay (2010) og Sheets (2003) telja ad menntun stjérnenda og kennara, svo og
préun namskrar og stefnu og innleiding stefnunnar sé almennt ekki i takt vi® préun kenninga
um fidlmenningarlega menntun. Gay (2010) skilgreinir markmid gagnryninnar fiolmenningarlegrar
menntunar svo ad tilgangur hennar sé ad gera skélaumbaetur pannig ad menntun verdi adgengi-
legri, réttlatari og ahrifarikari fyrir fiplbreyttari nemendahoépa. Oflug menntun stjérnenda og kenn-
ara, leidbeiningar um innleidingu stefnu, asetlanagerd og namskrar i sama anda purfi jafnframt
ad vera fyrir hendi. Utkoman verdi jofnudur fyrir alla nemendur. bannig bjédist nemendum af
erlendum uppruna adgangur ad sému Urreedum og teekifeerum og nemendum i meirihlutahépum.
Kunnatta peirra, feerni, heefileikar og reynsla er metin ad verdleikum og til ad na réttlatri dtkomu er
komid i veg fyrr ¢jafna fjarmognun og oréttlat stddlud prof. Jofn teekifeeri nemenda Ur meirihluta-
og minnihlutahépum til patttdku i lydraedissamfélagi nast einungis ef peir fa j6fn menntunartaeki-
feeri (Hanna Ragnarsdottir, 2007a; Nieto 2000; Tran, 2015).

Innleiding stefnu er aldrei einféld. Ad mati Fullan (2007) hafa breytingar sem akvedénar eru ein-
hlida af stjornendum eda stjérnvoldum (e. top down) tilhneigingu til ad mistakast par sem patt-
taka og skuldbinding peirra sem purfa ad vinna ad breytingunum er pa ekki naeg. Hugmyndin um
stefnu sem tilskipun hefur ekki virkad vel til ad na fram ahrifarikum breytingum. betta a einkum
vid pegar meiri vinna og orka fer i ad setja fram stefnuna en i innleidingar- og adgerdaaeetiun,
utvegun fjar og studning vid faglega préun (Rizvi og Lingard, 2010). Fjoldi skrefa i stefnuferlinu
fra ordum til framkveemdar er annar pattur sem flaekir innleidingu menntastefnu. b4 telja Rizvi og
Lingard (2010) ad pegar fagfolk innleidi stefnu krefjist pad einnig viss sjalfsteedis og rymis fyrir
faglegt mat vid framkvaemd stefnunnar. Fullan (2007) nefnir ad margir olikir en tengdir paettir méti
breytingaferli og hafi ahrif hver & annan. Par ma m.a. nefna hlutverk sveitarfélaga og leiétoga og
leerdomssamfélagid. Enn fremur telur Fullan ad timi sé gjarnan vanmetinn pattur i skélapréun, en
hann sé afar mikilvaegur pegar unnié er ad umbdétum.

Ad mati Rizvi og Lingard (2010) felur stefna i sér opinbera uthlutun gilda. Stefnuskjol eru breyt-
ingum had og tengjast gjarnan proun félagslegs umhverfis. Gaine (2001) telur tilgang laga og
reglugerda um menntun vera ad tryggja naudsynlegar breytingar og umbaetur & hverjum tima.
i flestum tilvikum er stefnu zetlad ad styra adgerdum og hegdun, og ad leidbeina stofnunum og
fagfolki i tiltekna att. Rizvi og Lingard (2010) benda a ad i sumum tilvikum sé petta einkum i takn-
reenum tilgangi, en i 68rum tilvikum hafi stefna efnislegri afleidingar, svo sem uthlutun fjarmagns.

Stefnumotandi adilar geta verid einstaklingar sem adhyllast mismunandi hugmyndafraedi eda pol-
itiska stefnu og fulltriar stofnana med margvislega hagsmuni tengda sveitarféldgum, sveedum,
riki eda alpjédlega hagsmuni. Slik ahrif eru sibreytileg par sem pau tengjast og eru had tilteknu
sbgulegu, menningarlegu og pdlitisku landslagi (Rizvi og Lingard, 2010; Tran, 2015).
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Vid innleidingu stefnu telur Kotter (2012) mikilvaegt ad mynda 6flugan hoép leidbeinenda sem getur
stutt breytingar. Kotter (2012) nefnir atta prep i arangursrikri breytingastjérnun. Hann telur naud-
synlegt til arangurs ad syna fram a mikilvaegi breytinga; mynda 6flugan hop leidbeinenda; méta
syn og &eetlun; midla upplysingum um synina; virkja og efla félk til patttoku; skilgreina afanga-
sigra; stadfesta arangur og tryggja aframhaldandi breytingar; festa i sessi nyjar adferdir. Spillane
(2006) telur a sama hatt ad i métun menntastefnu sveitarfélaga purfi ad stydja patttdku og forystu
kennara vid innleidingu stefnunnar.

Ball, Maguire og Braun (2012) lysa innleidingu stefnu sem floknu ferli sem feli i sér samskipti,
sambdnd og vixlverkun ymissa adila, texta, samraedu, taekni og hluta. | skélasamféldgum sé ad
finna dlika adila & mismunandi aldri, p.e. kennara med mismunandi hugmyndafraedi og vidhorf til
nams og kennslu. beir taki ekki allir breytingum opnum érmum og séu ekki allir tilbunir fyrir paer.
Hins vegar séu einnig i menntakerfum adilar sem Ball o.fl. (2012) kalla frumkvédla. betta eru
adilar sem finna upp, adhyllast eda standa fyrir tilteknar stefnur eda I6gmal um adlégun. beir eru
fullir andagiftar, hugsjonamenn og drifkraftar stefnunnar sem peir trua a.

Zimmerman (2006) minnir & mikilveegi pess ad atta sig a porfinni fyrir breytingar. Ef kennarar i
skolum sja pannig ekki naudsyn a breytingum velji peir fremur 6breytt astand en ad takast a vid
breytingarnar. Hann nefnir einnig ad allar breytingar séu hadar sveiflum og ad innleidingarferlid
geti dregist a langinn.

Sergiovanni (2006) telur ad vid innleidingu nyrra hugmynda i skélum sé naudsynlegt ad fara haegt
i sakirnar og kynna vandlega fyrirhugadar breytingar. Hann telur oft skorta kunnattu hja stjérnend-
um sem standa fyrir breytingum og ad starfsfélk skéla skorti oft sameiginlega syn a umbaeturnar.

Kotter (2012) hefur einnig fjallad um paetti sem geta hindrad breytingar. Hann nefnir m.a. skort a
leidsdgn, dskyra syn, andvaraleysi, of stuttan tima til breytinga og ad breytingar séu ekki festar
naegilega vel i sessi i menningu stofnunarinnar. Fullan (2005) hefur i skrifum sinum um forystu
og sjélfbaerni m.a.lagt aherslu & pekkingarmidlun, samstarf og myndun pekkingarnets i tengslum
vid stefnumétun og innleidingu stefnu. Hargreaves og Fink (2006) arétta pad ad endanlegt mark-
mid og tilgangur breytinga a menntakerfum sé heill og hagur nemenda. Skoélarnir verdi pvi alltaf
vettvangur breytinga og sa stadur par sem vidleitni til umbaéta hefst og peer fara fram. bvi purfi ad
stydja skoélana, veita peim radgjof, urraedi og bjargir til ad peir geti eflst sem namssamfélog. Jafn-
framt purfi ad studla ad pvi ad pekking peirra verdi sjalfbaer.

Ad mati ymissa freedimanna parf stefna og forysta i fjolmenningarlegum skélasamfélégum ad
métast af fjdlbreytileika nemenda, foreldra og kennara og virkja fidlbreytta hopa til patttoku (Banks,
2013; Ryan, 2003, 2006). Rannsoéknir hafa synt ad innflytiendabérn og ungmenni eru vida i jadar-
stédu i menntakerfum (Almar M. Halldérsson, Ragnar F. Olafsson og Julius K. Bjérnsson, 2012;
Hanna Ragnarsdottir, 2008; Horst og Gitz-Johansen, 2010; Tran, 2015) og hafa ymsar asteedur
fyrir pvi veri® nefndar, m.a. ad menntakerfi og menntastefnur geri ekki rad fyrir fjdlbreyttum nem-
endahdépum og par af leidandi sé almenn pekking @ malefnum peirra ekki fyrir hendi i skolum
(Hanna Ragnarsdoéttir, 2008; Horst og Gitz-Johansen, 2010; Nieto, 2010), bornin hafi ekki nao
naegilega godum tokum & meirihlutamali samfélagsins til ad na arangri (Hanna Ragnarsdattir, 2008),
menning og gildi skéla og heimila séu o6lik (Brooker, 2002; Hanna Ragnarsdéttir, 2008), vidhorf
til menntunar og uppeldis séu mismunandi og hlutverk og abyrgd barna i fjdlskyldum séu olik
(Brooker, 2002; Ogbu, 2003). Spillane (2012) telur ad p6 ad i stefnumotun sé i auknum meeli hugad
ad fjolbreytileika nemendahdpa og innihald h6foi pannig til fijdlbreyttari nemendahdpa hafi starfsad-
ferdir kennara ekki breyst neegilega mikid og kennara skorti pekkingu og skilning til ad takast &
vid breyttar adstaedur. Stefnumaotunin ein muni pannig ekki studla ad auknu jafnrétti nemenda.

Ad mati Ryan (2003, 2006) hefur dreifd forysta verid hentugasta leidin til ad na fram jo6fnudi
og virkri patttoku allra, p.e. nemenda, foreldra, kennara og stjérnenda i skdlasamfélogum. Slik
forysta byggist m.a. @ gagnryninni uppeldisfraedi og aherslu a samvinnu og gagnkvaem tengsl
sem grundvallarvidmid i fjdlbreyttum og fjdlmenningarlegum skoélasamfélégum. Skapa purfi god-
an grundvoll samskipta par sem patttakendur i skolasamfélaginu geti |atid i sér heyra og njoti
virdingar. Ryan (2006) telur einnig mikilvaegt ad samstada sé um pad hvada markmidum skuli
stefnt ad og hvada gildi skuli 16gd til grundvallar, svo sem ad i bodi sé namsumhverfi fyrir alla
nemendur par sem jofnudur rikir. Hann heldur pvi fram ad til ad markmidid naist purfi allir patt-
takendur i skolasamfélaginu ad eiga adild ad pvi.
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Ryan (2003, 2006) telur jafnframt ad fjdlmenningarlegur nemenda- og kennarahépur kalli a
vidteeka pekkingu stjornenda, kennara og annarra starfsmanna menntastofnana a malefnum
slikra hopa. Til ad taka akvardanir sem byggjast a félagslegu réttleeti og jafnrétti verdi starfsfolk
pvi ad hafa pekkingu og skilning & 6likum tungumalum, aherslum i uppeldi, vidhorfum til mennt-
unar, menningu, traarbrégdum og gildum, svo nokkud sé nefnt. Ryan telur einnig ad stefna skdla
burfi ad vera sveigjanleg svo unnt sé ad koma til mots vid olikar parfir vidkomandi hopa.

Terry Wrigley (2000, 2003) hefur fjallad um skola i Bretlandi sem nad hafa gédum arangri i
menntun barna af élikum uppruna og unnid markvisst & grundvelli fislmenningarhyggiju. | bok
sinni The Power to Learn (Wrigley, 2000) fjallar hann um pad hversu mikilveeg tengsl skolastjora
vid naersamfélagid séu, svo og vidtaek pekking peirra & porfum pess. | skélunum i rannsdkn
Wrigley fer fram markvisst samstarf skéla vid neersamfélag og foreldra sem utsjonarsamir ein-
staklingar leida med studningi skélastjoranna. Ad sogn Wrigley hafa peir 6liku einstaklingar sem
styra samstarfinu sérfraedipekkingu sem byggist a fjdlmenningarlegum skilningi peirra dsamt
reynslu og hollustu vid naersamfélagid.

Margar rannsoknir, svo sem rannsokn Weiss, Lopez og Rosenberg (2010), hafa synt fram a skyr
tengsl milli ndmsarangurs nemenda og samstarfs heimila og skéla. Auk pess hafa fraedimenn, svo
sem Mathis (2013), i skrifum sinum um stefnumétun lagt dherslu & notkun tulka til ad studla ad
virkum samskiptum heimila og skéla og samstarfi par sem um dlika menningu er ad reeda. Rann-
soknir freedimanna (Cummins, 2000, 2001; Chumak-Horbatsch, 2012; Garcia og Kleifgen, 2010)
hafa jafnframt synt fram a sterk tengsl milli nams innflytjendabarna i médurmali og &rangurs peirra
i nami i 66ru tungumali og pvi sé mikilveegt ad pau hafi teekifeeri til ad préa modurmal sitt um leid
og pau lzera annad tungumal.

Nylegar rannsoknir & darangursrikri innleidingu stefnu og skélastarfi i fjdlmenningarlegum
skoélasamfélégum (Gudlaug Olafsdéttir, Hanna Ragnarsdéttir og Bérkur Hansen, 2012; Hanna
Ragnarsdottir, 2015; Hanna Ragnarsdottir og Schmidt, 2014) leida i ljés ad farseelt fjolmenningar-
legt skdlastarf er margslungid og byggist m.a. a lydraedislegri forystu, farseelli samvinnu heimila
og skola, virkri patttoku allra i métun skolastarfs og lydreedislegum vinnubrégdum, markvissri
vinnu gegn forddmum, freedslu nemenda um dlika menningu, tungumal og trdarbrégd, virdingu
fyrir 6likum tungumalum og studningi vid modurmal, markvissri kennslu i markmalinu, p.e. nyja
tungumalinu og aherslu a namslega og félagslega velgengni nemenda. Rannséknin sem hér er
greint fra beinist ad stefnu sveitarfélaga & Islandi i malefnum nemenda af erlendum uppruna og
hvernig til hefur tekist vid innleidingu hennar.

Aodfero

Eigindlegum adferdum var beitt og gagnasofnun i verkefninu félst annars vegar i viétdlum vid
lykilfélk & skélaskrifstofum i fiorum sveitarféldgum 4 islandi; alls voru petta niu viétol vid ellefu
lykiladila. | tveimur af pessum vidtélum var raett vid tvo lykiladila saman. Halfopin djupviétél voru
tekin vid lykilfélkid a skoélaskrifstofunum. Spurningar byggéust a fyrirfram gerdum vidtalsramma
par sem ahersla var 16gd a meginpeetti rannséknarinnar sem fram komu i markmidum hennar
og rannsoéknarspurningum. | viétélunum var svérum vié meginspurningum fylgt eftir til ad fa fram
atridi til nanari skyringar eftir pvi sem porf var talin a (Taylor og Bogdan, 1998). Viétolin voru af-
ritud ordrétt, marglesin og pemagreind. Nafnleyndar var geett i s6fnun og medferd gagna.

Hins vegar var gognum um skdlastefnu safnad i somu fjorum sveitarfélégum. Alls voru athugud
niu skjol um stefnu i sveitarféldgunum fjérum. Par med taldar voru handbaekur um mottéku inn-
flytiendabarna og fjdlmenningarstefna fyrir leik- og grunnskéla. Stefnuskjolin voru greind med
eigindlegum adferéum i pvi skyni ad leitast vid ad greina aform stefnumétandi adila vid gerd
stefnuskjalanna og innleidingu peirra (Stake, 2005).

Rannsoéknin var tilkynnt til Persénuverndar og adur en hun hofst var aflad naudsynlegra leyfa fra
vidkomandi skolaskrifstofum. Kynningarbréf var sidan sent lykilfélki fyrir vidtdlin par sem markmid
rannsoknarinnar voru kynnt patttakendum og upplysts sampykkis aflad. Vidmaelendur skrifudu
undir sampykkisbréf adur en vidtolin hofust.
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Nidurstoour

Nidurstédur verda kynntar undir fjorum meginpemum, sem eru: Fjélmenningarstefna i fijorum
sveitarféldgum; pekking lykilfélks & pdrfum innflytiendabarna; samvinna og dreifing pekkingar um
fidlmenningu og fjéltyngi; og hindranir vid framkvaemd.

Fjolmenningarstefna i fjorum sveitarfélogum

Fjélmenningarstefna sveitarfélaganna fjdgurra neer til grunnskola, leikskoéla og fristundastarfs (fri-
stundaheimila, sumarfristundar og ipréttafélaga). Hér verdur umfjollun um fijdlmenningarstefnu
sveitarfélaganna flokkud med peim haetti.

Helstu aherslur i fijolmenningarstefnum sveitarfélaganna eru eftirfarandi:
* Mottokuaeetiun.
* Hvatning til virks tvityngis.
* Markviss kennsla i islensku sem 66ru mali.

« Samvinna vid foreldra og notkun tulka til ad audvelda samskipti vid foreldra.

Grunnskolar

| samraemi vid 16. grein grunnskoélalaga (L6g um grunnskoéla, 91/2008) hafa 6ll sveitarfélégin
préad mottdkuaaetianir sem hafa verid birtar sem handbdk og vidmié fyrir méttoku innflytjenda-
barna. brju sveitarfélaganna nota sams konar handbaskur me? litils hattar adlogun ad vidkomandi
sveitarfélagi. P6 ad fjorda sveitarfélagid hafi sérstaka stefnu um moéttdku innflytiendabarna leggur
bad aherslu & svipada paetti og hin sveitarfélégin, p.e. stefnu um skéla an adgreiningar. | stefnum
sveitarfélaganna er almennt ad finna pann skilning ad innflytiendabdrn séu ekki bérn sem hafi
sérparfir vegna pess ad pau hafi ekki mikla kunnattu i islensku, heldur séu pau einstaklingar
sem hafi margvislega og mikilveega pekkingu vegna 6liks bakgrunns peirra og tungumala. bessi
skilningur er i anda 29. greinar Barnasattmala Sameinudu pjédanna (1989).

| handbokum sveitarfélaganna er 16gd ahersla a eftirfarandi peetti:

» Bakgrunnur innflytiendabarna sé margvislegur. Pau komi fra mérgum og 6likum menningar-
svaedum og hafa purfi i huga ad einstaklingsmunur medal innflytiendabarna sé mikill, rétt
eins og medal islenskra barna, og pvi purfi ad huga ad hverjum einstaklingi. Innflytjenda-
born séu hefileikarikir einstaklingar med fjdlbreytta pekkingu og kunnattu, ekki bara nem-
endur sem tala ekki islensku.

» Gagnkvaemt adlogunarferli.

» 29. grein Barnasattmala Sameinudu pjédanna (1989) par sem fram kemur m.a. ad menntun
barns skuli beinast ad pvi ad ,a) Reekta eftir pvi sem frekast er unnt persénuleika, haefileika
og andlega og likamlega getu pess. b) Méta med pvi virdingu fyrir mannréttindum og mann-
frelsi og grundvallarsjonarmidum peim er fram koma i sattmala hinna Sameinudu pjéda. c)
Méta med pvi virdingu fyrir foreldrum pess, menningarlegri arfleifd pess, tungu og gildis-
mati, pjodernislegum gildum pess lands er pad byr i og pess er pad kann ad vera upprunnid
fra, og fyrir 6drum menningarhattum sem frabrugdnir eru menningu pess sjalfs. d) Undirbua
barn til ad lifa abyrgu lifi i frjalsu pjodfélagi, i anda skilnings, fridar, umburdarlyndis, jafn-
réttis karla og kvenna og vinattu milli allra pjéda, pjédhatta-, pjddernis- og truarhdpa, og
félks af frumbyggjaaettum.”

 Stydja purfi faerni nemandans i lestri, m6durmali og 68rum tungumalum.

* Nam i islensku sem 66ru tungumali.
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Um faglega préun starfsfolks kemur eftirfarandi fram i handbékunum:
« Starfsfolk skoéla fai fraedslu um mottdku, kennslu og félagslega adlégun innflytiendabarna.
» Simenntun, haefni og pekking starfsfélks a kennslu innflytiendabarna sé efld.
» Radgjof fyrir starfsfolk.

i handbdkunum er jafnframt fjallad um rétt foreldra & upplysingum samkvaemt Légum um grunn-
skdla (91/2008). Logd er ahersla a ad tulkapjonusta sé adgengileg og nytt, svo og ad foreldrar séu
upplystir um starfsemi skélanna og islenska skolakerfid. Nefnt er m.a. ad upplysingabasklingar a
helstu tungumalum purfi ad vera adgengilegir fyrir foreldra.

Leikskolar

Fj6lmenningarstefna fyrir leikskola i sveitarféldgunum fjérum er svipud stefnunni fyrir grunnskola,
en byggist a I6gum um leikskola (90/2008) og er med skyrari aherslu @ médurmal innflytjiendabarna.

i handbokum sveitarfélaganna fyrir leikskola er 16gd ahersla & eftirfarandi paetti:

* Mikilvaegi pess ad born af erlendum uppruna préi med sér tvityngi. Markmidid er ad boérnin
geti vidhaldid peim tungumalum sem tolud eru af foreldrum peirra, en leeri islenskuna sem
vidbotarmal.

» Ad hvetja foreldra til ad tala médurmalid vid barn sitt og skipleggja sameiginleg verkefni
sem studla ad pjalfun i médurmalinu.

» Ad gera heimamenningu barnanna synilega 6llum bdérnum leikskdlans.
* Ad gera modurmal barnanna synilegt og heyranlegt med adstod foreldranna.

* Lengri adlogunartima fyrir pau bérn sem ekki skilja islensku og ad tryggja peim moéttoku og
studning vid heefi.

+ Stydja adlogun barnanna med faekkun barna i viskomandi deild, fjdlgun kennara i leikskol-
anum og forgangi barnanna i leikskola.

Fristundastarf

Sveitarfélogin vinna ad pvi ad ungir innflytiendur séu virkir patttakendur i pvi fristundastarfi sem
er i bodi hja ymsum féldgum og ad pad starf sé vel kynnt.

iprétta- og témstundaféldg i sveitarféldgunum veita svipada pjdnustu fyrir innflytjiendafjdlskyldur og
skolarnir, svo sem tulka og foreldrasamstarf, og byggja hana a sams konar grundvallarhugmynd
um skola an adgreiningar.

bPekking lykilfélks a porfum innflytjendabarna

Lykiladilar & skoélaskrifstofunum virtust almennt hafa géda vitneskju um parfir innflytiendabarna.
Sa skilningur virtist almennt vera fyrir hendi hja peim ad finna pyrfti leidir til ad byggja & pekkingu
og reynslu nemenda, m.a. a médurmali peirra. Einn af vidmaelendum sagdi um petta:

... grundvallaratridin fyrir bornin ad halda i médurmalid sitt. Pa verdum vid ad gera eitt-
hvad i pvi. Og pad flokka ég pa bara med ... pessu grundvallarhlutverki grunnskélanna
til pess ad byggja upp grunnfeerni nemenda og ef ad pad parf ad vidhalda médurmalinu
til ad tengja parna a milli ad pa veréum vid bara ad fara ad horfast i augu vié pad og
finna leidir til pess.

Pekking & mikilveegi pess fyrir innflytiendabdrn ad leera géda islensku asamt pvi ad vidhalda
mdédurmalinu var einnig fyrir hendi hja lykilfélkinu, svo og skilningur & mikilveegi foreldrasamstarfs-
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ins. Enn fremur hofdu vidmeelendur skilning a pvi ad aukin fjidlbreytni nemendahdpa veeri styrkur
fyrir skélasamfélogin. Eftirfarandi tilvitnun varpar ljési & pessa paetti:

... pad parf ad laera goda islensku, en pad parf lika ad laera gott médurmal og vidhalda
pvi. Og petta snyst um alla peetti namsins eda starfsins. bPannig ad foreldrasamstarf i
leikskéla er kannski hvatinn og lykillinn ad farszelu nami barnsins ... og svo er annad
inni i pessu og pad er ad, sko, ad samfélagid, skélasamfélagid, samsetning nemend-
anna i hépnum, hun er breytt og pad er lika grédi fyrir alla islensku nemendurna.

i vidtélunum var téluvert raett um hvernig skolaskrifstofur pyrftu ad koma til méts vid einstaka
nemendur og laga starf sitt ad poérfum peirra. Vidmaelendur nefndu m.a. hvernig veeri heegt ad
forgangsrada og meeta pannig porfum einstakra nemenda og nemendahdpa hverju sinni. Skola-
skrifstofurnar budu ymiss konar radgjof og pjonustu vid skolana sem var ad mati lykiladila mjog
sveigjanleg og deemi voru um ad lykilfélk feeri milli skéla til ad stydja kennara og gefa peim rad.
Einn vidmeelandi sagdi um petta:

... ég gat sem sagt verid med petta kennslumagn og pannig ad ég bara sagdi okei,
nuna bara aetla ég ad forgangsrada pannig ad par sem eru nemendur sem eru ad
koma algjorlega an nokkurrar undirstddu i islensku inn i skélana, sérstaklega ef peir
eru komnir & unglinga- eda midstig, pa fer ég pangad af pvi ad vié erum med audvitad
... mjdog markvissa vinnu i ... yngstu bekkjunum ... par sem er mjog fjolbreytt vinna i
gangi og erlendu nemendurnir passa bara mjog vel inn i pa hugmyndafraedi, rosalega
vel, en ... pad er audvitad erfidara ef pu kemur inn kannski 12 ara eda ... 15 ara, pid
vitid, og pa bara hefurdu svo stuttan tima pangad til pu att ad fara i hinn illreemda
framhaldsskola par sem eru miklar likur & ad allt fari i ... steik, pannig ad vid purfum
ad byggja svo gdédan grunn adur en pau fara pangad, pannig ad ég hef verid ad bara
leggja aherslu @ mid- og unglingastig ... krakka sem eru ad koma ...

Skilningur virtist vera fyrir hendi hja lykiladilum a porf fyrir samskipti vid foreldra um proska og
framfarir barna peirra i skélunum. Einnig virtist vera skilningur a pvi ad bryna purfi fyrir foreldrum
mikilvaegi pess ad stydja modurmal barnanna og hvetja pa til ad vinna i pvi. Mikilveegi pess
ad nyta adstod tulka til ad audvelda samskipti vid foreldra og koma mikilvaegum skilabodum a
framfaeri vid pa var einnig oft nefnt i vidtélunum. Einn vidmaelandi tjadi pessa skodun sina a eftir-
farandi hatt; ,pad bara a aldrei ad stranda a pvi. Ef ad félk hefur porf a tulki, pa bara kemur talkur.”

Samvinna og dreifing pekkingar a fjolmenningu og fjoltyngi
Vidmeelendur reeddu téluvert um upplysingafleedi og dreifingu pekkingar og t6ldu mikilvaegt ad
starfsfolk og stjornendur skoéla hefdu greidan adgang ad upplysingum og pekkingu sem styrkt
geeti skolastarf med innflytiendabdrnum. Raett var um ymsar leidir sem farnar heféu verid hja
skolaskrifstofunum og vidar, svo sem namskeid, vinnustofur, pekkingarnet, radgjof og fleira. Einn
lykiladili nefndi eftirfarandi um adgengi leikskoélastjora ad upplysingum:

... peir hafa nina arum saman haft adgang ad miklu af upplysingum um hvernig er
haegt ad vinna med alla paetti leikskdlastarfsins og fjlmenningu. beir hafa adgang ad,
€g meina, freedslu, namskeidum, freedslufundum ... malefnid fjdlmenning er malefni
sem ad ég hef reynt ad koma inn a leikskolastjorafundi, sko, leikskolastjorar hittast
manadarlega, allir ... petta er til umraedu einu sinni til tvisvar og jafnvel oftar a ari a
fundum, eitthvad sem ad tengist malaflokknum.

Einnig var nefnt adgengi skélafélks ad efni & vef, jafningjafreedsla og pekkingarteymi.

Samstarf a milli fristundastarfs og grunnskoéla var einnig nefnt og vidmeelendur voru sammala
um hve mikilvaegt veeri ad studla ad 6flugu samstarfi allra adila sem keemu ad menntun og fri-
stundum innflytiendabarna, auk samstarfs vid foreldra. | pessu samhengi var m.a. nefnt hvernig
haegt veeri ad efla mal og laesi med félagslegri patttoku barnanna, auk pess hve patttaka peirra i
fristundastarfi veeri mikilvaeg til ad pau naedu ad mynda géd tengsl vid dnnur born.

Lykiladilarnir reeddu um pad hvernig stydja meetti einstaka kennara betur i starfi med innflytjenda-
bérnum og hvada leidir hefdu ekki gefist négu vel. Einn vidmaelandi nefndi i pessu samhengi
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sumarnamskeid fyrir kennara sem hafa oft verid i bodi en peim pyrfti ad fylgja studningur og rad-
gjof fyrir kennara:

... iminum huga ... snyst petta, sko, sumarnamskeié eru agaet til ad kveikja... en ef pad
fylgir peim ekkert eftir pa er petta bara dautt. Kennarinn leerir eitthvad en hann veréur
buinn ad gleyma 95% af pvi pegar ad hann byrjar aftur ad vinna. Sko, malid er pad, og
pess vegna er ég kannski svona ad horfa a radgjafann sko, radgjafinn a ad fara inn ...
Hann parf ad fylgja pvi eftir sem ad hann er ad radleggja eda kenna eda koma med. Og
hann parf ad stydja vid kennarana i pvi hvernig hann utfeerir ad vinna med eda hvernig
hann talar eda hvernig hann hugsar eda a hvad hann horfir og hvad hann gerir. bvi ad
pad er vodalega audvelt ad gleyma bérnum lika, audveldara ad pegja. betta er bara
min skodun.

Midlun upplysinga til skéla var med margs konar haetti hja skélaskrifstofunum og auk pess ad
veita skélum beina radgjof og heimsaekja pa voru deemi um ad skolaskrifstofurnar sendu frétta-
bréf til skdla med hugmyndum um nam, kennslufraedi, nyjar rannsoknir a skoélastarfi og fleira pvi
tengt.

Vidmeelendur nefndu einnig mannaudinn i kennarahopnum og samvinnu vid foreldra sem styrk
skolasamfélaga. | pvi samhengi var nefnt hvernig byggja meetti betur a pekkingu fjdlbreyttra kenn-
arahopa og foreldra til ad efla skolastarfid. Einn lykiladili nefndi i pessu samhengi eftirfarandi:

Og svo held ég ad pad sé lika eitt sem ad vid hofum allt of illa gert, allt of illa verid
ad sinna, og pad er ad nyta allan pennan mannaud sem ad byr i kennarah6pnum og
starfshépnum sem er ad vinna ... pu veist, vid erum med folk sem talar flest oll pau
tungumal sem boérnin eru ad tala. Og vid erum ekki ad nyta pann ... pad er mjég dmark-
visst verid ad nyta pann hop ...

Lykilfolkid nefndi i vidtdlunum margs konar samvinnu sem skolaskrifstofurnar heféu vidé ymsa
adila, svo sem haskdla, félagasamtok, médurmalssamtok, Heimili og skéla og ipréttafélog. Pad
taldi pessa samvinnu afar mikilveega. ba var raett um hve 6flugt sjalfbodalidastarf veeri ad proast
og hversu mikilveegt pad veeri fyrir innflytiendabdrn ad hafa studning fra sjalfbodalidum vid ad
leera islensku og moédurmal sitt.

Vidmeelendur nefndu enn fremur hvernig pessir 6liku adilar legdu til upplysingar fyrir foreldra og i
samvinnu reyndu peir med skolaskrifstofunum ad stydja menntun barnanna.

| vidtdlunum komu einnig fram hugmyndir um samvinnu og pekkingarteymi kennara, foreldra
og nemenda. Einn vidmeelandi nefndi eftirfarandi leidir til ad midla pekkingu og auka samvinnu
pessara adila:

... pekkingarteymi, pekkingarnet leikskélakennara sem vinna a leikskélum og hafa ann-
adhvort ahuga a eda hafa verid ad vinna med stéra hopa barna af erlendum uppruna
sem hittast svona prisvar til fimm sinnum yfir veturinn med jafningjafraedslu med mér
0og ba kannski er ég med einhverja sma kynningu eda kalla eftir peim ... idulega hist
uti i leikskélum par sem ég veit ad er einhver ad vinna gott starf og pa er vidkomandi
ad syna hvad hann er ad gera. Og vid héfum fengid inn ... fyrirlestra fra 6drum og eins
0g nuna, pad voru tveir fundir i haust ... um mikilvaegi médurmalsins, pa fékk ég tvaer
erlendar maedur til ad koma og fjalla um sina reynslu og bara tala vid starfsfolk um sina
reynslu. Onnur peirra kom med son sinn med sér sem lysti lika sinni reynslu. Hann er
10 ara.

P6 ad lykilfolkid nefndi pannig mérg ahugaverd daemi um samvinnu og hvernig veeri verid ad
dreifa pekkingu haféi pad einnig ahyggjur af hindrunum i vegi fyrir innleidingu og framkvaemd fjol-
menningarstefnu.

Hindranir vid framkvaemd

i vidtdlum vid lykilfslk voru ymsir peettir nefndir sem madgulega hindrudu framkvaemd
fiolmenningarstefnu. Peir helstu voru: Skortur a pekkingu medal leidtoga og starfsfolks,

10
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ofullnaegjandi kennaramenntun, véntun a matsteekjum, mismunandi vidhorf, 6fullnaegjandi sam-
vinna stofnana og takmarkandi rekstrarazetlanir. Hér verdur fjallad nanar um pessa paetti.

Lykiladilarnir tldu suma leidtoga og starfsfolk sumra skéla skorta pekkingu til ad geta studlad ad
markvissu nami innflytiendabarna. | pessu samhengi var einnig nefnt ad kennaramenntun undir-
byggi kennara ekki naegilega vel fyrir starf med innflytiendabérnum. Einn vidmaelandi sagdi um
petta:

Eg held ad kennarar purfi miklu meiri kennslupjalfun og freedslu um samstarf vié fjél-
skyldur. Hvernig a sidan ad kenna kennsluheettina sjalfa og starfshaettina, pa erum vid
ad tala um leikskélana og fristundina.

Annar vidmeelandi nefndi ad pjalfa pyrfti feerni hja kennurum til ad peir yrdu betur i stakk bunir til
ad taka a moti innflytiendabdrnum:

Pad er engin faerni hja peim sem eru ad taka & moéti nemendunum vardandi bara menn-
ingarnaemi, vardandi hvernig hefur pu samskipti vid petta tungumal og menningu og
hvernig nytirdu pessa maéttdkuasetlun, vegna pess ad pad er gerd mottdkuasetlun og
pbad naegir ekki ad pad sé eitthvert plagg inni a vef.

Sumir vidmaelendur t6ldu ad laga pyrfti kennaramenntun betur ad raunveruleikanum i skélunum
og undirbda kennaranema pannig betur fyrir starf med fjdélbreyttum nemendahépum. Einn peirra
sagdi:

Audvitad er petta pattur sem hefur ekki verid tekinn inn i kennsluna ad neinu marki,
sko, inn i menntun kennara, en ég held ad pad ... edli malsins samkvaemt er pad farid
ad verulega kalla a ad kennarar verdi bunir undir, peir eru ad fara ut i skola sem er
ekki lengur med eitt tungumal pannig ad ég held ad pad sé mjog mikilvaegt ad pad ...
verdi tekid upp og su samreeda held ég ad purfi kannski ad koma ad einhverju leyti fra
skolanum, éskin um ad pessi lidur, pessi pattur skolastarfs hann sé tekinn inn i nam
kennara, hvernig vinnurdu med hép sem er fjoltyngdur?

Annar vidmeelandi taladi um porfina fyrir skyldunamskeid i kennaranami:

Pad er fimm ara nam og pad er ekki einn einasti skyldukurs um islensku sem annad
mal, um menningu og fjdlbreytileika, bara ekki neitt. Pannig ad ég held ad kennarar
komi almennt mjdg illa undirbunir. Peir koma mjog illa undirbunir undir foreldrasamstarf
i fiolbreyttum barnahdpi sem er, held ég ... ég held ad lykillinn svoliti® liggi par ...

| pessu samhengi var einnig nefnt ad efla pyrfti simenntun kennara.
Lykiladilarnir nefndu sumir jafnframt vontun a matsteekjum til ad greina feerni i médurmaili:

Vid erum bara ad kalla eftir pvi ad pad verdi buin til einhvers konar ... tekin akvéréun
um pad hvernig 4 ad meta stédu barna i médurmali, til pess ad pad gagnist peim ...
Hvernig ad pad verdur gert, pad a algerlega eftir ad koma i ljos ...

Mismunandi vidhorf og hugmyndafreedilegur agreiningur var nefnt i nokkrum viétélum sem hindr-
un fyrir framkveemd fjdlmenningarstefnu. Einn vidmaelandi nefndi eftirfarandi:

Pad eru ekkert allir sammala um pad sem ég er buin ad vera ad tala um, pad er langt
fra pvi. Pannig ad ég held ad svona, mannlegar fyrirstodur ut af hugmyndafraedilegum
agreiningi, pad sé virkileg hindrun.

Annar vidmeelandi sagdi:
Vidhorf folks og menning er helsti proskuldurinn og ... pad er pad ad byggja upp ...

bennan metnad til pess ad gera vel & pessu svidi og lita & petta f6lk sem islendinga,
sem vid purfum bara svona ad stydja adeins vid fyrstu skrefin.
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pridji vidmaelandi lagdi aherslu a ad umraedan um fjdlmenningarstefnu og skoélapréun pyrfti lengri
tima:

... hugmyndafreedilegur agreiningur, pad ... verda aldrei allir sammala um petta, pad
mun verda hindrun. Pad ad fa einhvern veginn alla i lid med sér, ad sja petta fra sdmu
hlid, ad petta sé avinningur fyrir skélasamfélagi® ad vinna med petta & pennan hatt.
Pad er samraeda, ég pekki pad nu bara ur skoélapréun almennt ad vid purfum rosalega
morg ar i samraedu um nyja hugsun.

Auk pess kom til tals ad allir kennarar pyrftu ad taka patt i menntun innflytiendabarna, ekki ein-
gongu sérkennararnir:

Vid hofum ekki meiri pening, pa verdum vid ad byrja med pad sem vid héfum og pad
sem vid vitum og vid byrjum a pvi ad reyna ad kalla i foreldrana og fa samvinnu ... pvi
vid gerum petta ekki ein, vid verdum og allir kennarar verda ad vera um petta, pad er
ekki bara einn sérkennari.

Sumir vidmaelendur I16gdu aherslu a ad vidhorfin pyrftu ad breytast og aé lita pyrfti a fidlbreytileika
i nemendahdpum sem audlind fyrir skélasamfélog:

... skolinn liti @ pad sem vidbot og aud vid sitt skolastarf ad fa inn nemendur med dlika
pekkingu og ¢élika reynslu og nyti pad til agéda fyrir skdlasamfélagid i heild sinni. Pann-
ig ad sko, petta hallalikan einhvern veginn ad lita alltaf & ,pad vantar, pad er eitthvad
ad, pad er eitthvad ekki i lagi, vid purfum ad laga pad og svo mattu vera med*“, pad
er einhvern veginn ... petta vidhorf hefur verid svolitid i gangi og @ medan ad pad er
petta vidhorf ... pa litur hinn almenni kennari ekki & petta sem sitt mal, eda hinn almenni
skolastjori.

Ofullnaegjandi samvinna milli stofnana, svo sem raduneytis, sérfraedipjonustu og sveitarfélaga,
var einnig nefnd i vidtélunum sem hindrun fyrir framkveemd fjdlmenningarstefnu. Einn vidmeel-
enda sagdi i pessu samhengi:

Vid erum buin ad skrifa bréf til Namsmatsstofnunar og vid erum buin ad skrifa breéf il
raduneytisins, aftur til raduneytisins ... og Samband islenskra sveitarfélaga er buid ad
skrifa til raduneytisins, pad kemur ekki svar vid einu einasta bréfi. bad hafa engin svor
borist.

Takmarkandi rekstraraaetlanir, skortur a fjarmagni og radgjof var loks nefnt sem hindranir fyrir
framkvaemd fjdlmenningarstefnu sveitarfélaga. b6 ad vidmeelendur veeru sammala um ad notkun
tulka i vidtdlum vid foreldra veeri sjalfsd6gd téldu sumir peirra ad ganga pyrfti lengra i ad fa tulka
og modurmalskennara fyrir bdrnin i skélunum til ad stydja betur vid nam peirra. Einn vidmaelandi
sagdi i pessu samhengi:

Ef ég er med foreldri sem talar ekki islensku, skilur ekki islensku, vid eigum ekkert
sameiginlegt tungumal, foreldri sem hefur ekki pekkingu a islensku leikskoélastarfi, ég
parf 6rugglega a.m.k. prja fundi og med tulki. Og pad sama gildir natturulega um sam-
skipti kennarans i skolastofunni vid barnid eda nemandann sem er ekki kominn med
skilninginn, petta tekur miklu lengri tima. Og pad kostar pening. bannig ad pad ma ekki
einfalda petta svo miki® ad pad purfi ekkert ad veita neitt fiarmagn og pad verdur ad
skilja skélastjérana og kennarana. Ad peir purfi, sko, baedi nattdrulega petta faglega
backup og lika petta fjarhagslega backup.

Einnig kom fram i vidtdlum ad ekki veeri gert rad fyrir fiarmagni til médurmalskennslu og naegilegri
islenskukennslu. Einn vidmeelandi sagdi i pvi samhengi:

Vid getum ekki bodid pad og og pad er ekki, eins og nuna i fjarhagsaaetlun er ekki neinn
lidur sem heitir médurmalskennsla erlendra nemenda, pad er pad ekki, pannig ad ...
pegar vid byrjudum a pessari polskukennslu i fyrra, pad kom pa frekar i minn hlut ad
koma til freedslustjora og segja, sko ... megum vid gera petta?

Sumir vidmeelendur nefndu dsanngjarnar tthlutunarreglur um fjarmagn til islenskukennslu:
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Pad er alveg ljést ad uthlutunarreglurnar eru bara mjég 6sanngjarnar ... skélarnir fa
fijarmagn fyrir islenskukennslu fyrst i tvo ar ... ekkert midad vid porf barna fyrir studning
... enda segja allar rannsoknir ad pad tekur barn fimm til sj6 ar ad na tékum a bokmali.
Pannig ad pad er i raun og veru verid ad styrkja og stydja vid félagslegu maltékuna en
han fer samt fram ... studningurinn fer fram i gegnum bokmalsérvun.

Ad lokum ma nefna ad vidmeaelendur greindu sumir a milli tillagna til framkvaemdar fjlmenningar-
stefnu sem kostudu og annarra sem kostudu ekki neitt, p.e. ad sumt snerist i raun um breytt vid-
horf fremur en fjarmagn:

... tillégurnar um fjdlmenningarstefnuna og skipta peim i tvd pldgg, tilldgur sem kosta
og tillogur sem kosta ekki neitt. Pad er ekki sidur ... pad eru 6rugglega jafnmargar til-
I6gur sem kosta ekki neitt, peer sndast bara um ,changed mindset®, sko, bara breytt
viéhorf, breytta syn, hverjir eru pad sem bera abyrgd a pessum malum o.s.frv. Pannig
ad ég myndi segja ad 80% af pvi sem ad vid purfum ad gera kostar ekki pening.

Pegar nidurstédur eru dregnar saman ma sja ad vidtek pekking a malefnum innflytiendabarna
virdist vera fyrir hendi hja lykilfolki & skolaskrifstofunum. Hins vegar virdist skorta tengsl milli
stefnu og framkvaemdar hennar.

Umraeda og lokaord
i greininni er leitast vid ad svara eftirfarandi spurningum:

* Hver er stefna sveitarfélaga i menntamalum barna af erlendum uppruna?
* Hvers konar studningur stendur skélunum til boda til ad framkveema stefnuna?
* Hverjar eru helstu hindranirnar vid framkvaemd stefnunnar?

i stérum drattum er brugdist vid samfélagsbreytingum og fjélgun barna af erlendum uppruna
i skdlum med handbokum um mottdku innflytiendabarna og fijdlmenningarstefnu fyrir leik- og
grunnskdla i sveitarféldgunum fiéorum (Gaine, 2001; Gay, 2010). Stefnuskjdlin taka tillit til uppruna
nemendanna og leggja fram leidbeiningar med pad ad markmidi ad laga skélamenningu og skoéla-
starf ad breyttum veruleika (Rizvi og Lingard, 2010). | stefnunum kemur m.a. fram ad innflytjenda-
bdérn séu heefileikarikir einstaklingar med fjdlbreytta pekkingu og kunnattu, ekki bara nemendur
sem tala ekki islensku, ahersla & gagnkveemt adlégunarferli, auk pess sem visad er i 29. grein
Barnasattmala Sameinudu pjodanna par sem 16gd er ahersla & virdingu fyrir foreldrum, menningu
og modurmali barna. betta eru medal meginpatta i gagnryninni fjolmenningarlegri menntun fyrir
alla nemendur (Banks, 2013; Gay, 2010; Nieto, 2002). Fjallad er um markvissa kennslu i islensku
sem 66ru mali, ad stydja purfi virkt tvityngi innflytiendabarna (Chumak-Horbatsch, 2012; Cumm-
ins, 2000, 2001; Garcia og Kleifgen, 2010) og ad adloégunarferli peirra purfi ad vera gagnkvaemt.
Jafnframt er i stefnunum 16gd ahersla @ samvinnu skéla og foreldra (Mathis, 2013; Wrigley, 2003)
og notkun tulka til ad audvelda samskipti vid foreldra. Sveitarfélogin leggja 6ll aherslu @ mottdku-
aaetlanir fyrir innflytjiendaboérnin.

Nidurstédur rannsoknarinnar benda til pess ad vidteek pekking sé fyrir hendi a malefnum barna
af erlendum uppruna hja lykilfélki a skolaskrifstofunum. Hins vegar virdist skorta nokkud a tengsl
milli stefnu og framkvaemdar hennar. Lykilfolkid nefnir nokkra paetti sem standi i vegi fyrir fram-
kvaemd stefnunnar, par a medal skort a faglegri préun starfsfélks, takmarkandi rekstraraaetianir
og skort & samvinnu milli starfsfélks innan stofnana og a milli stofnana. Pa kemur fram ad enn ein
hindrun sé sa skilningur hja sumu skélafélki ad fiolmenningarleg menntun sé fyrir ,hina“, p.e. ekki
fyrir nemendahdpa eda skola i heild.

Lita ma & flesta lykiladilana i sveitarféldgunum fjorum sem frumkvodla, par sem peir hafa pekk-
ingu & fjidlmenningarlegri menntun og leitast vid ad framkveema hana og innleida. beir vinna ad
bvi ad tengja saman og gera dlikar stofnanir, foreldra og kennara i skélum sveitarfélaganna adila
ad skolaumbotum i pvi skyni ad gera menntun adgengilegri, réttlatari og ahrifarikari fyrir alla
nemendur (Ball o.fl., 2012; Gay, 2010; Ryan, 2003, 2006). beir virdast hafa gédan skilning a og
kunna ad meta fjolbreytni tungumala og menningar sem foreldrar og nemendur af 6likum upp-
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runa koma med inn i skélasamfélégin. bannig préa peir ymsar adferdir og leidir, svo sem ad halda
vinnustofur, skipuleggja pekkingarteymi, senda ut regluleg fréttabréf til ad dreifa pekkingu og
studla ad skilningi milli fagfélks, skola, heimila og neersamfélags. bessar adgerdir veita starfsfolki
skéla og kennurum studning og hvatningu til aukins arangurs i stérfum sinum med nemendum
og foreldrum og studla ad valdeflingu (Ryan, 2003, 2006). Um leid leggja peir aherslu a forystu
an adgreiningar med pvi ad proéa 6ruggt umhverfi fyrir kennara, nemendur, annad starfsfélk og
forelda, og samvinna vid stofnanir naersamfélagsins hefur jakveed ahrif & framfarir nemendanna
(Ryan, 2006).

Eins og nidurstdédur annarra rannsokna hafa synt greina lykiladilarnir fra pvi ad hindranir fyrir
innleidingu fidlmenningarstefnu séu margvislegar. Lykillinn ad innleidingu liggi i samvinnu mis-
munandi adila og stofnana sem hafa vald eda ahrif i skolakerfinu, en sveitarfélégin hafa tak-
markada stjérn a (Ball o.fl., 2012; Rizvi og Lingard, 2010). b6 ad sveitarfélog geti styrt faglegri
préun kennara og annars starfsfolks skéla ad einhverju leyti til ad auka pekkingu peirra og haefni
til ad mennta bérn af erlendum uppruna hafa pau litil ahrif a skipulag kennaramenntunar. Lykil-
folkid nefndi m.a. erfidleika vid ad reyna ad vinna med stofnunum, svo sem raduneyti og sérfraedi-
pjénustu.

P6 ad stefnur sveitarfélaga geti styrt faglegri préun a svidi fjolmenningarlegrar menntunar fyrir
kennara og annad starfsfélk skéla nefndu lykiladilarnir ad takmarkad fjarmagn veeri fyrir innleidingu
stefnu um studning vid médurmal nemenda og kennslu i islensku sem 6dru tungumali. Rizvi og
Lingard (2010) halda pvi fram ad uthlutun fjarmagns sé eitt af skilyrdunum fyrir arangursrikri inn-
leidingu stefnu.

Sumir lykiladilar reeddu einnig um naudsynlegan skilning og vidhorfsbreytingu medal einstaklinga
i skdlunum. beir telja ad kennarar, stjornendur og annad starfsfélk i leik- og grunnskélum hafi mis-
munandi hugmyndafreedi og hugmyndir um nam og kennslu barna af erlendum uppruna (Ball o.fl.,
2012). | stad pess ad lita @ mismunandi menningu, triarbrégd og tungumal nemenda af erlendum
uppruna sem audlindir var i mérgum tilvikum frekar liti® svo a ad pessa nemendur skorti pekkingu
a islensku sem 68ru tungumali og islenskri menningu (Hanna Ragnarsdéttir, 2008; Tran, 2015).

Ad lokum ma segja ad pratt fyrir mikla pekkingu lykiladila og vidleitni peirra til ad innleida fjol-
menningarstefnu eda stefnu i malefnum nemenda af mismunandi uppruna koma hindranirnar
sem fjallad hefur veri®d um ad nokkru leyti i veg fyrir virka og arangursrika samvinnu 6likra adila
og moétun 6flugra skélasamfélaga par sem nemendur af erlendum uppruna na gédum arangri
(Banks o.fl., 2001). Einn grundvallarpattur sem Ryan (2003, 2006) leggur aherslu a til ad na megi
markmidum stefnu i skélamalum er ad mota sterkt menntakerfi an adgreiningar par sem nem-
endur af erlendum uppruna hafi sdmu teekifaeri til menntunar og arangurs og islenskir samnem-
endur peirra. Til pess ad svo megi verda er ljést ad styrkja parf kennara og stjérnendur i starfi
sinu med beaettri menntun, auk pess ad auka studning og radgjof vid pa (Kotter, 2012; Spillane,
2006). Einnig parf baett upplysingafleedi, dreifingu pekkingar og markvissara samstarf stofnana
um innleidingu fisimenningarstefnu. | pvi samhengi er jafnframt lykilatridi ad leita leida til ad festa
bekkingu stofnana i sessi og gera hana sjalfbeera (Fullan, 2005; Hargreaves og Fink, 2006).
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