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Moéttaka efnis

Heimilt er ad senda inn efni til birtingar i Timarit félags-
radgjafa & hvad tima sem er, en sidasti skiladagur efnis
fyrir naesta tolublad er 15. oktdber.

TIL HOFUNDA

Greinar og annad efni skal sent & rafreenu formi til rit-
stjéra Sigrunar Juliusdoéttur, sigjul@hi.is. Tekid skal fram
hvort greinarhéfundur hugsar sér handritid til almennrar
birtingar eda 6skar ad fa pad ritrynt. Efni sem 6skast ritrynt
skal vera nytt og ekki hafa verid birt annars stadar. H6f-
undarnafn med upplysingum skal sett a (6t6lusett) sérblad
framan vid greinina. Adur en grein er send skal héfundur
hafa kynnt sér raekilega leidbeiningar um fragang.

Almennt. Efni sem birtist i Timariti félagsradgjafa skal a ein-
hvern hatt tengjast félagsradgjof (rannséknum, fagpréun, hug-
myndafraedi, sidfraedi, pjonustupréun, stefnumotun o.s.frv.). Pad
skal ad jafnadi ekki hafa birst sem slikt adur.

Timarit félagsradgjafa kemur ad jafnadi Ut einu sinni a ari i
prentudu formi og jafnframt vefraent (opinn adgangur). Héfundar
skulu fylgja leidbeiningum Gagnfraedakversins um heimildamed-
ferd, tilvitnanir og fragang.

Utdrattur (abstract) skal fylgja handriti. Par skal gerd hnit-
midud grein fyrir markmidi, efnistdkum og innihaldi greinar asamt
nidurstddum i hnotskurn. Gefa skal upp 3-5 lykilord sem visa til
meginefnis og aherslu. Hamarkslengd er 180 ord. Utdrattur skal
vera baedi a islensku og ensku a sama bladi.

Malfar og textamedferd. Vandad skal til roklegrar samningu
texta, malfars og fragangs. Eingdngu er tekid vid handritum
sem eru vandlega yfirfarin hvad vardar stafsetningu, stafavillur/
brengsl og medferd islensks mals. Meelst er til ad greinarhof-
undar hafi ad lokinni samningu fengid nakveeman yfirlestur a
handrit sitt, baedi malfar og textamedferd adur en pad er sent til
ritstjornar. Sé vitnad i erlendar malsgreinar skulu paer ad jafnadi
pbyddar a islensku. Sé visad til erlendra orda skal nota islenskt
ord i lengstu 16g en visa ma til erlenda ordsins i sviga, t.d. likan
(e. model), med e. fyrir ensku, d. fyrir ddnsku o.s.frv. H6fundum
er bent a ad beina pokkum til styrkveitenda og yfirlesara.

Lengd, letur og linubil. Midad er vid 12-14 bls. eda 4500
ord ad medtdldum heimildalista og Utdrattum. Nota skal 12 p
letur en heiti erindis med 16 p letri og millifyrirsagnir med 14 pt
letri. Nota skal 1,5 linubil. Spassia skal vera 2 cm og texti full-
jafnadur. Nota skal Times New Roman leturgerd. Skjodlin skulu
vera vistud i Microsoft Word. Allar myndir sem eiga ad birtast i
texta skulu sendar sem sérstok skjol (pdf/jpg) par sem baedi er
ad finna myndir og pau télugildi sem myndin byggist a. Fordast
ber nedanmalsgreinar en setja slikan texta frekar i sviga.
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Fra ritstjéra

Pad var med nokkurri eftirveentingu ad Timariti félags-
rddgjafa var hleypt af stokkunum fyrir um ramum tveim-
ur drum med nyjum seglum, breyttu siglutré og kompasi
sem beindist ad nyjum midum. Ritstjérnin myndadi
flj6tt nokkuo samstillta §hofn sem stefndi ad pvi ad skapa
félagsradgjofum 4 Islandi eigin fraedilegan vettvang.
Hann skyldi pjéna ad minnsta kosti tvipaettum tilgangi.
Annars vegar var hugmyndin st ad med timaritinu geetu
félagsradgjafar métad sina eigin ,,menningarmidst60 til
a0 efla samkennd og styrkja innvidi stéttarinnar. Hins
vegar yroi timaritid vettvangur til ad kynna rannséknir,
birta nidurstodur peirra og fjalla um margvislegan af-
rakstur sérhaefora starfa. Er par m.a. att vio skyrslur
um fagleg mélefni, nefndardlit og greinargeroir er varda
félagslegar trbaetur og stefnumétun og hafa verio feerdar
i fagfredilegan bining. Med pvi myndi fredileg stada
greinarinnar styrkjast, i eigin pagu og annarra. Pa er
énefndur sd pattur sem snertir pj6ofélagsumraou, p.e. ad
Timarit félagsraogjafa spegli hreeringar lidandi stundar,
pad sem er efst & baugi 1 faginu og vardar hagsmuni al-
mennings og skjélsteedingah6p félagsradgjafa.

Fyrsta heftio var athent félagsmonnum 4 hatidar-
samkomu i Félagsradgjafarfélagi Islands 1 jini 2010,
og féllu pa nokkur ord medal vidstaddra um dlitlegan
skapnad og dsynd hins nyfeedda barns. Vidbrogd ad-
spurdra pegar frd leid voru almennt jakved - en ekki
mikil eda sterk. Freistandi er ad gripa til malshattarins
P6gn er sama og sampykki! En til pess a0 velkjast ekki
i vafa er nd radgert ad senda 1 kjolfar pessa heftis tt
konnun til félagsmanna um alit peirra, syn og tillsgur
vardandi timaritio.

f undanfara 2010-heftisins hlutadist ritstjérn TF um
a0 haldid var ndmskeid um ritun fraedigreina. Pad var
ekki takmarkad vid undirbining birtingar 4 islenskum
vettvangi heldur jafnframt f erlendum, sérhaefoum og vio-
urkenndum timaritum, sem jafnan eru ritrynd. Timarit
félagsradgjafa er ad hluta ritrynt og vill geta maett 6skum
greinah6funda um slika efnismedferd, baeoi peirra vegna
og ekki sidur til ad auka fredileg geed: timaritsins. En
afoir ritrynar eru ekki 4 hverju strdi svo ad i undanfara
pessa heftis var efnt til annars ndmskeids — um ritryni.
Undirritud s um undirbtning og kennslu dsamt Hall-
déri S. Guomundssyni. Nokkrir af peim sem séttu ndm-
ske1010 hafa pegar tekid ad sér ritryni. Greinilegur dhugi
er medal félagsradgjafa 4 pjalfun baedi 1 ritun og ritryni
freedigreina. Pvi er ni stefnt ad pvi ad endurtaka ndm-
skeidin medan eftirspurn er og ligmarksfjélda er nao.

Mikil gréska er 1 Gtgdfu timarita 4 freedasvidum sem
tengjast félagsradgjof, og er pad fagnadarefni. Nytt is-
lenskt timarit 4 svidi félagsvisinda, Islenska hj6dfélagio,
hof gongu sina  drsbyrjun og norreena timaritio Nordic
Journal of Social Research er ventanlegt & nestunni.
Fleiri timarit skapa fagfélki aukna moguleika 4 ad birta
greinar sinar d videigandi vettvangl og eiga par eitt-
hvert val. Pad skiptir mdli ad einskorda sig ekki vid
eigin timarit. Opnun og virk samrada milli fag- og
freedihépa vikkar syn og eykur gagnkvaema virdingu
peirra 4 milli. Pad er lika dskorun ad gefa dt timarit { ja-
kvaedri samkeppni vid adrar ttgafur pvi pad kallar 4 ad
skerpa yfirbrago sitt og snerpa kréfur. Pvi fleiri greinar
sem berast Timariti félagsradgjafa, innan fagh6psins
sem utan, pvi meiri groska og moguleikar ad velja tr.

[ heftinu sem hér birtist hefur tekist ad halda settu
markmioium fjolbreytni. Ritryndu greinarnar eru prjar.
Greinar Anniar G. Haugen og Gudrdnar Jénsdéttur
fjalla badar um barnavernd frd 6likum sjénarhornum,
efni sem snertir samfélagsumraedu og stéou fagfélks.
Sigurlaug Hauksdéttir birtir nidurstédur rannséknar
sinnar 4 alnzemi medal unglingstilkna i Uganda og
tengir peer stérfum félagsradgjafa 4 alpj6davettvangi. ba
er grein Steindérs J. Erlingssonar visindasagnfraedings
snorp ddeila 4 lyfjaidnadinn, dvisanir lekna og abyrgo
annarra fagstétta 4 ad geeta hagsmuna skjélstadinga i
pvi samhengi. Pad er sérstakur fengur ad pessari vel
undirbyggdu og beittu grein og vonandi berst Timariti
félagsradgjafa afram slikt efni frd 60rum freedigreinum.
A0 bessu sinni eru tveer almennar fagfraedilegar greinar
 heftinu. [ grein Gydu Hjartardéttur segir frd starfsemi
Sambands islenskra sveitarfélaga og nystofnudu starfi
félagsmalafulltrda sem hin gegnir. Grein Gudnyjar
Bjarkar Eydal og Lenu Hrannar Marteinsdéttur byggir
4 meistararitgerd Lenu um fjarhagsadstod og virkni.
Auk hinna f6stu lida um nypekkingu, fréttir af sérsvio-
um o.fl. er spennandi umfjollun Prastar Haraldssonar
bladamanns um pad sem er efst 4 baugi { samfélags- og
fagumraedu um pessar mundir, p.e. atvinnuleysi, virkni
og velferd, og kallast par umradan 4 vid grein Guonyjar
og Lenu.

Mér ljaft a0 pakka Porvaldi Kristinssyni fyrir
dnaegjulegt samstarf og vandadan yfirlestur 4 hand-
ritum og préforkum. Jafnframt er Félagsraogjafafélag-
inu og 6drum sem lagt hafa hond 4 plég pokkud g6o
samvinna um ad gera petta hefti sem best dr garoi.

Sigrin Filtusdotter, ritstjore
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Glimir gedleknisfraodin vid
hugmyndafreodilega kreppu?

Um visindi og hagsmuni

Steindor J. Erlingsson MSc, PhD

visindasagnfradingur

Utdrittur

A undanférnum drum hefur si mynd framfara, sem dregin
hefur verid af gedleknisfreedinni undanfarna prjd dratugi,
seett vaxandi gagnryni. Sumir gedleeknar ganga raunar svo
langt a0 tala um ad hugmyndafredileg kreppa riki innan
greinarinnar. Er petta m.a. rakid til ofurdherslu 4 liffreedi-
legar skyringar 4 orsokum gedraskana og mikillar notkunar
geolyfja. Flokkunarkerfi gedleknisfreedinnar virdist einnig
vera hluti af vandanum. Pad virdist hafa valdio pvi a0 fjoldi
peirra einstaklinga, sem heegt er ad greina med gedroskun,
hefur aukist verulega og vid pad hefur markadur lyfjafyrir-
teekja vaxid mjog. A undanférnum dratugum hefur lyfjaidn-
adurinn farid fram meo slikum punga vid markadssetningu
nyrra lyfja ad visindalegur heidarleiki hefur alltof oft vikid
fyrir markadshagsmunum. Meo pessu méti hefur heilbrigois-
starfsfolk verid afvegaleitt, ad ekki sé talad um almenning og
pé sem neyta lyfjanna. T pessari umfjollun verdur litid ndnar
4 pessa préun og kannad hvad heft er { kreppuhugmyndinni.

Lykilord: Gedraskanir, flokkunarfraedi, geolaeknisfreoi,
gedlyf, lyfjaidnadur, afvegaleiding, gagnryni.

Abstract
In recent years the notion that psychiatry has experienced
significant progress during the past thirty years has witnes-
sed increasing criticism. Some psychiatrists even argue that
an intellectual crisis exists within the field. This is tied e.g.
to the dominance of biological explanations as the cause
of mental disorders and over-prescription of psychotropic
drugs. Psychiatry’s nosological system also seems to be part
of the problem. It seems to have contributed to a significant
increase in the number of individuals that can be diagnosed
and in the process opened up a big market for the pharma-
ceutical industry. In recent decades the marketing efforts of
the industry have been so aggressive that too often scientific
integrity has given way to commercial interests. As a result,
health professionals have been deceived, not to mention
consumers and the general public. This paper explores these
1ssues and examines the worth of the crisis thesis.

Keyword: mental disorders, nosology, psychiatry, psyc-
hotropic drugs, pharmaceutical industry, deception, critic-
ism.

FAGID OG FRADIN

Inngangur

[ nyrri bék sagnfraedingsins Geralds N. Grob og
félagsfreedingsins Allans Horwitz benda peir 4 ad 4
undanférnum dratugum hafi pad of oft gerst innan
laeknisfraedinnar ad talsvert bil sé 4 milli stadhaefinga
um orsakir sjikdéma, greiningu peirra og medfero,
og sonnunargagnanna sem eiga ad stydja stadheef-
ingarnar (Grob og Horwitz, 2010). Einn kunnasti
sérfraedingur samtimans { mati 4 dreidanleika lekn-
isfreedilegra rannsékna, griski laeknapréfessorinn
John Joannidis, tekur { sama streng { nyju timarits-
vidtali, en par er haft eftir honum ad allt a0 90%
peirra rannsékna sem laeknar stydjist vid séu gall-
adar (Freedman, 2010). Pad parf pvi ekki ad koma
4 6vart a0 si mynd framfara sem dregin hefur verid
af gedleknisfraedinni undanfarna prja aratugi hefur
seett hardri gagnryni (Bentall, 2009; Shorter, 2009;
Whitaker, 2010). Sumir gedleknar ganga raunar svo
langt a0 tala um ad hugmyndafradileg kreppa riki
mnan greinarinnar (Carlat, 2010; Moncrieff, 2008a).
Nyverio benti gedleeknirinn Giovanni A. Fava 4 ad 4
undanférnum drum hafi kreppan fyrir alvéru ordid
synileg. Fava rekur pessa préun m.a. til ofurdherslu 4
liffreedilegar skyringar 4 orsokum gedraskana og mik-
illar notkunar 4 gedlyfjum sem virdist ad mestu leyti
afsprengi hinnar liffrdilegu dherslu (Fava, 2006).
Kerfid sem gedleknisfreedin hefur byggt upp til pess
a0 flokka og greina gedraskanir, virdist einnig vera
hluti af vandanum. Pad virdist hafa valdid pvi ad
fjoldi peirra einstaklinga, sem heegt er ad greina med
georoskun, hefur aukist verulega og par med opnad
stéran markad fyrir lyfjafyrirteekin. Hér liggur hund-
urinn grafinn. A undanférnum dratugum hefur lyfja-
10nadurinn farid fram med slikum punga i markads-
setningu 4 nyjum lyfjum ad visindalegur heidarleiki
hefur vikio fyrir markadshagsmunum. Med pessu
moéti hafa gedleknar og annad gedheilbrigdisstarfs-
f6lk, sem langflest er vel penkjandi og letur sér annt
um skjélstaedinga sina, verid afvegaleitt, ad ekki sé
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Ritryndar greinar

talad um almenning og pd sem neyta lyfjanna. T pess-
ari umfjollun verdur litid ndnar 4 pessa préun og
kannad hvad sé heft { kreppuhugmyndinni.

Liggur gedid i liffreedinni?
Undanfarna dratugi hafa liffreedilegar tilgatur um or-
sakir gedraskana smdtt og smatt ordi0 rddandi i rann-
s6knum innan gedleknisfredinnar og pannig ytt til
hlidar hugmyndum um ad pettir i umhverfi ein-
staklingins radi mestu um tilurd gedraskana. Pess-
ar rannsoknir hafa ekki skilad tiletludum drangri
(Dean, 2011). Pad parf pvi ekki ad koma 4 6vart ad
geoleeknisfreedin virdist standa 4 mun veikari pekk-
ingargrunni en adrar greinar laknisfraedinnar. Par
ber helst ad nefna ad greiningar gedlekna eru ndnast
alfarid hugleaegar, par sem peir stydjast fyrst og fremst
vid athuganir 4 hegdun skjélstedinga sinna, lysingar
peirra 4 einkennunum sem beir upplifa (Hyman,
2010; Whooley, 2010) auk upplysinga frd wttingjum
og tr fleiri dttum. Asteda pessa er ad ekkert er fast {
hendi vardandi orsakir peirra gedraskana sem hrjd
mannkyn. ,,Vid hofum leitad ad stérum, einféldum
taugameinafraedilegum dtskyringum fyrir gedrask-
anir“, en eins og hinn kunni bandariski gedleknir,
Kenneth S. Kendler, benti nylega 4 ,,hofum vid ekki
fundid per (Kendler, 2005, bls. 52). T pessu felst
m.a. ad su utbreidda hugmynd, ad punglyndi, kvioi
og fleiri gedraskanir stafi af Gjafnvaegi i taugabod-
efnum heilans, sé enn tilgdta sem ekki hafi verid stad-
fest (Krishnan og Nestler, 2010; Moncrieff, 2008a).
Pd hugmynd metti kalla efnagjafnvegistilgituna og
hefur lyfjaidnadurinn varid gridarlegu fjarmagni i ad
festa hana 1 sessi sidustu tvo dratugi (Whitaker, 2010).
Pegar horft er til Bandarikjanna hafa badi opin-
berir adilar og ymis hagsmunasamtok ,,fjarfest* riku-
lega i efnagjafnvaegistilgdtunni { peirri trd ad ef haegt
veri ad sannfera almenning um ad gedraskanir veru
ekki frabrugonar 60rum sjikdémum yrdi pad til ad
draga ur fordéomum gegn einstaklingum med slikar
raskanir. Hér 4 landi hefur tilgatunni verid haldid
a0 almenningi eins og sja matti i baeklingi um pung-
lyndi sem umbodsadili GlaxoSmithKline dreifdi hér
dlandi & drunum 1999-2009 (Steindér J. Erlingsson,
2009) og i baklingnum Pj6d gegn punglyndi sem
gefinn er ut 4 vegum Landleknisembzettisins. Pao er
pvi viss kaldhaedni falin { pvi ad ny bandarisk rann-
sokn hefur leitt 1 ]j6s ad taugameinafraedilega dherslan
virdist frekar hafa aukiod fordéma gegn einstaklingum
med geodraskanir (Pescosolido, Martin, Long, Med-
ina, Phelan og Link, 2010).

Pegar hinn veiki grunnur tilgdtunnar er hafdur {
huga parf ekki ad koma 4 6vart pegar Kendler gengur
svolangtad halda pviframad of oftliggi hugmyndafraeo:
frekar en visindaleg rok til grundvallar ranns6knum 4
gedheilsu manna (Kendler, 2005; Kendler og Zachar,
2008). Nylega ték paverandi forseti Bandarisku ged-
leeknasamtakanna (APA), Steven S. Sharfstein, undir
pessa stadhaefingu pegar hann minnti félagsmenn sina
4 a0 peir verdi ,,a0 gaumgaefa pa stadreynd ad vio sem
stétt hofum leyft lif-, sdl- og félagsfraedilikaninu (biop-
sychosocial model) ad umbreytast 1 lif-, 1if- og liffreedi-
likan (beo-bio-bio model)“. Ein afleiding pessa er ad lyf
yfirgnaefa nnur medferdarform gedraskana. Sharfstein
hugnast petta ekki og segir gedlaekna verda ad ,,vinna
hordum héndum ad pvi ad binda endi 4 pessa préun og
taka patt i bardttunni fyrir endurb6tum® (Sharfstein,
2005). Thomas R. Insel, forstjéri bandarisku geoheil-
brigdisstofnunarinnar (NIMH), tekur einnig i sama
streng. Hann telur dhersluna 4 lyfjagjafir ,,alvarlegt
vandamdl®“ og til pess ad vinda ofan af pessari préun
verdi geoleknar og gjorvallt samfélagio ad auka veg sal-
freedilegra og félagslegra trraeda vid medferd gedraenna
vandamdla (Insel, 2010).

Til ad beta grau ofan 4 svart virdist innri pver-
sogn vera falin 1 lyfjadherslu liffreedilegu gedlaeknis-
freedinnar. Hin liffreedilega ndlgun gefur sér pa for-
sendu ad hinar ymsu gedraskanir sem hrjd mannkyn
séu skyrt afmarkadir sjikdémar med einstakt orsaka-
mynstur, en eins og gedleknirinn Charles E. Dean
(2011) bendir 4 { nyrri grein virdast dvisanir ym-
1ssa gedlyfja stangast 4 vio petta likan. Dean spyr
til deemis hvernig standi 4 pvi ad hegt sé ad nota
,»punglyndislyfio“ Zoloft til pess ad medhondla fjolda
georaskana svo sem punglyndi, ofsakvida og pra-
hyggju. Hann veltir einnig vongum yfir pvi af hverju
hagt er ad nota gedrofslyf jofnum héndum til pess
a0 medhondla gedklofa, gedhvorf, punglyndi og ein-
hverfu. Dean spyr einnig hvernig standi 4 pvi ad
hegt sé ad nota fjolda 6skyldra medferdarforma til
pess ad medhondla skyrt afmarkadar og skilgreindar
geoOraskanir eins og punglyndi (major depression),
geohvarfapunglyndi (bipolar depression) og maniu.
Hann telur pessa ,,haglabyssulausn® vera 4 skjon vid
hugmyndafraedi liffreedilegu gedleknisfredinnar sem
hann segir ad sé annadhvort tr sér gengin eda alvar-
lega loskud. P6 ad hér sé 4 ferdinni grafalvarlegt mal
segir Dean hvorki gedleknisfredina né lyfjaidnadinn
vilja horfast  augu vid pad, pétt itrasta afleiding pess
geti ver1d s a0 hverfa purfi frd ndverandi skilningi 4
georoskunum.
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Afpvi sem hér er rakid md ljést vera ad innan geo-
leeknisfraedinnar rikir hvorki einhugur um mégulega
virkni gedlyfja né hversu mikio beri ad nota pau til ad
medhondla gedraskanir. Hvernig stendur pd 4 pvi ad
ekkert lat virdist 4 dvisun gedlyfja? Liklega veri haegt
a0 nefna ymsar skyringar 4 pessari préun. Hér verdur
einblint 4 tveer mogulegar skyringar og snyr sd fyrri
almennt ad leknisfredinni en s sidari sérstaklega
a0 geoOlaeknisfreedinni. Eins og onnur framleidslu-
fyrirtaeki parf lyfjaionadurinn ad koma vérum sinum
4 markad. T flestum l6ndum beinist markadssetning
lyfja einungis ad leknum og 6dru heilbrigdisstarfs-
folki. Lyfsolufulltraar eru mikilvaegasti hlekkurinn 1
markadskedju lyfjaidnadarins. Rannséknir hafa t.d.
leitt i [j6s ad fyrir lyf sem voru markadssett { Banda-
rikjunum eftir 1997 og skiludu tekjum sem namu
meir en 200 milljonum dollara, skiladi hver dollari,
sem eytt var { starf lyfslufulltrdanna, rdmlega 10
dollurum til fyrirtekisins. Hér er um ad raeda tvisvar
sinnum meiri dvinning en fest med lyfjaauglysingum
i leknablodum. (Elliott, 2010).

f nyrri bok lifsidfraedingsins Carls Elliott gerir
hann starf lyfsolufulltrdanna m.a. ad umtalsefni.
Hann segir leknasamfélagid hafa deilt dratugum
saman um pad hvort gjafir, nimsferdir eda onnur
hlunnindi, sem lyfsolufulltrdarnir lita leknum 1 té,
hafi dhrif 4 lyfjadgvisanir peirra (Elliott, 2010). Hér
er um grundvallarspurningu ad reda pvi ad banda-
risk rannsékn leiddi nylega 1 lj6s ad 94% laekna par 1
landi eiga i einhvers konar samskiptum vid lyfjaidn-
aoinn (Campbell, Gruen, Mountford, Miller, Cleary
og Blumenthal, 2007). Skyr svor vid spurningunni
birtast { nyrri rannsékn par sem { fyrsta sinn var gerd
kerfisbundin dttekt & rannséknum sem fjallad hafa
um dhrif pessara samskipta 4 leekna. Héfundar rann-
séknarinnar segja ad med sjaldgefum undantekn-
ingum hafi pessar rannséknir leitt 1 lj6s ad upplys-
ingar frd lyfjaidnadinum hafi annadhvort engin dhrifd
lzekna eda leidi til heerri tidni lyfjadvisana, legri gaeodi
slikra dvisana og heerri ttgjalda. Af pessum s6kum
er malt med pvi ad leeknar fordist samskipti vid full-
trida lyfjaidnadarins og upplysingar sem peir ldta 1 té
(Spurling, Mansfield, Montgomery, Lexchin, Doust,
Othman o.fl., 2010).

Meoal pess sem gerir samskipti leekna vid lyfsolu-
fulltrda varhugaverd er pad ad rannséknir hafa itrek-
a0 leitt 1 1j6s ad ekki er sjilfgefio ad hegt sé ad treysta
peim upplysingum sem peir lata leknum 1 té. Skiptir
péa ekki madli hvort um er ad reda augljost auglys-
ingaefni eda visindagreinar (Fischer, Keough, Baril,
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Saccoccio, Mazor, Ladd o.fl., 2009). Hér virdist geo-
laeknisfraedin standa sérstaklega hollum feeti pvi eins
og sagnfraedingurinn Eward Shorter hefur bent 4 eru
geolaeknar ,liklegri til ad stjérnast af hjardhegdun en
laeknar i 60rum greinum leknisfredinnar, par sem
raunveruleg pekking 4 orsokum sjikdéma audveldar
monnum ad halda medferdartiskub6lum 1 skefjum®
(Shorter, 2009, bls. 5). Gott demi um petta er st
stadreynd ad meo pvi ad hagrada sannletkanum tékst
lyfjaidnadinum og talsménnum hans { naer tvo aratugi
a0 sannfeera geoleekna um ad 6nnur kynsléd gedrofs-
lyfja, lyf eins og Zyprexa, Seroquel og Risperdal,
staed1 framar peirri fyrstu (Tyrer og Kendell, 2009).
Nt hafa birst nokkrar fredigreinar par sem flett er
ofan af afvegaleidingunni med visan til innanhdss-
kjala fra hlutadeigandi lyfjafyrirtekjum (Appelbaum,
2009; Spielmans, 2009; Spielmans og Parry, 2010).
Afleidingin er st ad dvisanir gedrofslyfja hafa marg-
faldast 4 pessum drum og byggist stér hluti peirra a
veikum visindalegum grunni (Alexander, Gallagher,
Mascola, Moloney, Stafford, 2011). Sama md segja
um hin svokélludu SSRI-punglyndislyf og skyld lyf.
A undanférnum drum hefur smam saman komid 1 ljés
a0 lyfjafyrirteekin hafa visvitandi ykt leekningamatt
lyfjanna, t.d. med pvi ad birta ekki nidurstéour nei-
kvaedra lyfjaprofa, i vidleitni sinni til ad koma peim 4
markad og auka markadshlutdeild peirra. N viroist
nokkud vel skjalfest ad hja stérum hépi neytenda er
virkni pessara lyfja sambeerileg vid laekningamatt lyf-
leysu (Barbui, Cipriani, Patel, Ayuso-Mateos og van
Ommeren, 2011; Fournier, DeRubeis, Hollon, Di-
midjian, Amsterdam, Shelton o.fl., 2010; loannidis,
2008).

Vid stondum frammi fyrir peirri sorglegu stad-
reynd ad vegna starfshatta lyfjaidnadarins og akadem-
iskra samstarfsmanna hans er sd visindalegi pekk-
ingargrunnur, sem gedleknisfreedin og adrar greinar
leeknisfradinnar byggjast 4, ekki eins hlutlegur og
ymsir halda (Godlee og Loder, 2010; McGauran,
Wieseler, Kreis, Shuler, Kélsch og Kaiser, 2010). I
dournefndri grein forstjora NIMH gerir hann pessi
6eeskilegu dhrif lyfjaidnadarins 4 gedlaeknisfrad-
ina a0 umtalsefni. Insel bendir réttilega 4 ad pad sé
mjog slemt fyrir gedleknisfredina ad 4 sama tima
og traust almennings 4 lyfjaidnadinum hefur snarm-
innkad komi i [j6s ad hépur dhrifamikilla gedlaekna {
Bandarikjunum og vidar hafi haft 6edlileg fjarhagsleg
tengsl vid i0nadinn. Hér er hann ad visa { rannsékn
bandariska 6ldungardeildarpingmannsins Charles
Grassley frd arinu 2008 4 hépi pekktra bandariskra
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gedlekna. Rannséknin leiddi 1 1j6s ad leeknarnir padu
mikla fjarmuni frd lyfjaidnadinum dn pess ad upplysa
hagsmunatengslin fyllilega (Whitaker, 2010). Ein af-
leiding pessa er st ad verulega hefur dregio dr trausti
Bandarikjamanna 4 gedleknisfredina, og st60 hin
p6 hollum feeti fyrir. Insel bendir einnig 4 ad stérauk-
in dvisun gedlyfja virdist nitengd pessum Gedlilegu
hagsmunatengslum (Insel, 2010).

A undanférnum tveimur dratugum hefur mark-
a0ssetning lyfja meoal sterstu lyfjafyrirtaekja heims
verid svo sigursel ad pad virdist skipta fyrirtekin litlu
mali pétt pau hafi 4 undanférnum misserum purft ad
borga gridarlega hdar sektir i Bandarikjunum fyrir
6loglega markadsetningu, m.a. a gedlyfjum (Wilson,
2010). Framferoi lyfjafyrirteekjanna og gedleeknanna,
sem hafa talad mali peirra, skipta almenning hins
vegar miklu mali. Asteeda pessa er st ad hugmynda-
fredin sem pessi 6fl hafa selt sérfredingum og al-
menningi, p.e. ad gedraskanir orsakist af efnagjafn-
veegl { heila og ad lyfin leiorétti petta ¢jafnvegi, er
rauninni mjog politisk. Eins og gedleknirinn Bradley
Lewis hefur bent 4 felur hin { sér ad ,.ef vid setjum
mannlega pjaningu, eymd og sorg inn 1 lifvisinda-
reiknilikan, pd er engin dstzda til ad breyta sam-
félagsgerdinni, pvi ad okkur negir ad koma reglu a
taugabodefnin® (visun fengin hjd Moncrieff, 2008b,
bls. 249). Abyrgdin 4 velferd borgaranna er pa ekki
lengur samfélagsins heldur einstaklingsins. Pad parf
pvi ekki ad koma 4 6vart ad annar gedleknir, Joanna
Moncrieff, hefur tengt uppgang lyfjaidnadarins og
efnadjafnveegistilgatunnar 4 undanférnum dratugum
vid framrds nyfrjilshyggjunnar (Moncrieff, 2008b).
Pad skemmir heldur ekki fyrir pessari tengingu ad
markadsvading lyfjarannsékna héfst fyrir alvéru upp
ar 1980 (Light, 2010), en 4 pvi dri var Ronald Reagan
kjorinn forseti Bandarikjanna og at kom pridja at-
gafan af Diagnostic and Statistical Manual of Men-
tal Disorders (DSM-III) sem iétti eftir ad umbylta
geoleknisfreedinni. Hvad sem segja md um pdlitiska
tengingu Lewis og Moncrieffs pd liggur lj6st fyrir ad
vid purfum ad snda af peirri leid lyfja og efnadjafn-
vaegls sem vid erum nd 4. Thomas Insel (2010) leggur
til sameinad atak akademiskra leidtoga, fagfélaga ged-
heilbrigoisstétta og notendafélaga. En betur md ef
duga skal. Koma parf bondum 4 pd miklu sjakdém-
svedingu mannlegra tilfinninga sem falin er { DSM-
kerfinu og loka um leid peim ,,vidskiptatekiferum®
sem kerfio hefur fert lyfjaidnadinum. Ef eitthvad er
hins vegar a0 marka fyrstu drogin ad DSM-5 (APA er

hztt ad nota rémverska tolustafi), sem mun koma tt

ar10 2013, er ekki dstaeda til mikillar bjartsyni (Wykes
og Callard, 2010). Med petta i huga er rétt ad lita
ndnar 4 DSM-ritio.

Gedraskanir og greiningar

Fyrsta skipulega tilraunin til pess ad setja fram alpj69-
legan stadal fyrir flokkun og greiningu gedraskana
var gerd i sérstokum kafla i 6. dtgafu International
Classtfication of Diseases (ICD-6), sem Alpj60aheil-
brigdismalastofnunin (WHO) gaf dt drid 1948. Evr-
6pskir geolaeknar rédu mestu um hugmyndirnar sem
par komu fram. Fjérum drum sidar gaf APA 1t fyrstu
utgafuna af Diagnostic and Statistical Manual of
Mental Disorders (DSM). Hafa pessi tvo flokkunar-
og greiningarkerfi sidan verid enduritgefin med j6fnu
millibili. Framan af var talsverdur munur 4 DSM- og
ICD-gremingarkerfunum (Regier, First, Marshall,
og Narrow, 2002). Bandariskir gedleeknar umbyltu
flokkunarkerfi sinu arid 1980, vegna mikillar kreppu
sem greinin st60 frammi fyrir 4 dttunda dratugnum
(Mayes og Horwitz, 2005) pegar DSM-III kom dt.
Byltingin f6l { sér a0 nd var hofuddhersla 16gd 4 ad
auka dreidanleika greiningar gedraskana, sem var i
andstoou vid pau 6ljésu mork sem ddur hofou verid
a milli heilbrigdis og sjikleika. Greiningin byggdist
flokkun dkvedinna einkenna { skyrt afmarkadar rask-
anir, en ekki 4 hugsanlegum orsokum raskananna pé
a0 j6st veeri ad liffreedilegar skyringar leegju par ad
baki (Whooley, 2010).

Miklar vinseldir DSM-III i Bandarikjunum
(Mayes og Horwitz, 2005) urou pess valdandi ad i
upphafi tiunda dratugarins tékst bandariskum geo-
leknum ad alpj6daveeda DSM-hugmyndafredina og
b4 lyfjadherslu sem henni fylgdi. Astaeda pess er sa
a0 WHO ték upp bandarisku ndlgunina 4 flokkun
og greiningu gedraskana { /CD-10 sem ut kom drid
1992 (Ustiim, Chatterji og Andrews, 2002). Var pessi
réttaeka breyting 4 /CD-flokkuninni gerd i ndnu sam-
starfi vid bandariska gedleekninn Allan J. Frances og
félaga hans sem pd voru ad vinna vid DSM-IV sem tt
kom tveimur drum sidar. Samstarfid leiddi pvi til pess
a0 mjog mikid samraemi er med hugmyndunum sem
fram koma i nyjustu dtgafum pessara tveggja flokk-
unarkerfa. DSM-IV hefur hins vegar mun meiri dhrif
d heimsvisu, enda er erfitt ad fa birta rannsékn 4 ged-
roskunum { virtum visindatimaritum ef ekki er tekid
mid af DSM-skilgreiningunni & roskuninni (Wykes
og Callard, 2010). Talsmenn kerfanna telja pau hafa
leitt til pess ad haegt hafi verid ad ,,byggja upp mikiod

magn pekkingar sem hefur fleygt fram rannséknum
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a silfraedilegum og lyfjafredilegum medferdoum vid
gedroskunum® (Regier o.fl., 2002, bls. 56).

DSM-byltingin hefur haft gridarleg ahrif 4 pad
hvada augum laeknar, visindamenn og samfélagid allt
lita gedraskanir. Pad breytir p6 ekki peirri stadreynd
a0 ekki er gjilfgefio, eins og ny rannsékn leidir 1 lj6s
(Whooley, 2010), ad geolaeknar telji sig bundna i
daglegum storfum af DSM-flokkuninni og peim lif-
freedilegu dherslum sem henni fylgja. Pegar petta er
haft i huga parf ekki ad kom 4 évart ad fljétlega eftir
DSM-byltinguna fér ad bera & gagnrynisréddum. T
fyrstu barust paer haverustu oftast fra sérfreedingum
utan gedlaeknisfredinnar (sjd t.d. Kirk og Kutchins,
1992; Kutchins og Kirk, 1997). Stadreyndin er hins
vegar st a0 ymsir gedleeknar virdast frd upphafi hafa
verid sér meovitadir um takmarkanir DSM-flokkun-
arkerfisins. Til marks um petta hafa ekki émerkari
menn en Allen J. Frances (visun fengin hjd Ken-
dell og Jablensky, 2003), ritstjér1 DSM-IV, og Steven
E. Hyman (Hyman, 2010), ritstjori georaskanakafla
ICD-11 og einn ritstjornarmanna DSM-V (bzdi pessi
rit eru ventanleg 4 naestu drum), likt st6ou pess vid
astand liffreedilegrar flokkunarfraeo: 4dur en Darwin
settl fram préunarkenninguna drid 1859. Mikilveegt
er a0 hafa i huga ad DSM-flokkunarfraedin hefur aud-
vitad sitt notagildi rétt eins og flokkunarfredin fyrir
daga Darwins, en likja md sumum peirra vandamadla
sem hdn stendur frammi fyrir vid pd stadreynd ad
fyrir daga Darwins var hagt ad flokka héfrunga med
fiskum og ledurblokur med fuglum pvi ad oftast var
horft 4 yfirbordseinkenni eins og gedleknar gera i
greiningum sinum, en ekki undirliggjandi skyldleika.

Medal pess sem liggur til grundvallar pessari
gagnryni er a0 vid getum ekki verid viss um ad
peer skilgreiningar 4 gedréskunum sem birtast { DSM
endurspegli fyrirbeeri sem séu raunverulega til { natt-
drunni, p.e. hvort per eru nittdrulegar tegundir 4
sama hdtt og frumefni efnafreedinnar eda liffraedilegar
tegundir. Greiningarkerfid er hannad til pess ad ha-
marka eftir megni dreidanleika greininga 4 einstokum
roskunum. Aherslan er pvi 61l 4 pad hvort Jén eda
Gunna eru med almenna kvidaroskun, félagsfelni eda
punglyndi en ekki hvort greiningarnar séu raunveru-
leg fyrirbeeri, eins og t.d. ndttirulegu tegundirnar
»jarn® og ,.hestur®.

Ef vid holdum okkur vid ,,jarn“ og ,,hest* pd aetti
hvorki menningarlegur bakgrunnur né mismunandi
timaskeid mannkynssogunnar ad hafa dhrif 4 mégu-
leika einstaklings til pess ad greina tegundirnar tver.
Hid sama virdist ekki eiga vid um gedraskanir. [
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pessu sambandi er mikilvegt ad hafa { huga ao gildis-
mat peirra einstaklinga sem bda til, vinna med og
fjalla um skilgreiningar 4 gedréskunum, getur haft
dhrif 4 pad hvada hegdana- og hugsanamynstur teljast
vera roskun (Hawthorne, 2010a; Hawthorne, 2010b;
Kutchins og Kirk, 1997). Samfélagsgerdin 4 hverjum
tima er ekki sidur mikilveeg pvi hin virdist hafa tals-
verd dhrif 4 birtingarmyndir sumra gedraskana. Hér
ber helst ad nefna a0 tengsl virdast vera milli einstak-
lingshyggjunnar, sem einkennir vestreena menningu,
og birtingarmyndar sumra gedraskana i vestranum
samfélogum. Einstaklingshyggjan 4 retur ad rekja
til loka 18. aldar, en pad virdist hins vegar ekki hafa
verid fyrr en undir lok 19. aldar ad hin ték 4 sig pa
mynd sem vid pekkjum { dag (Elliott, 2003), um pad
leyti sem neyslumenningin, sem fylgdi seinni idnbylt-
ingunni (1880-1930), f6r ad skjéta rétum i vestreenni
menningu (Schleifer, 2000). Einstaklingshyggjan og
ymislegt annad { vestreenni menningu virdist ekki
eiga sér skyra hlidsteedu 4 60rum menningarsvedum,
enda segir i nyrri yfirlitsgrein um efnid ad mjog hepid
sé ad stydjast vid einstaklinga { vestrenum samfélog-
um til pess ad alhzfa um allt mannkyn (Henrich,
Heine og Norenzaya, 2010). Pad parf pvi ekki ad
koma 4 6vart ad birtingarmyndir gedraskana geti
verid breytilegar eftir menningarsvedum.

Punglyndi virdist gott demi um petta. Rannsékn-
ir hafa t.d. leitt { lj6s ad hja Kinverjum birtist pung-
lyndi oftast 4 formi likamlegra einkenna, en ekki and-
legra eins og Vesturlandabuar eiga ad venjast (Parker,
Chan, Tully og Eisenbruch, 2005; Ryder, Yang, Tao,
Yi, Heine og Bagby, 2008). Arid 2009 birtist fyrsta
faraldsfraedilega rannséknin par sem synt er fram
pennan mun 4 birtingarmyndum gedraskana i Asiu
og 4 Vesturlondum med pvi ad bera saman gedrask-
anagreiningarlykilinn Composite International Diag-
nostic Instrument (CIDI), sem byggist & DSM-IV,
og vietnamska greiningarlykilinn Phan Vietnamese
Psychiatric Scale, (PVPS). Byrjad var 4 ad kanna tioni
kvidaraskana og lyndisraskana, eins og per eru skil-
greindar i CIDI, medal ibtia & Mekong-drésasvaedinu
i Vietnam, vietnamskra innflytjenda i Astraliu og
medal hvitra Astrala. Nidurstadan fér ekki 4 milli
mala: Einungis 1,9% Vietnamanna greindist med
DSM-georoskun, 6,7% vietnémsku innflytjendanna
i Astralfu voru greindir med gedroskun (petta stad-
festir fyrri rannséknir sem synt hafa ad eftir pvi sem
mnflytjendur { vestrenum I6ndum adlagast menning-
unni betur peim mun liklegri eru peir til pess ad sam-

sama sig DSM-greiningum (Parker o.fl., 2005)), en
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hins vegar hfdu 17,1% Astralanna att vid gedréskun
a0 strida sidastliona 12 manudi. Vietnamarnir voru
sidan greindir med PVPS-greiningarlyklinum, sem
greinir likamleg einkenni, kvida og punglyndi. Nio-
urstadan leiddi 1 [j6s ad 7,4% Vietnamanna greindust
med gedroskun og 8,4% vietnomsku innflytjendanna
og voru likamleg einkenni algengasta greiningin i
badum hépunum. Pegar CIDI- og PVPS-nidurst60-
urnar voru sameinadar komu eftirfarandi nidurstédur
i [j6s: 8,8% Vietnamanna greindust med georoskun
og 11,7% vietnomsku innflytjendanna (Steel, Silove,
Giao, Phan, Chey, Whelan o.fl., 2009). Hér sjaum
vid skyra visbendingu um ad DSM-gedraskanir séu
afsprengi vestreennar menningar og ekki hegt ad
heimfzera per dn gagnryni 4 nnur menningarsvao.

Ein dsteda pess ad geolaknisfradin stendur
frammi fyrir pessu skilgreiningarvandamadli er sd, ad
hvorki gedleknar, heimspekingar né félagsvisinda-
menn virdast vera 4 einu médli um hvernig skilgreina
beri hugtakid gedroskun. Md raunar segja ad hver
hondin sé uppi 4 méti annarri, og skyrist pad fyrst
og fremst af peirri takmorkudu pekkingu sem vid
h6fum 4 orsékum gedraskana. Petta ma berlega sjd
umsognum ymissa fredimanna um gedraskanaskil-
greiningu Jeromes C. Wakefield, préfessors 1 félags-
raogjof og hugmyndagrunni gedleknisfredinnar vid
New York University, en par birtust i timaritinu
World Psychiatry arid 2007 (Wakefield, 2007). Fyrsta
tilraun APA til slikrar skilgreiningar var gerd i DSM-
IIT og hefur hdn haldist litt breytt i ttgafunum sem
fylgt hafa i kjolfario (DSM-III-R, DSM-IV) (Kutchins
og Kirk, 1997). Ekki verdur hin tiundud hér. Negir
a0 geta pess a0 i rannséknadetlun APA frd drinu
2002 vegna ventanlegrar utgifu DSM-V er ekki gefio
mikid fyrir hana. Hin er s6g0 6hef sem ,,mzelikvaroi
til ad dkveda hvad sé og hvad sé ekki gedroskun®
(visunin fengin hjd First, 2007, bls. 158). Af pessum
sokum er ekki haegt ad gera fullnzgjandi greinarmun
a heilbrigdi og roskun. Skilgreiningin er pvi ekki
gild. Steven E. Hyman telur fagadila ekki leida hug-
ann ad pessu négu oft og fyrir vikio er litid 4 pad sem
sjalfsagt mal ad allar gedraskanir sem skilgreindar eru
i DSM séu raunverulegar raskanir (Hyman, 2010).

Greiningar og lyfjafyrirtaeki

Pad virdist pvi vera haegt ad feera rok fyrir pvi ad tioni
ymissa gedraskana sé mun herri en hin raunveru-
lega er. Afleiding pessa er ad einstaklingar sem ekki
eru meo raunverulega gedroskun fi meohondlun sem

slikir (Wakefield, 2010). ADHD er gott deemi um

petta. Pad er viss kaldhaeoni i pvi f6lgin ad einn af
hofundum skilgreiningarinnar 4 ADHD, ddurnefnd-
ur Allen Frances, vidurkenndi nylega ad hdn hafi
studlad ad ,,folskum faraldri“. Frances segir ADHD-
netid hafa of pronga moskva. Pad hafi ,,fangad marga
,juklinga‘ sem hefoi liklega vegnad mun betur utan
geoheilbrigdiskerfisins (Frances, 2010a). Tvzr nyjar
og 6hddar rannséknir skjéta stodum undir pessi um-
meeli Frances, en per benda til pess ad ramlega 20%
peirra barna og unglinga i Bandarikjunum sem fi
ADHD-greiningu séu ranglega greind (Elder, 2010;
Evans, Morrill og Prante, 2010). Punglyndi fer hlid-
steeda meoferd i bokinni Loss of Sadness: How Psychi-
atry Transformed Normal Sorrow into Depressive
Disorder eftir félagsvisindamennina Allan Horwitz
og Jerome Wakefield (2007). Pad sem gerir békina
sérstaka er a0 Robert Spitzer, ritstjéri DSM-111, par
sem nutimaskilgreining punglyndis vard til, tekur {
formalsordum undir gagnrynina sem par kemur fram
(Spitzer, 2007).

Ahrif frd markadsstarfi lyfjaionadarins virdast eiga
talsverdan patt { pessari aukingu 4 greiningu ymissa
geodraskana (Horwitz, 2010). Gott deemi um pad er
fertugfold aukning 4 greiningu gedhvarfa medal barna
og unglinga i Bandarikjunum 4 timabilinu 1995-2003
(Moreno, Laje, Blanco, Jiang, Schmidt og Olfson,
2007; gagnryni 4 pessa tilhneigingu er ad finna hja
Parry, Furber og Allison, 2009). Hér er um ad reda
,»tiskub6lu® sem er byggd 4 mjog vetkum visinda-
legum grunni og virdist fyrst og fremst tengjast hags-
munum lyfjafyrirteekjanna eins og Allen Frances
(2010b) benti nyverid 4. Pessi tenging vid lyfjaidnad-
mn kemur ekki 4 6vart pegar haft er { huga ad einn
helsti talsmadur greiningarinnar, Joseph Biederman,
professor vio Harvard-hdskéla, var til rannséknar hjd
6ldungadeild Bandarikjapings 4 drunum 2008-2009
vegna éedlilegra fjarhagstengsla hans vid lyfjaionad-
inn (Whitaker, 2010). S6mu ségu virdist mega segja
um a0 félagsfelni (social anxiety disorder). Rannsékn-
ir hafa leitt { j6s ad mikil aukning pessarar greiningar {
Bandarikjunum fra pvi 4 tfunda dratugnum er nitengd
hagsmunum lyfjafyrirtaekja er framleida lyf i pvi skyni
a0 medhondla einkenni sem ddur fyrr hefdu oft verid
talin edlileg feimni (Horwitz, 2010; Lane, 2007).

[ grein 4durnefnds Stevens Hyman um DSM
kemur berlega fram ad par er ad einhverju leyti um
politiskt hagsmunaplagg ad reda og stendur sem slikt
i vegi fyrir framforum { visindum (Hyman, 2010).
Sem dami um petta md nefna ad ein méguleg skyring
a pvi hversu haegt gengur ad finna gen, sem tengjast

10

TIMARIT FELAGSRADGJAFA 1. TBL. 5. ARGANGUR 2011



helstu gedréskunum, er ad DSM-skilgreiningarnar
virdast, eins og fram hefur komid, ekki alltaf endur-
spegla raunveruleg nittdruleg fyrirberi og nd yfir
einstaklinga sem eru i raun heilbrigdir. Nyjar rann-
soknir 1 faraldsfreoi, erfdafradi og taugavisindum
staofesta petta (Bearden, Jasinska og Freimer, 2009;
Hyman, 2010). Pegar pessar stadreyndir eru hafoar i
huga tti ekki ad koma 4 évart ad rannséknir a skjol-
um ritnefndar DSM-III gefa til kynna ad vinnan sem
14 par a0 baki virdist ekki sidur hafa verid innbldsin
af hugmyndafraedi og valdabrélti en visindum (Lane,
2007; Shorter, 2009). Kjarni DSM-vandans felst i pvi
a0 pekkingin verdur til med pvi ad sampaetta andstaed
sj6narmid i nefndarstarfi eda greida atkvaedi um pad
hvernig skilgreina skuli gedraskanir, par sem meiri-
hlutinn radur (Carlat, 2010).

Enn hefur ekki verid gerd rannsékn 4 skjalasafni
ritnefndar DSM-IV, en nyleg rannsékn leiddi 1 1j6s ad
56% (95 af 170) af nefndarménnum hofdu fjarhagsleg
tengsl vid lyfjaidnadinn (Cosgrove, Krimsky, Vijaya-
raghavan og Schneider, 2006). Eins og vid pekkjum
ur rokreedunni um hlynun jardar skiptir miklu méli
fyrir triaverdugleika visindamanna hvadan fjarmagn-
10 kemur sem peir nota til ad kosta rannséknir sinar.
Visindamadur sem piggur fjarmagn frd oliufélagi og
talar gegn hlynuninni pykir yfirleitt ekki traverdugur.
Pad hlytur pvi ad vekja spurningar pegar i ljés kemur
a0 allir nefndarmennirnir sem unnu annars vegar ad
skilgreiningu 4 punglyndi og skyldum réskunum og
hins vegar 4 gedklofa og 60rum gedrofsroskunum, en
i badum tilfellunum er melt med lyfjum sem fyrstu
medferdarndlgun, hofou fjarhagsleg tengsl vid lyfja-
10naoinn (Cosgrove o.fl., 2006). Hér er um mikilvegt
mal ad raeda pvi ad fjarhagstengsl gedlekna vid lyfja-
10nadinn { Bandarikjunum virdast mun vidtekari en
i 60rum greinum leknisfreedinnar (Wood og Lowes,
2010). Pétt ekki verdr stadheft med fullri vissu ad
fjarhagslegu tengslin hafi haft dhrif & skodanir ged-
leknanna, verdur pad ao teljast liklegt. Sérstaklega
pegar haft er { huga ad rannséknir hafa leitt { [j6s ad
lyfjarannséknir sem fjarmagnadar eru af lyfjafyrir-
teekjum, en pau framkvama teplega 80% slikra profa,
eru mun liklegri til pess ad syna marktekan mun 4
lyfi og lyfleysu eda samkeppnislyfi en par sem fjar-
magnadar eru af 6hioum adilum (Sismondo, 2008).

A undanférnum drum hefur verid 16gd mikil
dhersla a0 opinbera fjarhagsleg tengsl leekna og vis-
indamanna vid lyfjaidnadinn. Markmid pessara ad-
gerda hefur verid ad minnka likur 4 pvi ad pessir
einstaklingar dragi { rannséknum sinum taum peirra
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fyrirteekja sem peir piggja fjarmagn fra. Nyleg rann-
s6kn bendir hins vegar til pess ad slik opinberun geti
aukio skekkju rannsakenda (Cain og Detsky, 2008).
Pad virdist pvi lj6st ad frekari adgerda er porf til pess
a0 draga dr mogulegri skekkju peirra rannsakenda
sem vinna med lyfjaidnadinum.

Lokaord

Enn er fjarri lagi ad gedlaeknisfraeodin geti med nokk-
urri vissu sagt til um pad hver orsok gedraskana sé {
raun og veru. P6 ad gridarlegu fjarmagni hafi verid
veitt til rannsékna 4 liffreedilegum orsdkum gedrask-
ana hafa peer ekki enn skilad tiletludum drangri.
Flokkunar- og greiningarkerfid sem byggt hefur verid
upp innan DSM og ICD stendur einnig hollum feeti.
Petta 6fullkomna kerfi virdist hafa haft a.m.k. tver
neikvaedar afleidingar: 1) Fjoldi peirra, sem greinast
med gedraskanir og eru medhondladir sem sjakling-
ar, virdist vera talsvert umfram pad sem edlilegt getur
talist, 2) lyfjafyrirteekin hafa nytt sér petta veika kerfi
til pess a0 auka gridarlega avisun gedlyfja 4 Vestur-
l6ndum og vidar. Ad einhverju leyti er pvi hegt ad
taka undir pd skodun geodlaknisins Giovanni A. Fava
a0 kreppa riki innan gedleknisfreedinnar. Virdist
asteeda hennar st ad hugmyndafradileg fastheldni
og fjarhagslegir hagsmunir peirra stofnana og ein-
staklinga, sem einkum hafa fjarfest  liffraedilegu hug-
myndafredinni og DSM-greiningarkerfinu, koma {
veg fyrir ad unnt sé med gédu méti ad beygja af leid.
Meo tilliti til pessara veikleika gedleknisfreedinnar er
ekki hagt vita med vissu hvenzer visindunum sleppir
og huglagt gildismat tekur vio.

Af framansogdu md ljost vera ad full dsteoda er
til ad veita gedleknisfreedinni talsvert adhald. Ein
af forsendum pess er a0 félagsradgjafar og adrar fag-
stéttir sem vinna innan geoheilbrigdiskerfisins geri
sér fulla grein fyrir peim deilum sem varda fredi-
legan grundvoll DSM, virkni, aukaverkanir og lang-
timadhrif gedlyfja, orsakir gedsjikdéma, umfjsllun
um f6lsun rannséknanidurstadna og fleira. Einnig
er naudsynlegt ad pessar stéttir viti ad reglulega er
hamrad 4 pessum deilumdlum { virtum leknabl6o-
um. Til marks um petta segir i nflegum leidara i Ca-
nadian Medical Association Fournal ad nd & timum
sannreyndrar leeknisfreoi (evidcence based medicine)
skeri pad i augu hve fiti0 fullnaegjandi sénnunar-
gogn eru fyrir virkni gedheilbrigdismedferda, par 4
medal lyfja. Af pessum sokum geti gedheilbrigois-
starfsmenn einungis giskad 4 hvada medferd muni
best henta hverjum sjaklingi (Shuchmann og Hébert,
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2008). Pegar pessar upplysingar eru hafdar i huga er
brynt fyrir félagsradgjafa, gedleekna og adrar fagstétt-
ir innan geoheilbrigdiskerfisins ad horfa gagnrynum
augum 4 grundvoll peirrar pekkingar sem dagleg
storf peirra byggjast 4, enda hafa dkvardanir pessara
stétta varanleg dhrif 4 lif fj6lda einstaklinga. Ekki er
siour mikilveegt fyrir pessar fagstéttir ad hlusta 4 sj6n-
armid peirra sem nyta sér pjénustu gedheilbrigdis-
kerfisins pvi ad ekki er hagt ad lita 4 pad sem sjdlfsagt
mal ad pekking hinna faglerdu standi alltaf framar
peirri pekkingu sem notendur pjénustunnar bia yfir.
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Synileiki barnsins 1 barnaverndarmalum

tyrir domstélum

Gudrin Jonsdottir, félagsradgjafi, MA

Yfirfélagsradgjafi Fjolskyldu- og fraedslusvids Vestmannaeyja

Utdrittur
Greinin er byggd 4 eigindlegri rannsékn (gagnaryni) par sem
markmidid var ad kanna hvernig hagsmunir og sjénarmid
barna koma fram i démum 1 barnaverndarmélum 4 Islandi.
Rannséknin ngoi til 65 démsméla 4 timabilinu 2002-2009.
Nidurstodur syna ad sjénarhorn barnsins birtist 4 mismun-
andi htt { démskjolum. T nokkrum tilvikum kemur ekkert
fram um hagsmuni eda sjénarmid barnsins, { 60rum tilvikum
er fjallad almennt um hagsmuni barnsins, { tepum helmingi
mdlanna kemur fram ad rett hefur verid vid barnio og i
pridjungi mdlanna er sjénarmioi barnsins svarad. Fjallad er
um réksemdir fyrir pétttoku barna og naudsyn pess ad geeta
betur ad sjonarmioi peirra. Bent er 4 atrioi sem unnid geta
gegn hagsmunum barna, svo sem langan mélsmedferdar-
tima, og ad skilgreina purfi betur hlutverk peirra fagadila sem
vinna med bérnunum og reda vid pau. Reett er um naudsyn
pess ad tryggja faghekkingu 4 pessu svioi 4 vettvangi dém-
stélanna.

Lykilord: Barnavernd, démstélar, pdtttaka barns, sjonar-
mid barns, Barnasittmali Sameinudu pj6danna.

Abstract
The article is based on a qualitative research (document
analysis) of 65 juridical decisions in child welfare cases in
Iceland from 2002-2009. The results indicate that the view
of the child appears differently through the judge records. In
some instances there is no mention of the interest or view of
the child, most often the emphasis is on the child’s interests,
in less than half of the cases the child was interviewed during
the process and in one third of the cases the child gets feed-
back. The participation of children is discussed and more
emphasis on children’s views during the child welfare pro-
cedure is proposed. Comments are made regarding delays in
the procedure and lack of clarification regarding the roles of
spokesmen, evaluators and child welfare workers. The need
for skilfull assessors or lay judges in the court is emphasized.
Keywords: Child protection, courts, children’s participa-
tion, children’s views, The UN Convention on the Rights of
the Child.

Inngangur

Barnaverndarloggjof 4 Islandi 4 sér neer aldarlanga
sogu. A peim tima hafa breytt vidhorf samfélagsins
komid fram i aukinni dherslu 4 samvinnu vid for-

FAGID OG FRADIN

eldra og barn 1 stad valdbods gagnvart foreldrum sem
ekki sinntu hlutverki sinu og bérnum sem villtust
af le1d dyggoa, hlyoni og vinnusemi (Fataekralog nr.
43/1927; Log um barnavernd nr. 43/1932; Log um
skilordsbundna hegningardéma og hegningu barna
og unglinga nr. 29/1907). Enn felur p6 barnaverndar-
starf 6hjakvaemilega { sér ad hid opinbera hafi afskipti
af einkalifi fjolskyldna, og pé ad langsteerstur hluti
barnaverndarmdla sé unninn { samvinnu vid fjol-
skyldurnar, koma upp tilvik par sem barnaverndar-
nefnd og foreldra og jafnvel barn greinir & um hvad
barni sé fyrir bestu. I einstaka tilvikum telja barna-
verndaryfirvold naudsynlegt ad barn sé tekid af heim-
ili, timabundio eda til frambidar, { andst6du vid vilja
fjolskyldunnar.

Vi0 gildistoku barnaverndarlaga nr. 80/2002 var
stigid pad skrefad feera drskurdarvald i slikum dgrein-
ingsmalum frd barnaverndarnefndum og barnavernd-
arrdol til démstéla. Sa breyting dtti sér langan ad-
draganda og umredu (Hrefna Fridriksdottir, 2006;
Pingskjal 403, 2001-2002). [ 9. gr. Samnings Sam-
einudu pj6danna um réttindi barnsins (Barnasattmal-
ans) kemur fram ad barn skuli ekki skilid frd foreldr-
um sinum gegn vilja peirra nema l6gbzr stjérnvold
dkveor slikt og ad slikri dkvordun skuli vera heegt ad
hnekkja fyrir démstélum. Barnaréttarnefnd Samein-
udu pj6danna gerdi t.d. athugasemdir 1 kjolfar skyrslu
fslands 4rid 2000 um ad ekki veeri verid ad uppfylla
pessa grein samningsins (Committee on the Rights of
the Child, 2003).

V10 gildistoku barnaverndarlaganna ario 2002 var
ennfremur aukin dhersla 4 réttindi barnsins og sam-
vinnu vio barnid, dhersluatridi sem einnig ma rekja
til Barnasattmadlans, en i 12. gr. hans kemur fram ad
barn sem getur myndad sér skodanir skuli eiga rétt &
og fa tekifeeri til ad lita peer frjilslega 1 [j6s 1 6llum
mélum sem pad varda og ad tekid skuli réttmeett til-
lit til peirra skodana i samremi vid aldur pess og
proska (Anni G. Haugen, 2007; Samningur Samein-
udu pjédanna um réttindi barnsins, 1992).
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Meo tilliti til pessara dherslna i gildandi barna-
verndarlogum var dkvedid ad skoda sérstaklega
hvernig réttindi og sjénarmid barnsins koma fram
i démstrskurdum i barnaverndarmilum 4 Islandi.
Erlendar og islenskar rannséknir sem gerdar hafa
verid benda til pess ad ekki sé naegilega gaett ad pvi ad
upplysa boérn um malsmedferd i barnaverndarmdlum
og fd fram sj6narmid peirra (Anni G. Haugen, 2004,
2007, 2009; Schelderup, Omre, Marthinsen, Horve-
rak og Hyrve, 2005; Slettebe og Seim, 2007), og md
t.d. nefna a0 samkvemt arskyrslum Barnaverndar-
stofu (2009) er ekki alltaf reett vido born vid kénnun
maila hjd barnaverndarnefndum. P6 ad oftar sé reett
vid barn nd en fyrir nokkrum drum er enn { allt ad
30% tilvika ekki raett vid barnid. Rannsékn 4 pvi
hvernig sj6narmid barna kemur fram { démsmalum {
barnaverndarmdlum hefur hins vegar ekki verid gerd
fyrr hér 4 landi.

Rannséknarspurningin var: Hvernig birtist barn-
id 1 démum { barnaverndarmélum 4 fslandi? Undir-
spurningar voru per, hvort 16gd vari dhersla 4 ad
geeta ad hagsmunum barnsins, hvort talad veeri vid
barnid og sjénarmid pess birt, og hvort einhverjir
peettir yti undir ad hagsmuna barnsins sé ekki gatt
eda a0 dhersla sé ekki 16gd 4 barnio.

Rannséknin beindist ad barnaverndarmdlum
samkvaemt 27., 28. og 29. gr. barnaverndarlaga, sem
fjalla um tilvik pegar barnaverndarnefnd krefst vist-
unar barns utan heimilis um skemmri eda lengri tima
i andstoou vid foreldra og/eda barn. Timabilid til
skodunar var frd gildistoku laga nr. 80/2002 til 4rs-
loka 20009.

Rannséknin er unnin til meistarapréfs undir leid-
sogn Anniar G. Haugen, lektors i félagsradgjof vid
Hiskéla Islands, og fer hin bestu pakkir fyrir ad-
stooina. Somuleidis pakka ég peim sem ldsu yfir
ritgerdina 4 ymsum stigum, Hrefnu Fridriksdéttur,
16gfredingi og lektor vid lagadeild Haskola Islands,
dr. Steinunni Hrafnsdéttur, désent vid félagsradgjaf-
ardeild Héskola fslands og Margréti R6s Ingolfsdott-
ur félagsfreedingi 4 Fjolskyldu- og fraedslusviol Vest-
mannaeyja. Rannséknin hlaut styrk dr Visindasj60o1
Félagsradgjafafélags [slands haustid 2010.

Patttaka barnsins

Pad sjénarmid sem fram kemur { 3. grein Barnasitt-
milans, ad gripa skuli til rddstafana sem barninu er
fyrir bestu, er flestum kunnugt og rétgréio i barna-
verndarstarfi okkar tima. Sjénarmid 12. greinar
Barnasattmalans er pad ad barnid eigi rétt 4 ad tjd sig

og a0 taka skuli réttmeett tillit til sjénarmids pess vid
dkvardanir { malefnum sem pad snerta. Pad er pekkt
i barnaverndarstarfi ad 6skir og sj6narmid barnsins
fara ekki alltaf saman vid pad sem talid er barninu
fyrir bestu. Samspil pessara tveggja sjonarmioa sem
koma fram { ofangreindum greinum Barnasattmdlans
kristallast { medferd barnaverndarmadla fyrir démstdl-
um. Kenningarlegum grundvelli umradunnar ma pvi
varpa fram { tveimur spurningum, p.e. annars vegar
hvers vegna barnid etti ad taka pdtt og hins vegar
hvernig haegt er ad lata barnid taka patt dn pess ad pad

skadi hagsmuni pess.

batttaka barnsins - hvers vegna

Segja md ad roksemdaferslur fyrir pitttoku barns-
ins komi fram { fimm atridum, p.e. ad bornin eiga
rétt til patttoku, pad eykur lydradisvitund peirra,
pad studlar ad valdeflingu peirra, pau hafa heefileika
til patttoku og pad er dvinningur af patttoku peirra
(James, Curtis og Birch, 2008; J6hanna Einarsdéttir,
2008; Lansdown, 2005; Schelderup o.fl., 2005; Sig-
rin Julfusdéttir og Nanna K. Sigurdardéttir, 2000).
Réttindi barna samkvaemt alpjédlegum sdttmalum,
m.a. til patttoku { eigin mélefnum, préudust i kjolfar
lyoraedisvitundar 1 samfélaginu og aukins skilnings
4 naudsyn mannréttinda { kjolfar hérmunga heims-
styrjaldanna 4 lidinni 6ld (Hrefna Fridriksdéttir,
2009). Barnasiattmdli Sameinudu pjédanna spratt
m.a. upp Ur peim jarovegi. Ndtengt pessu er aukin
vitneskja um naudsyn lyoraedisvitundar i uppeldi.
Vidurkennt er ad pad krefst undirbinings og pjalf-
unar ad taka patt { samfélaginu sem virkur pj6ofélags-
pegn. Hugmyndir franska heimspekingsins Michels
Foucault h6fdu mikil dhrif 4 fagstéttir sem fj6lludu
um boérn og adstedur peirra, og fram kom vidur-
kenning 4 gagnsemi valdeflingar til handa skjélstaed-
ingum, par med talid bornum (Epstein, 1999). Sér-
freedingar gerdu sér grein fyrir mikilvegi pess ad
feera bornum teekifeeri til patttoku til ad efla pau, ekki
sist 1 erfidum adstedum, og ad verndun barnsins
pyrfti ekki ad vera andstad valdeflingu pess. Barnid
sem ddur var talio Sheeft til ad taka dkvardanir um
eigin mdlefni, hefur { auknum meeli verid vidurkennt
sem heafur einstaklingur og 6flugur pekkingarsmid-
ur { eigin lifi. Loks md nefna pann dvinning sem felst
i pvi ad gefa bornunum kost 4 patttéku par sem pau
geta best lyst pvi hvernig pau skynja adstedur sinar.
Frasogn barnanna er dyrmet til ad skilja pessar ad-
steedur, ekki sist par sem ekki er alltaf eining um pad
hvad barni sé fyrir bestu.
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Patttaka barnsins - hvernig

Arnstein (1969) fjalladi um stigskipta patttoku { sam-
félaginu allt frd stjérnun yfirvalda (e. manipulation)
og mdlamyndapitttoku (tokenism) ad valdi borgar-
anna (citizenship control). Med patttoku barnsins
parf ad hafa i huga markmidid med patttokunni pvi
a0 annars er haett vid ad patttakan sé barninu gagns-
laus pegar best letur og skadleg pegar verst letur.
Ymislegt bendir til pess ad patttaka barnsins sé oftast
4 forsendum hinna fullordnu, { formi stjérnunar eda
mélamyndapatttoku (Lansdown, 2005; Slettebs og
Seim, 2007).

Benda md 4 ad patttokustigi Arnstein eigi ad tak-
morkudu leyti vid um barnaverndarvinnu. Bérn velja
sjaldnast afskipti barnaverndaryfirvalda, heldur eru
slik afskipti afleiding adsteedna barnsins. Ad auki
parf ad taka tillit til viokveemrar st6du og valdaleysis
barnsins og sérstodu pess { heimi fullordinna. Ekki er
heegt ad hafna forsjarhugsun alfarid i malefnum sem
snta ad bérnum pvi ad pau purfa sérstaka vernd (Sig-
ran Jaliusdéttir og Nanna K. Sigurdardéttir, 2005).
Hjd bérnum pydir patttaka ekki endilega vald til
dkvardanatoku, pdtttaka er ekki pad sama og ad fi
vilja sinum framgengt. Pad mikilvegasta er ad fa
g60ar upplysingar og finna ad eigin skodanir eru
mikilvaegar (Littlechild, 2000; Seim, 2007).

Pegar foreldrar hafa ekki lengur pad hlutverk ad
vera mdlsvarar barnsins, eins og gerist pegar deilt er
um forsjd peirra fyrir démstélum, vaknar st spurning
hverjir ttu ad taka vid pvi hlutverki. Félagsradgjafar
og aorir starfsmenn barnaverndarnefnda hafa gert til-
kall til pess ad vera st stétt sem eigi ad vera mdlsvarar
barnanna, en pegar mdlin fara fyrir dém eru vis-
bendingar um ad ekki sé litio 4 félagsradgjafana sem
6hada fagmenn pé ad 6ljést sé ad morgu leyti hvort
peir teljist malsadilar eda vitni { slikum malum (Sand-
ers og Mace, 2006; Stein, 2006). Oljés afmérkun er 4
milli hlutverka barnaverndarnefndar og starfsmanna
barnaverndarnefnda pvi samkvemt 14. gr. gildandi
barnaverndarlaga er heimilt ad fela starfsménnum
nefndanna koénnun, meoferd og dkvardanavald i
dkvednum mdlum pétt drskurdir og dkvardanir um
mélsh6fdun séu dvallt 4 hendi nefndarinnar. T barna-
verndarlogum er kvedid 4 um ad barni skuli skipadur
talsmadur ef slikt er talid pjéna hagsmunum barnsins
best. Hlutverk talsmanns er hins vegar fremur 6skil-
greint, og midad vid nidurstéour erlendra rannsékna
(Sanders og Mace, 2006; Stein, 2006; Weisz og Thai,
2003) virdist ekki fyllilega j6st hvert hlutverk tals-

mannsins er { médlarekstri fyrir démst6lum. Einnig er

talsverd skorun 4 milli hlutverka barnaverndarstarfs-
manna, talsmanna, démkvaddra matsmanna og med-
démenda.

{ allri umfjollun um tjdningarrétt mé ekki gleyma
vidkvamri stodu barnsins, p.e. valdaleysi pess, hvern-
ig pad nytur oft og tidum réttinda einungis { gegnum
foreldra sina og er peim had, tilfinningalega, félags-
lega og likamlega. Avallt parf ad taka tillit til aldurs,
proska og adstaedna, en pad gefur okkur ekki heimild
til ad hunsa skodanir peirra barna sem vid teljum
vera vanmittug til ad birta sjénarmid sitt. I gildandi
barnaverndarl6gum er vidast midao vid 12 dra aldurs-
mark, p.e. a0 born 12 dra og eldri eigi skilyroislausan
rétt til ad tjd sig (sbr. 46. gr. barnaverndarlaga), en
annars skuli mida vid aldur barns og proska. I frum-
varpi pvi, sem nd er til medferdar 4 Alpingi um breyt-
ingar 4 ndgildandi barnaverndarlégum, er lagt til ad
petta 12 dra aldursmark vero: fellt nidur. Rokin eru
pau a0 aldursmérkin geti haft Sheppileg dhrif i pd étt
a0 draga ur rétti yngri barna til tjaningar (Pingskjal
947, 2009-2010), enda er { Barnasittmdlanum engin
sérstok aldursdkveoi ad finna, heldur l6go dhersla 4
a0 meta aldur og proska barns hverju sinni.

Adferd

Til ad nélgast démsskjolin var leitad til héradsdém-
stéla og Heestaréttar. Einnig var leitad til barnavernd-
arnefnda landsins og Barnaverndarstofu eftir somu
upplysingum og pd einkum til ad tryggja ad allir
démar og trskurdir veeru komnir fram. Med pessum
hztti fengust 65 démar og trskurdir par sem efnisleg
dkvoroun var tekin, en peim mdlum sleppt tr rann-
sékninni par sem gerdar voru démssdttir, méli visad
frd eda pegar mal fékk af 60rum ors6kum ekki efnis-
lega drlausn (Gudrdn J6nsdéttir, 2010).

Gagnaryni (document analysis) er hluti af eigind-
legri adferdafradi og byggist sem slik 4 uppgétvun-
arferli, Iysingum 4 vidfangsefninu og leit ad undir-
liggjandi mynstri og ferlum (Barbour, 2008). Utbid
var ranns6knarskema sem ték mid af rannséknar-
spurningunni og démsskjolin sidan lesin til ad finna
hvada dherslur eru lagdar & barnid, sjénarmid pess
og hvernig pad birtist. Adferdin hefur peer takmark-
anir a0 erfitt er ad alhafa yfir 4 sterra pydi, og endur-
spegla nidurstédur pvi adeins pad sem skodad er, 1
pessu tilviki démsskjol um vistun barna. Talsverdar
upplysingar vantar um vinnslu malsins frd upphafi og
ennfremur er petta einungis litill hluti barnaverndar-
mila 4 fslandi. Adferdafredin krefst einnig agadra
vinnubragda af halfu rannsakanda. Par sem rannsak-
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andi er sjalfur starfsmadur barnaverndarnefndar er st
hetta fyrir hendi ad starfssvidid méti afst6du rann-
sakandans vid framkvemd rannséknarinnar. Hins
vegar var 16gd adaldhersla 4 ad skoda synileika barns-
ins { mélsskjolunum en sidur ad leggja efnislegt mat &
nidurstodur démsmadlanna.

Kostir rannséknarinnar eru m.a. peir ad med
pessu méti birtist heildsteett yfirlit um pau barna-
verndarmdl sem farid hafa fyrir démstéla, skjolin
sjalf eru 6had og dreidanleg heimild dn pess ad vera
personugreinanleg og fridhelgi malsadila er pvi virt.

Nidurstodur

Afpeim 65 démum og trskurdum sem lagu fyrir fjoll-
udu 7 mdl um afryjun drskurdar barnaverndarnefnd-
ar um vistun barns utan heimilis til tveggja manada
samkvaemt 27. grein barnaverndarlaga. 31 mal fjalladi
um kréfu barnaverndarnefndar fyrir démi um vistun
barns til allt a0 12 mdnada (28. grein barnaverndar-
laga) og 27 madl voru hofoud af hélfu barnaverndar-
nefndar til ad krefjast forsjarsviptingar yfir foreldri/
foreldrum (29. grein barnaverndarlaga). Um var ad
reda 2-13 mal arlega, flest arid 2007.

Fjoldi madla var misjafn eftir héradsdémsstdl-
um en langflest peirra voru rekin fyrir Héradsdémi
Reykjavikur eda 46 mél. Héradsdémur Reykjaness
fjalladl um 12 mal, Héradsdémur Sudurlands um 3
mal og Héradsdémur Vestfjarda um 2 maél. Hérads-
démur Nordurlands eystra og Héradsdémur Vestur-
lands fj6lludu um sitt méalid hvor. Engir drskurdir eda
démar voru frd Héradsdémi Austurlands og Hérads-
démi Nordurlands vestra, en par hofou pé verid
h6foud mal par sem gerd var démssatt eda mal felld
nidur. Eins og d0ur segir voru pau mal ekki tekin med
i ranns6knina vegna pess ad oftast kemur litid fram 1
pessum démsskjolum um malsdstadur og forsendur
madlsins.

Um bridjungi eda 34% madlanna var afryjad til
Hestaréttar. T 55 malum af 65 var fallist 4 krofu
barnaverndarnefndar, en 1 6 mdlum var trskurdad
foreldrum { vil. T 4 mdlum var auk pess fallist 4
varakrofu foreldris eda barns ogfeda trskurdad um
skemmr1 vistun en barnaverndarnefnd hafdi farid
fram 4.

[ mdlum fyrir barnaverndarnefnd telst mal hvers
barns sérstakt 6hdd pvi hvort um fleiri systkini er ad
raeda. I démunum er fjldi barna hins vegar misjafn,
eitt mal getur fjallad um fleiri en eitt systkini, auk
pess sem lj6st var af lestri malsskjala ad sum médlanna
hofou itrekad komid fyrir démstéla, t.d. ad trskurdad

hafo1 verid { fyrstu um 12 médnada vistun barnsins en
sidar um forsjarsviptingu. Ad teknu tilliti til pessa
var skodad hve morg bérn komu vid ségu, og ad gef-
inni peirri forsendu ad pad komi dvallt fram { déms-
skj6lum ad um mélid hefdi verio fjallad dour, voru 91
born 4 bak vid pessa 65 déma. Mest var fjallad um 4
born (systkini) { einu mdli en 1 33 mdlum var fjallad
um eitt barn.

Sko0dad var sérstaklega hversu morg bérn éattu vio
proskafravik ad strida og dtti pad vid um 17 peirra.
Ekki var p6 alltaf lj6st a0 um skilgreinda f6tlun vari
a0 reda og ymislegt benti til pess ad stundum veeri
veri0 ad tala um sértekan nimsvanda, ADHD og
fleiri greiningar.

Skipting barnanna eftir kyni var svipud og i barna-
verndarmdlum almennt (Barnaverndarstofa, 2009),
56% drengir og 44% stidlkur.

Aldur barnanna var allt frda nyfeddu barni til
barna 4 dtjinda aldurséri. 16% barnanna voru 15 dra
og eldri, 20% voru 12-14 dra og 23% voru 8-11 dra.
Péd voru 22% 4-7 édra, 11% 0-3 édra, en upplysingar
skorti um 8% (fedingarar eda aldur kom ekki alltaf
fram 1 gognunum). Ljést er pvi ad 36% barnanna dttu
6tviraedan rétt til ad tjd sig skv. barnaverndarlgum
par sem slikt er midad vid 12 dra aldursmark, en pau
sem yngri eru eiga pann rétt midad vid proska og ad-
stzedur. Ofangreint aldursmark virtist pé ekki alltaf
hafa verid haft til hlidsjénar pvi ad { nokkrum til-
vikum var reett vid yngri born (yngst 4 dra), en hins
vegar var ekki rett vio 5 born sem voru eldri en 12
ara. Born sem eru 15 dra og eldri teljast adilar mals
i peim tilvikum sem hér um raedir, p.e. vistun barns
utan heimilis gegn vilja foreldra og/eda barns. Ef um
forsjarsviptingarmal skv. 29. grein er ad raeda eiga
pau rétt til medalgéngustefnu { mdlinu, en ad 60rum
kosti rétt til mdlsadildar. Af peim 15 bornum sem
ndd hofou rétti til méalsadildar eda medalgongustefnu,
nyttu 8 born sér pann rétt, en ekki er alltaf ljést af
milsskjolum hvort peim var kynntur s réttur sinn.

Pegar ymsir pettir mdlsmeodferdar eru skodadir
kemur { [j6s a0 hlutfall peirra méla sem afryjad er
til Heestaréttar virdist { samraemi vid dfryjunarhlut-
fall annarra einkamila, e.t.v. ivid heerra. Erfitt var b6
a0 meta petta fyllilega par sem flokkun mdlanna er
ekki alltaf1jés hjd héradsdémstélunum (Démstélardd,
e.d.). I barnaverndarlégum er gert rad fyrir setu med-
démenda i forsjarsviptingarmdlum (Barnaverndarlog
nr. 80/2002, 54.gr.; Pingskjal 403, 2001-2002) og {
lagafrumvarpi pvi sem ni liggur fyrir Alpingi er drétt-

a0 og skerpt & pessu dkvadi (Pingskjal 947, 2009-
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201). 19 af 27 malum voru hins vegar engir meddém-
endur og adeins { einu af pessum 9 mdlum var studst
vid forsjarhzfnimat og démkvaddan matsmann. Vid
lauslega athugun 4 forsjardeilumdlum milli foreldra
skv. barnalogum 4 vefsvaedi héradsdémst6lanna og
Heestaréttar kom 1 lj6s a0 oftar virdast kvaddir til
meddémendur eda matsmenn { forsjardeilumdlum en
barnaverndarmalum.

Vid gagnarynina kom 1 lj6s stigvaxandi ndlgun ad
barninu { démsskjélunum. T premur malum var 1itid
sem ekkert visad til barns eda adstaedna pess, einung-
is reifadar adstedur foreldra og krafa barnaverndar-
nefndar og tdrlausn démstéla fyrst og fremst midud
vid par adstaedur. I flestum malanna, 31 talsins, var
visad til almennra hagsmuna eda réttinda barns en
hins vegar kemur ekki fram ad talad hafi verio vid
barnid og pad virdist ekki hafa fengid ad tja sig um
mélid eda lita i [jés sjonarmid sitt. T 10 malum kemur
fram ad talad hafi verid vid barnid en sjénarmid pess
feer a0 60ru leyti enga umfjollun og ekki er byggt a
pvi sjénarmidi vid dkvardanatoku { malinu. T 21 mali
kemur fram ad talad hafi verid vid barnid og sjon-
armid pess kemur skyrt fram, jafnvel visad til pess 1
nidurstodum démsins.

Prdtt fyrir ad lagt yroi til grundvallar ad vilj
stilkunnar sjdlfrar sé sa sem fram kom 7 skyrslu
hennar fyrir héradsdome verdur talid ad hagsmun-
um henar sé best borgid med pvi ad tekin verdi til
greina krafa séknaradila wm vistun hennar utan
heimilis varnaradila © 12 mdanudi fra 15. janiar
2008 ad telja. Verour pui fallist & hana (Hesta-
réttardémur 313/2008, bls. 1).

[ nidurstsdum rannséknarinnar er fjallad efnis-
lega um nokkra tdrskurdi og tekin demi af mdlum
i einstokum flokkum eins og hér ad ofan. Pd voru
skodadir sérstaklega peir trskurdir par sem barn var
mélsadili. 15 born h6fdu ndd 15 dra aldri og hofou
par med rétt til malsadildar eda medalgongustefnu.
Eins og fram kom hér ad framan nutu 8 af pessum
15 bornum malsadildar. T langflestum pessara mala
kemur sjénarmid barnsins hins vegar skyrt fram og
i meirihluta mélanna er einnig byggt 4 afstodu peirra
vid nidurst6ou mdls.

Ennfremur voru sérstaklega athugadir peir dr-
skuroir par sem hnekkt var kréfu barnaverndarnefnd-
ar a0 hluta eda 6llu leyti. Nokkur atridi voru ein-
kennandi fyrir pd arskurdi. Par ber fyrst ad nefna
a0 démari hafi talid medalhofs ekki geett eda vegari

urraedi ekki fullreynd (i 7 malum af 10), ad sjonarmid
barnsins komi ekki fram eda ekki 16gd dhersla & pad
vid dkvardanatoku (I 7 malum af 10), sérfradipekking
ekki nytt sem skyldi, t.d. ad meddémendur vanti { for-
sjarsviptingarmdlum og/eda ekki fallist 4 roksemdir
sérfraedinga barnaverndarnefndar (6 mal af 10) og ad
lokum ad gerdar voru athugasemdir vid malsmeoferd
barnaverndarnefndar, t.d. ad andmalaréttar hefo:
ekki verid geett (2 mal af 10).

Umraeoda
Reett er vid bornin { tepum helmingi mila og svo vird-
ist sem sjénarmid peirra sé tekid til raunverulegrar
umfj6llunar { pridjungi maila. Leida md likur ad pvi ad
i meirihluta mdla sé um svokallada madlamyndabatt-
toku ad reda (Arnstein, 1969) og ad slikt geti reynst
barninu gagnslaust pegar best leetur en skadlegt pegar
verst leetur, par sem pad dregur dr valdeflingu pess
og ytir undir tilfinningu um valdaleysi og vanmatt.
Visbendingar eru ennfremur um ad sjénarmid yngri
barna séu sidur virt og i raun séu pau sjaldan spurd
alits nema madlid sndist um sterri systkinahép par
sem eldri systkini hafa ndd 12 dra aldri, pvi ad dskilid
er ad reda vid barn pegar peim aldri er ndd. P6 eru
einnig deemi um mdl par sem ekki virdist hafa verid
reett vid born pé ad pau hafi ndd 12 dra aldri og ekki
alltaf samreemi par 4 milli déma. Pannig matti sjd
demi um mél sem Hestiréttur visadi aftur { hérad a
peim forsendum ad ekki hefdi verid rett vid barnio,
en einnig var demi um mal par sem Heaestiréttur stad-
festi nidurst6du héradsdéms pé ad ekki hefdr verid
reett vid bornin sem voru 6 og 13 dra gomul (Hzsta-
réttardémar 174/2008, 192/2008 og 619/2008).
Oftast er fallist & nidurstdur barnaverndar-
nefnda, en démstélar virdast purfa ad fi stadfestingu
4 malsr6kum peirra med utanadkomandi mati, svo
sem foreldrahafnismati, meddémendum eda dém-
kvoddum matsménnum. Visbendingar eru um ad
petta hafi dhrif & malsmedferdartimann sem er oft og
tidum langur og vinnur pad gegn hagsmunum barns-
ins pvi ad pad eykur likurnar 4 endurteknum skamm-
timavistunum med tilheyrandi tengslarofi og 6vissu
fyrir barn, foreldra og fésturforeldra. Hugsanlega er
skyringuna 4 pessu ad finna { 6likri adferdafreo: 16g-
freedinga og félagsraogjafa (Ellingsaeter, 2008) sem
stundum greinir & um hvort medalhéfs hafi verid
geett, p.e. ad valin hafi verid vegasta leidin sem skil-
ar tiletludum drangri, ad tryggja 6ryggi og velferd
barns. Pd er ekki lj6st hvort stada starfsmanna barna-
verndarnefnda sé skilgreind sem vitni eda malsadili,

TIMARIT FELAGSRADGJAFA 1. TBL. 5. ARGANGUR 2011

19




FAGID OG FRADIN

Ritryndar greinar

en pad getur haft dhrif 4 traverougleika starfsmanna

fyrir démst6lum.

Ymislegt bendir til a0 démarar séu meira hikandi
vid ad drskurda um t.d. forsjarsviptingar ef ekki hefur
reynt fyllilega 4 skammtimavistun ddur (p.e. drskuroi
skv. 27. og 28. grein barnaverndarlaga). Einkum 4
petta vid pegar um vimuefnaneyslu foreldra er ad
raeda og ma spyrja hvort peir foreldrar sem eiga vid
vimuefnavanda a0 strida fii fleiri taekiferi en foreldrar
sem hafa skerta forsjarhafni af 60rum sokum, t.d.
vegna gedrenna vandkvaoda eda proskaskerdingar,
eda jafnvel hvort born peirra fyrrnefndu njéti minni
verndar.

Hlutverk talsmanns barns er nokkud 4 reiki
og i raun ekki skilgreint hverjir attu helst ad hafa
pad hlutverk ad rada vid born og fi fram sjénar-
mid peirra; p.e. barnaverndarstarfsmenn, talsmenn
barns, 16gfredingar, meddémendur eda démkvaddir
matsmenn.

Helstu dbendingar til démstéla { kjolfar pessara
nidurstadna snda a0 eftirfarandi pattum:

e Milsmedferdartimi er oft og tidum langur og vird-
ist sem ekki sé alltaf samraemi 4 milli umfangs
mals og pess tima sem pad tekur fyrir démstélum.
[ fyrirliggjandi frumvarpi til breytinga & barna-
verndarlogum er dréttad ad barnaverndarmal skuli
njéta flytimedferdar fyrir démstélum og stydja
nidurstodur pessarar rannséknar naudsyn pess.

e Sjénarmid barnsins parf ad koma oftar fram og ad
pad sé oftar tekid til umfjollunar, t.d. med pvi ad
visa til pess { démsnidurstodum. Pad er ekki nég
a0 geeta pess ad reett sé vid barnid ef ekkert er gert
vid nidurstodurnar Gr pvi samtali. I 40urnefndu
frumvarpi til breytinga & barnaverndarlogum er
lagt til a0 démari met1 sérstaklega hvort afstada
barns komi fram med nzgilega skyrum hetti {
gognum madls, en ad 6drum kosti skuli barn eiga
rétt 4 ad tjd sig um malid 1 samraemi vio aldur sinn
og proska.

e Gaeta parf pess ad mdl sé negilega upplyst, med
utanadkomandi sérfredidliti ef porf krefur. Par
sem ekki hafa verid kvaddir til meddémendur
i 6llum forsjarsviptingarmdlum er mikilvaegt ad
geeta pess ad sérfredidlit liggi fyrir 4 annan hatt,
svo sem med forsjarheefnimati eda démkvéddum
matsmanni. Aréttad er { fyrirliggjandi frumvarpi
til breytinga 4 barnaverndarlsgum ad dskilid sé
a0 kvedja til sérfr60a meddémendur { forsjarsvipt-
ingarmdlum.

Nokkud ber 4 6samremi milli déma { ofangreind-
um atridum, p.e. hvort leitad sé sjénarmids barns
og hvort sérfr6dir meddémendur eda matsmenn séu
avallt til stadar.

Helstu dbendingar til barnaverndaryfirvalda eru
eftirfarandi:

e Leggja parf dherslu 4 ad hlusta & bérnin frd upp-
hafi mals, p.e. ad rett sé vid pau strax vid konnun
mils, bérnum kennt ad tala vid fullordna og ekki
sidur ad starfsmenn leri ad tala vid bornin og
hlusta & pau. Meod pvi méti aukast likur 4 ad dvallt
sé tekid mid af sjonarmidum peirra vio medferd
mils, og par med aukast likur 4 farselli nidur-
stoou fyrir bornin.

e Skoda parf vel hlutverk talsmanna, hvenzer peir
skuli kalladir til og hvernig peir geti komid sjén-
armidum barna skyrar 4 framferi, ekki sist yngri
barna sem purfa meiri adstod en pau eldri vid ad
tjd sig.

* Ymislegt bendir til pess ad auka purfi fredilega og
faglega umfj6llun i malsmedfero fyrir démstélum.
f raun greinir démstéla og barnaverndarnefndir
sjaldan 4, en 1 malflutningi barnaverndaryfirvalda
attl dherslan ekki adeins ad varda pad hvad gera
purfi til ad tryggja velferd barns, heldur tti ekki
sidur ad utskyra hvers vegna umraddar adgerdir
eru taldar tryggja hana. Mikilvegt er ad barna-
verndaryfirvold vinni med logfreedingum og fii
a0stod peirra vardandi mélsmedferdina sem slika,
en fagleg og fredileg umfjollun ztti ad vera a
hondum sérfradinga barnaverndarnefndar. Ef for-
sendur hins faglega mats liggja ekki fyrir, t.d. um
dhrif endurtekinna skammtimavistana 4 tengsla-
myndun og velferd barns, geta démstélar 1 raun
adeins fjallad um 16gfraedileg dlitaefni malsins.

Sampeetting peirra sjénarmida, hvad barninu sé
fyrir bestu og ad réttur pess til patttoku og tjaning-
ar sé virtur, er sameiginlegt verkefni barnavernd-
aryfirvalda og démstéla i peim mdlum sem hér er
fjallad um. Med pvi ad gzeta ad pessari sampzttingu
komumst vid ad bestu sameiginlegu nidurstoou fyrir

barnid og studlum ad valdeflingu pess.
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Ahrit alnaemisfaraldursins 4 ungar

stlkur f Uganda - rofin fjolskyldutengsl

Sigurlaug Hauksdéttir, félagsradgjafi, MA

Landspitalanum og Embzetti landsleknis

Agrip
Sjukdémurinn HIV/alneemi hefur haft gridarleg dhrif um
heim allan, beedi 4 einstaklinga og samfélog. Tveir pridju
peirra sem hafa smitast bta i Afriku og smitunartidnin er
hzest medal ungra stilkna (UNAIDS, 2010). Tilgangur pess-
arar rannséknar var ad kanna hvernig alnzmisfaraldurinn {
Uganda hefur haft dhrif 4 lif ungra stilkna; rof fjslskyldu-
tengslna 4 uppvaxtardrum og dbyrgd 4 bérnum sidar 4 lifs-
leidinni. Beitt var eigindlegri rannséknaradferd og tekin opin
viotol vio 15 stilkur sem nutu studnings samtakanna Candle
Light Foundation i Kampala, hofudborg Uganda i Afriku.
Nidurstodur rannséknarinnar leiddu i [j6s ad alnzmisfar-
aldurinn og fitektin { landinu hafdi haft mikil dhrif 4 lif
peirra. Uppvaxtardrin einkenndust af rofnum fj6lskyldu-
tengslum vegna dauda annars eda beggja foreldra, skilnadar
foreldra peirra eda vegna pess ad foreldrarnir yfirgdfu peer.
Pessu fylgdu sidan flutningar, med eda dn systkina. Pegar
stilkurnar uxu dr grasi baru peer oft badi dbyrgo 4 eigin
bornum og annarra. Med eigin styrk og studningi stérfjol-
skyldunnar tékust peer 4 vid erfidar adsteedur. Pekking 4 fjar-
lzegum og framandi adstzdum geta gagnast félagsrddgjofum
i stérfum sinum.

Lykilord: HIV/alnemi, Uganda, eigindleg rannsékn,
munadarlausar stdlkur, bigstaddar stalkur.

Abstract

HIV/AIDS has had enormous global impact on individuals
and societies alike. Two thirds of those infected live in the
African nations, and the rate of infection is highest among
young females (UNAIDS, 2010). The goal of this research
was to investigate the effects of the AIDS epidemic on the
lives of young females in Uganda, the severed family ties
during their childhood and responsibility for children later
in their lives. A qualitative method was used, and open
interviews conducted with 15 girls supported by the Candle
Light Foundation in Kampala, the capital of Uganda in
Africa. The results showed that the AIDS epidemic and
poverty had significantly affected their lives. The girls in-
variably had severed family ties due to the death of one or
both parents, divorce or being abandoned by the parents and
subsequent relocation with or without their siblings. Later in
life they were often responsible for children, their own and
others. The girls nevertheless had strength and support from
the extended family to deal with the situation. Knowledge of

remote and exotic conditions can be a valuable asset to social
workers.

Keywords: HIV/AIDS, Uganda, qualitative study, orp-
hans, vulnerable children.

Inngangur

Fra pvi ad HIV/alneemis var fyrst vart { heiminum um
1980 hafa 25 milljénir manna latist af voldum sjik-
démsins og 33,3 milljénir manna voru smitadar drid
2009. Na eru 0,8% jardarbta 4 aldrinum 15-49 dra
med HIV/alnami og {j6ldi smitadra heldur dfram ad
aukast (UNAIDS, 2010). Sjikdémurinn orsakast og
dregur nafn sitt af veirunni HIV (Human Immunode-
ficiency Virus) og lokastig sjikdémsins er alnemi
eda AIDS (Acquired ImmunoDeficiency Syndrome).
Lifslikur HIV-jdkveeds f6lks eru ad medaltali étta til
tiu dr og um prjd ar med alnzemi (UNAIDS, 2009).
HIV-lyf geta baedi aukid lifslikur og lifsgaedi verulega
en adgengl smitadra ad lyfjunum var 35% drid 2010
(UNAIDS, 2010). Sjakdémurinn hefur breidst um 611
16nd, en mun fleiri eru smitadir i préunarrikjum en {
préudum rikjum heims, badi hlutfallslega og hvad
vardar fjolda.

Afrika er sd heimsilfa sem einkum hefur ordid
fyrir bardinu 4 alnzemi, en par bjuggu 68% smitadra
i heiminum drid 2009 eda um 23 milljénir manna
(UNAIDS, 2010). Heimkynni tveggja pridju hluta
ungs HIV-jdkvaeds f6lks 4 aldrinum 15-24 er sunnan
Sahara, par af stilkna i 76% tilvika (UNAIDS IATT,
2008). Par bjuggu einnig 92% allra HIV-jdkvadra
barna undir 15 dra aldri { heiminum eda 2,3 milljén
(UNAIDS, 2010). Synilegustu afleidingar alnamis-
faraldursins er samt hinn mikli fj6ldi munadarlausra
barna {1 dlfunni, en pau telja 14,1 milljén eda 80%
allra munadarlausra barna i heiminum (UNAIDS,

2009).

Uganda
f Uganda, sem er eitt af rikjum Afrfku sunnan Sa-
hara, bda um 32 milljénir, en um tveir af hverjum
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premur landsménnum eru undir 18 dra aldri. Maedra-
og ungbarnadaudi er um 12 sinnum haerri par en
4 Vesturlondum (UNICEF, 2010).  landinu, eins
og { flestum I6ndum sunnan Sahara, rikir almennur
alnzmisfaraldur en 4 60rum st6dum heims eru sér-
teekir faraldrar algengir par sem smit dreifist adallega
mnan dhattuhépa 4 bord vio sprautufikla, karlmenn
sem stunda kynmok med 60rum kérlum eda f6lk sem
stundar veendi (IATT, e.d.). Langflestir hinna smit-
udu i Uganda eru pvi gagnkynhneigdir og hafa smit-
ast vi0 kynlif eda i 76% tilvika (GU, 2010).

Reynt hefur verid ad stemma stigu vid ttbreidslu
HIV/alnzemis i landinu, en pritt fyrir umtalsverdan
drangur voru um 5,4% landsmanna smitud { desemb-
er 2008, par af 57% konur og 43% karlar (GU, 2010).
Megindsteda pessa kynjamunar er talin valdadjafn-
vaegl sem gerir samfélags- og fjarhagsst6du kvenna og
stilkna { samfélaginu vidkvamari og erfidari en ella
(UNAIDS, 2009). Adgengi smitadra ad lyfjameoferd
hefur batnad 4 undanférnum drum, tr 39% 4rid 2006
i 54% 2009 (GU, 2010). Lifslikur f6lks hafa einnig
aukist og voru drid 2008 ad medaltali 53 ar (UNI-
CEF, 2010). Helsta ddnarorsok fullordinna i landinu
er alnzmi (AMREF, 2010).

Arid 2007 voru born 10% peirra sem hofdu greinst
HIV-jikvaedir { Uganda (Chulho, 2007), en talid er
a0 90% barna i heiminum hafi smitast { medgongu,
vid faedingu eda brjéstagjof (AVERT, 2010). Um eitt
af hverjum fimm bérnum undir 18 dra aldri hafo:
ordi0 fyrir bardinu 4 alnemisfaraldrinum med 6drum
heetti; 15% hofou misst annad eda baedi foreldri og
8% voru bagstodd, dttu mjog veikt foreldri, eda ad ad-
standandi, sem pau h6fou btid hjd, hafoi verid mjog
veikur eda ddid 4 sidustu 12 manudum (UBOS og
MII, 2007). Samkvamt annarri vidari skilgreiningu
eru bdgstodd born annars vegar munadarlaus born
og hins vegar bérn sem ekki bjuggu hjd foreldrum
sinum, heldur @ heimilum eldri barna eda gamals
f6lks, voru gift, { vinnu, ekki i skéla eda f6tlud. Sam-
kveemt pessari skilgreiningu eru 65% barna lands-
ins bagstédd, par af eru 2,2 milljénir peirra mun-
adarlausar, um helmingur vegna alnaemisfaraldursins
og teplega dtta milljénir bagstaddar 4 annan hatt
(Chulho, 2007).

{ peim rikjum par sem faraldurinn hefur verid hvad
skaedastur, eins og { [’Iganda, hefur heilbrigdiskerfid
ekki lengur getad annast born og fjolskyldur peirra
sem skyldi. Skélar hafa margir hverjir vart verio star-
fheefir pvi ad kennararnir hafa veikst og ddid. Baen-
dur hafa ordid of veikir til ad sinna bylum sinum og
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margar fjolskyldur ordid ad selja eignir sinar. Born,
sem hafa ekki misst fjolskyldu sina eda nana dstvini
ur alnaemi, hafa oft misst kennara sina, bekkjarfélaga,
ndgranna eda adrar fyrirmyndir { lifinu (UNICEF,
2005). A sama tima og fitekt pessara pjéda hefur
aukist hafa paer ordid ad veita @ meira fjarmagni {

heilbrigdismal.

Adferd

Tilgangur pessarar rannséknar var ad 6dlast skiln-
ing 4 pvi hvada dhrif alnzmisfaraldur getur haft 4
lif stilkna vid jafnerfidar adstedur og eru i Uganda.
Hoéfundur ték viotsl vid 15 ungar stilkur 4 stadnum
Candle Light Foundation (CLF) i Kampala, hofud-
borg Uganda. Markmidid var ad kynnast 6beinum
dhrifum alneemisfaraldursins 4 fj6lskyldur stdlkn-
anna og kastljésinu beint sérstaklega ad rofnum fj6l-
skyldutengslum 4 uppvaxtardrum peirra og abyrgd
stilknanna & bérnum sidar 4 lifsleidinni.

Eigindleg rannséknaradfero

Til ad varpa ljést @ reynslu og lif patttakenda pétti
heppilegast ad nota eigindlega rannséknaradferd pvi
a0 hdn kannar hvada merkingu eda skilning patt-
takendur sjilfir leggja 1 lif sitt og adsteedur (Taylor
og Bogdan, 1998). Markmid pessarar adferdar er
a0 skilja versldina eins og vidkomandi skilur hana
sjalfur, fa fram mynd sem stenst samanburd vid veru-
letkann. Han dypkar skilning 4 pvi f6lki sem tekur
patt i rannsékninni, en vegna faedar pdtttakenda er
ekki unnt ad alhefa 1t frd nidurstodum slikrar rann-
séknar. Pessi rannséknaradferd er hentug par sem
hdn getur veitt innsyn { lif og uppvaxtardr stalkn-
anna, eins og peer lysa fortid sinni ddur en paer komu

a CLF.

batttakendur

Tekin voru viotol vid 15 ungar stdlkur sem styrkt-
ar voru til stuttrar starfspjilfunar eda til almennrar
skolagongu hjd samtokunum Candle Light Founda-
tion (CLF), en meginmarkmid pessara samtaka er
a0 hjdlpa ungum stilkum, sem eiga um sirt ad binda
vegna alnemisfaraldursins, til ad hefja nytt 1if (Al-
nemisborn, 2010). Stdlkurnar komu dr 6llu land-
inu og voru busettar 1 héfudborginni Kampala pegar
paer séttu um ad komast & CLF. Per voru 10-22 dra
gamlar og almenn stada peirra i lifinu bagborin. bar
voru oftast munadarlausar vegna alnemis adstand-
anda og tr fitekum fjolskyldum en voru sdrasjaldan
héadar dfengi og 60rum vimuefnum eda komu beint af
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gotunni. Arid 2009 budu samtokin CLF 121 stilku
upp 4 fjégurra manada starfspjilfun i hargreidslu,
ritvinnslu, saumaskap, handverki eda kerta- og sdpu-
gerd og 25 stdlkum til vidbétar { almennt grunn- og
framhaldsskélandm (CLF, 2009).

Meodal stilknanna var almennur dhugi 4 ad taka
pétt i rannsékninni. Rannsakandi valdi stdlkur af
handahéfi af nimsmannalista CLF og upplysti stjér-
nanda um noéfn stdlknanna kvoldio d0ur en viotolin
voru tekin. T vidtslin komu nfu stilkur sem téku pitt
i mismunandi starfspjalfun & CLF, adrar prjir h6fou
lokid slikri pjalfun og sidustu prjar gengu hver { sinn
grunnskoélann, en pzr voru peer einu sem voru HIV-
jakvaedar. Tver HIV-jikvadar stdlkur, sem hofou
lokid pjalfun, meettu ekki i viotolin og valdi rannsak-
andi pvi af handahéfi tver adrar stilkur 1 peirra stad.
f einu tilviki spurdi stjérnandi CLF hvort vinkona
einnar metti lika taka patt og fékk hin leyfi til pess.

Stalkurnar 15 voru 4 aldrinum 13-24 dra og med-
alaldur peirra var 19 dr. Ad viotélunum loknum var
peim bodin félagsridgjof og andlegur studningur
baoi af rannsakanda og tdlkinum sem var sédlfraed-
ingur. Peim var jafnframt frjilst ad spyrja spurn-
inga og koma med athugasemdir. Rannsakandi hélt
jafnframt almennan fyrirlestur um HIV/alnaemi fyrir
allar stdlkurnar 4 CLF ad vidt6lunum loknum par
sem gefinn var kostur 4 ad bera fram spurningar.

Framkvaemd

Gagnasofnun fér fram med opnum, klukkustundar-
I6ngum vidtolum sem tekin voru 4 timabilinu 18.
névember til 3. desember 2008. Ugonsk kona tilkadi
viotolin jafnédum yfir 4 ensku og liganda sem er al-
gengasta tungumdlid { landinu. Vidtolin voru hlj6o-
ritud, en sidan ritud 4 télvu og pydd 4 islensku. Vio-
tolin sjalf voru sidan lesin aftur og aftur, strikad undir
dhugaverda petti og k6dud nokkur pemu 4 spdssiur
bladanna. Ad pvi loknu voru dregin saman nokkur
meginpemu og undirpemu sem breyttust vid fram-
vindu rannséknarinnar og pegar fleiri viotol beettust
vio.

Viotolin voru tekin { vistarverum ndlegt CLF og
komu stdlkurnar oftast saman og bidu hver eftir ann-
arri. Stdlkurnar voru upplystar um tranad, fyrir-
komulag viotalsins og markmidid med rannsékninni.
Peim var sagt ad peer pyrftu ekki ad tjd sig meira en
par treystu sér til og getu hvenzr sem er dregid
ummeli og upplysingar til baka. Stefnt yroi ad pvi
a0 skrifa greinar og halda fyrirlestra sem byggdust
4 viotolunum vid per. Mogulega yroi vitnad beint {

frasagnir peirra sem yrdu gerdar Gpersénugreinan-
legar. Par gifu sambpykki sitt fyrir pessu. Farid var
eftir dkveedum Helsinki-yfirlysingarinnar sem kvedur
dum sidareglur rannsakenda med pad ad leidarljési ad
hagsmunir einstaklinga riki dvallt yfir p6rfum visinda
og samfélags.

Takmarkanir rannséknarinnar

Pegar tekin eru viotol 1 annarri heimsailfu, par sem
menningarleg og stéttarleg stada rannsakanda og
viomalenda er afar 6lik, md dvallt baast vid a0 ao-
ferdafraedilegur vandi geti komid upp. Ad auki getur
talkun haft dhrif 4 viotolin. Adsteedur sem pessar geta
aukid likur 4 pvi ad viomalendur vilji péknast spyrj-
anda i svérum sinum og ad misskilningur geti dtt sér
stad. Akvedin fjarlegd getur skapast 4 milli spyrjanda
og vidmelenda pegar tilka parf vidtsl og pad getur
enn aukid 4 misskilning.

Tveer stalkur, sem lokid hofou pjalfun 4 CLF, kom-
ust ekki { vidtal og ein beettist vid ad eigin 6sk. Gera
md rdd fyrir ad pessir peettir hafi breytt nidurst6oum
rannséknarinnar ad einhverju leyti.

Nidurstodur

Fj6gur meginpemu komu fram vid greiningu vid-
talanna. Pau voru uppvaxtardr stdlknanna, viohorf
peirra til HIV/alnamis, vantingar til framtidar og
séradsteedur HIV-jakvaedu stdlknanna. Pemad upp-
vaxtardr stdlknanna var med fjogur undirpemu, p.e.
rofin fj6lskyldutengsl, dbyrgd a bérnum, gréft ofbeldi
og misnotkun og skélaganga. T pessari grein verd-
ur kastljésinu beint ad tveimur peirra: rofnum fjol-
skyldutengslum og dbyrgd d bornum. Pemun tengjast
dhrifum alneemisfaraldursins 4 fj6lskyldur stdlkn-
anna og per sjilfar 4 uppvaxtararum peirra og pegar
peer vaxa tr grasi.

Rofin fjolskyldutengsl
Pemad rofin fjolskyldutengsl segir frd andldti ann-
ars eda beggja foreldra stilknanna, skilnadi peirra,
reynslu peirra af pvi ad foreldrarnir yfirgifu peer og
flutningum { kjolfarid, med eda dn systkina.
Munadarlausar og bdgstaddar. Flestar stilkn-
anna hofou misst annad eda baeoi foreldri, um helm-
ingur peirra vegna alnamis. Beti, 17 dra HIV-jakvaed
stilka var ekki viss um danarorsok foreldra sinna og
ommu. ... ég veit ekki hvort mamma do ir alnems
[greetur]| ...“ Hinar stdlkurnar ségou foreldra sina
hafa ddid dr lungnasjikdémi, ,,illum 6ndum®, berkl-
um eda jafnvel eitradri sprautu, pvi ,,pegar leknirinn
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komst ad pvi ad hann [fadirinn]| reykt: ennpd, gaf
hann honum eitrada sprautu og drap hann®.

[vid fleiri stalkur héfdu misst médur sina en f5dur,
en flestar stalkurnar voru svo ungar pegar foreldrarn-
ir d6u a0 peer mundu ekki eftir peim. Peer fiu stalkur,
sem minntust foreldra sinna, gerdu pad med miklum
soknuoi. Rose, 13 dra, hafdr petta um foreldra sina
ad segja: ,,Eg man bara eftir pabba, hann dé pegar
ég var dtta dra, ég kunni mjog vel vid hann. Mamma
dd pegar ég var fjogurra dra og ég man ekki mikio
eftir henni. Eg hugsa oft wum pau, sérstaklega pabba ...
hann var vanur ad kaupa allt sem ég bad um.* Maria,
19 dra, sem missti f6dur sinn sex mdnada, médur-
ina sj6 dra og var alin upp af eldri systkinum sagoi:
»Mamma min var mjog goo ... Alltaf pegar adstedur
minar eru mjog erfidar, sakna ég pess ad eiga ekke
mimmu ... og gret. Eg mun sakna hennar alla mina
@vi.“ Beti sagdi: ,,Eg dtti mjiog gdda mommu.*

Stdlkurnar, sem ekki voru munadarlausar, attu for-
eldra sem h6fou skilid. Pad var mismunandi hjd hverj-
um peer bjuggu eftir skilnadinn, sumar byrjudu ad bda
hjd m6édur sinni eda 6Gmmu en nokkrar fluttu sidan til
foour sins. Faeinar byrjudu ad bia hja f6dur sinum en
einhverjar fluttu fljétlega til f66uré6mmu sinnar. Adrar
stalkur h6fou vio skilnad fyrst verid yfirgefnar af 60ru
foreldri sinu og sidan af hinu lika. Janet, sem var pridja
i rooinni af atta systkinum, var dnaegd med a0 méoir
hennar yfirgaf hana ekki eftir ad fadir hennar dé: ,,Eg
er dnaegd og mér pykir afskaplega vaent um modur mina
Jyrir pad ad dkveda ad hugsa wm okkur [bornin] pdtt
hiin veery ung pegar pabbi okkar do. Hiin hefdr getad
gifst aftur og yfirgefid okkur.“

Nyjar fjolskyldur. Pegar stilkurnar misstu annad
foreldra sinna eda badi, bjuggu par sem gitu afram
hja hinu foreldrinu. Oft krafdist pad mikils af stalk-
unum, en Janet sem var 22 ra og elst fjogurra systk-
ina og priggja munadarlausra barna d heimilinu lysir
pvi svo: ,,Eg vakna kl. 5 G morgnana eins og fjilskyld-
an min, ég fer @ markadinn en systkini min i skolann.
Mamma min fer og kaupir inn fleiri vorur [dvexti og
kol] og hiin kemur alltaf til baka um kl. 9. Pd fer ég
d CLF til kl. 13 ... pegar ég fer fra CLF, hvilir hin
sig og ég s¢ um siluna @ markadnum. I sllum fritima
minum hydlpa ég henni med systkini min.“ Mirja, sem
var nzstelst sex systkina og alin upp { fitekrahverfi,
sa um heimili fodur sins frd 14 dra aldri pegar fadir-
inn slasadist 4 handleggjum og médirin yfirgaf heim-
1li0. Systkinin bjuggu fyrst { stad hja médurinni en
fluttu fljétlega til fodur sins. ,,Pegar hiin [médirin]
Sflutte il annars manns fannst henni [médurinni| ad
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010 veerum byrdi d henni svo ad vid dkvddum ad flytja
aftur til pabba.“ Mirja si um heimilisstorfin, annad-
ist fatladan foour sinn og 61l yngri systkini sin, sem
vid skilnadinn fengu styrk til ad hefja skélagongu.
Sjalf atti hin aldrei kost 4 sliku. Pegar mé0ir hennar
greindist med alnaemi annadist hdn hana til dauda-
dags. Mirja sagoi: ,,Hin [méoirin| byrjade & ARVS
[alneemislyf| en ddur en hiin dé vard hin gedveik.
Madurinn hennar for frd henne pegar hann frétte af
smatinu og pad vorum vid sem geettum hennar.“

Adrar stalkur, sem bjuggu ekki hja 60ru foreldri
sinu, voru sendar til @ttingja, f60ur- og médursyst-
kina og/eda 6mmu og afa, eda fluttu til peirra eftir ad
hafa bid hyd 6drum. Barbara, sem 6lst upp hja stjap-
f6dur sinum par sem foreldrar hennar voru danir og
sidan hjd manni 6mmu sinnar sem hin var p6 ekki
skyld, sagdi frd pvi hvernig veri ad bda hjd 6drum
en foreldrum sinum: ,,Pegar pii byrd ekki hjd raun-
verulegum foreldrum pinum pd er folk ekki svo gott
vid pig ... Afi er gamall og ... hiin [amma] selur kol og
Dii getur ekki bedid hana wm allar naudsynjar ... hin
d sin ergin born.“

Faeinar stdlkur voru { umsjén eldri systkina eda
onnudust yngri systkini ef peaer voru elstar. Maria,
sem var yngst nfu systkina, var alin upp af eldri systk-
mum sinum eftir andlit foreldranna. Han sagot: ,,...
ég flutty frda einum til annars ... ég fekk a.m.k. skola-
gongu pott ég sé ekki biivn ad kldara ... Petta var erfitt
af pvi ad paw héldu ad ég veers lika smitud. Paw ein-
angrudu mig ... pau gdtu ekki bordad matinn sem ég
bjo til og ég mdtti ekki snerta neitt sem eiginmadurinn
atladr ad borda ... eda ungbarnid d hevmailinu.” Pad
potti ekki taka pvi ad lita greina hana, en hdn for
gjalf fimm sinnum i HIV-préf 4 unglingsarunum og
reyndist 6smitud.

Flutningar. Flestar stalkurnar h6fou btid 4 prem-
ur til fimm st6dum d0ur en peer byrjudu 4 CLF, oftast
4 premur stéoum. Stundum fluttu peer vegna pess ad
sa sem peer fluttu til lést lika. Stella, sem var 21 drs,
sagol svo fra: ,,Adstedur minar hafa verid mjog erf-
war sidan ég muissti pabba minn pegar ég var pinu-
litil [nfu ménadal. Eg var pd ekki lengur med mimmau
minni ... for ad biia hjd einne af frenkum minum. Pvi
midur do hiin lika [pegar Stella var 6 dra] og ég flutte
til annarrar frenku. Eg for lika frd peirri franku [15
ara] og for ad bia med médur minni.“ Sidar komu
betri skyringar 4 tengslum hennar vid médur hennar:
»Pegar pabbi minn do foru frenkur minar ila med
mimmu og pvingudu hana til ad flytja ¢ burtu. Eg
hitte mommu aftur pegar ég var i sjounda bekk og ég
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var svo dnagd, en dour en ég hitti hana vissi ég ekke
etnu sinni hvort hiin veer: d lifi. M6oirinn hafoi
hrakist { burtu med prja eldri systkini Stellu. Annad
demi var Beti. ,,Eg feddist snemma drs 1992 ... en
pabbr dé 1991, dour en ég feddist. Mamma dé 2003
pegar ég var i fjorda bekk ... sidan bjo ég hjd smmu par
til hiin dé. Eg var pd send til frenku minnar og hef
verid hjd henni @ pryji dr.*

Pad var ymist hvort stilkurnar fluttu einar til aett-
ingja eda med sumum eda Sllum systkinum sinum
en allar dttu peer prja til tiu systkini, oftast fjogur.
Flutningarnir voru 4 milli porpa eda 4 milli porpa og
Kampala.

Abyrgd 4 bérnum

Pemad dbyrgd 4 bornum 4 baedi vid dbyrgd 4 eigin
boérnum og annarra en um helmingur stilknanna dttu
sjalfar born eda baru hofudabyrgd 4 bornum annarra.

Eigin born. Pritt fyrir ungan aldur hafoi pridjung-
ur stilknanna eignast bérn og ein peirra tvé born.
Pad var mismunandi hvort stalkurnar voru enn i
sambandi vi0 barnsfedur sina, hver hafdi forreo: yfir
bérnunum og hvernig tengslin voru eftir sambands-
slitin. Olikar dstedur ligu ad baki pvi ad paer hofou
kynnst kerustum og eiginménnum sinum og hvers
vegna pau haettu saman.

Allar stalkurnar h6fou um skeid verio i tengslum
vid barnsfedur sina og sumar gifst peim. Einungis
tveer voru enn i sambandi, Kathy var dnzgd i sinu
hjénabandi og bar mikid traust til manns sins. Jessica
var aftur 4 méti komin hélfa leid 1t dr sinu sambandi.
Barnsfadir hennar hvarf pegar hiin vard 6frisk en vildi
eignast annad barn med henni pegar barnid var oroid
eins drs. Han sagdist hafa flutt til hans pegar barnid
var fjogurra manada gamalt en ekki stundad kynlif
med honum. Hin sagoi svo fra: ,,Vid forum ¢ HIV-
prif og hann var jakvedur og ég og barnid vorum nei-
kved ... Mig langar ekki lengur til ad vera med honum
pvi hann er smitadur ... allt sem skiptir meg mdli er ad
hugsa wm barnid mitt.“ Han var ad vinna ad pvi ad
geta betur stadio 4 eigin fétum og var bjartsyn pvi ad
hin hafoi fengid lan hja CLF fyrir saumavél.

Eftir sambandsslitin h6fou stdlkurnar forraeo: yfir
bérnunum nema Mirja sem var gift og dtti bérnin tvo,
hidn hafoi ekki lengur forraed: yfir peim. Hin sagdist
hafa oroid ad leyfa fyrrverandi eiginmanni sinum ad
fa bornin pegar hann krafdist pess, pvi ,,ég parf ad iit-
vega perm mat og ef pau verda veik d ég ekki pening til
ad fara d spitala®. Hin sagoist hitta bérnin ménadar-

lega en fannst pad ekki audvelt, ,,... pad er ordid erfitt

ad hitta pau pvi ad eiginmadurinn giftist annarre
stelpu. Paw lita verr it niina en pegar ég for med pau
pangad.“ Lidnir voru dtta manudir sidan pad var.

Einsteedu maodurnar fengu litinn sem engan studn-
ing frd barnsfedrum sinum. Stella sagdi: ,,Eftir ad ég
eignadist barnid hefur hann aldrer hjdlpad mér eda
barninu med eitt né neitt, en hann veit af barninu.
Hann kemur einstaka sinnum og kikir d barnid pott
hann komi ekki med neitt. Jessica sagdi: ,,Eg fe oft-
ast enga hjalp fra honum, pad eru frekar ndgrann-
arnar sem rétta mér hjalparhond. Hann @ métorhyol
sem hann notar sér til lifsvidurveris en hann hydlpar
okkur ekkert pui ég neitadi ad vera med honum. Or-
sjaldan gefur hann 5000 skildinga sem eiga ad vera
sérstaklega fyrir mat handa krakkanum.“ 5000 tg-
anskir skildingar samsvorudu 250 islenskum krénum
i névember 2010.

Sumar stdlkurnar skildu pegar paer uppgotvudu
a0 mennirnir veeru giftir. Stella kynntist barnsf6dur
sinum pegar hin flutti til Kampala og sagdi hann hafa
verid eina manninn { lifi sinu. Hin sagoi: ,,Eg skildi
vid hann pvi ég fann it ad hann dtte konu. Pegar ég
komst ad pvi dkvad ég ad yfirgefa hann.* Hin var
harddkvedin i pvi ad vera ein pad sem eftir veeri:

Vegna pess ad ég dttast pennan hraedilega sjpikdim
... lika adstedurnar sem ég sé hjd vinum minum
sem nina eru giftir, eru alls ekki nogu gooar ...
t.d. ef barn er veikt pd er pad médirin sem liour
pvi pexm [fedrunum] er alveg sama. Flestir menn
halda fram hjd og pad er erfitt ad treysta peim.
Flestir menn eru neestum eins, ¢ byrjum ldatast peir
vera géovr sem pevr eru ekkz.

Hin betti sidar vio: ,,Pad er betra fyrir mig ad
vera med barnt minu og hafa pad gott en ad giftast og
Pydst.“ Sumar stilkurnar h6fou svipada ségu ad segja
um sambond en flestar langadi til ad eignast karasta
i framtidinni.

»Keerastar® annarra stilkna hofou horfio pegar
per urdu ofriskar eda peer vildu ekki stunda kynlif
lengur. Par sogdust hafa ordid ad stofna til pessara
tengslna vegna svengdar pvi ad fjolskyldur peirra
hefou ekki getad hjdlpad peim. Jessica sagoi: ,,Mig
langadi ekki til ad giftast svona ung [15 dra] en vegna
[fjarhagsstiounnar ... Diana, sem hafoi eignast ,,keer-
asta 16 dra, sagoi: ,,... hann vann einhvers stadar og
ég hélt poi ad hann geti hjalpad mér.“ Stalkurnar
voru ungar pegar peer eignudust ,,kerastana“ en fyrir

kynlif padu peer ,,gjafir
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Jessica sagdi svo frd pegar hiin vard 6frisk: ,,... exgin-
madurinn for { vinnuna og kom ekki aftur hevm ..~ Hja
Di6nu hvarf , kerastinn“ pegar hiin wtladi ad kynna
hann fyrir fjolskyldunni en afleidingarar urdu meiri:
»Pegar ég var dfrisk rak pabbi minn mig ad heiman
.. €g bjd hya ommu par il ég faeddi. Pegar barnid var
tveggja mdanada dkvad ég ad fara ad bidja pabba afsik-
unar. Hann var svo bitur og hann neitadi ad fyrirgefa
mér.“ Hin reyndi aftur sidar en pad gekk ekki eftir.

Allar stalkurnar hofou eignast ,,karasta® eftir ad
foreldrar peirra skildu. Adstedur Jessicu voru erf-
10ar hjd foreldrunum, en versnudu vid skilnadinn.
Hun sagoi: ,,Pegar ég var ung rifust foreldrar minir
stanslaust ... pabbe var fyllibytta og svaf hja@ morgum
konum ... Eg vard ad hatta i sjjunda bekk vegna pess
ad pabbi gat ekki borgad skilagjildin. Mamma min
gat ekki gefid okkur pad sem vid purftum.” Pegar pau
skildu og nyr stjapfadir kom inn 4 heimilid versnudu
adstedur Jessicu enn frekar en pd greip hin til sins
14ds: ,,Eg er tviburi og vinur minn fann handa mér
keerasta. Vid forum ¢ HIV-prif dour en vid giftumst og
ég vard dfrisk ..~

Diana, sem hafdi flutt til f6dur og stjipmédur
pegar mé0ir hennar gat ekki hugsad um hana lengur,
lysti dstedum pess ad hin fann sér ,kaerasta® sidar
meir 4 pennan hitt: .,/ hvert skipti sem vid [systkinin]
badum um eitthvad gat hann [pabbi] ekki gefio okkur
pad og hann gat ekki gefid okkur pening fyrir mat.*
Hin beetti sidar vio: ,,Styipbirnin [f6durins| fengu
mat olikt okkur, mér og tveimur bredrum minum ...
Jyrir bredur mina var petta audvelt pvi perr gdtu
unnid fyrir einhverjum mat ... perr voru ¢ sambandi
vid eldri menn sem titvegudu pevm skrytin storf ... ég
var rosalega hdd bredrum minum [um mat].“ Pegar
hin var 16 dra t6k hidn af skarid og fann ,keerasta®
sem var tiu drum eldri en hin, en vard fljétlega ofrisk.

Marian hafdi svipada sogu ad segja og Diana en
hin hafoi flutt til 6mmu sinnar eftir skilnadinn en var
nd flutt aftur til f6dur sins { Kampala, ... ég komst ad
pvi ad pabbi hafoi gifst annarri konu sem for illa med
okkur ... hiin byr bara til mat handa sinum bornum

. en fadirinn og stjapmdoirin hofou eignast prja
born saman. Pegar Marian var 17 dra fann hdn sér
»Keerasta® sem var sj6 drum eldri en hin. ,, Keerasti
Marian yfirgaf hana pegar hdn neitadi ad hafa vid
hann kynmék. Hian sagoi: ,,Pegar ég sagde honum ad
ég vildi ekki hafa kynmok, sagdist hann verda ad heetta
med mér svo hann geeti fundid adra sem veeri til ¢ kyn-
lif* Pott hin vildi Iika ad hann feeri sagdi hin: ... ég
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var serd af pvi ad pegar pi dtt kerasta pd ertu orugg
med gjafir ...“

Onnur born. Tver stilkur dttu ekki born sjlfar
en baru h6fudibyrgd 4 systkinum sinum eda bérnum
latinna ttingja. Mirja, 24 dra, sa til deemis um prja
yngri systkini sin og Maria, 19 dra, sem sjalf var
munadarlaus og alin upp af eldri systkinum, sd um
son méoursystur sinnar. Pad gerdi hin vegna pess ad
20Ul systkini min [niu] eiga born og ég er si etna sem
hef enga dbyrgo ... pad mun neyda mig til ad byrja
ad vinna svo ég geti annast hann. Mér sviour sart ad
hann sé ekki © skdla pott hann sé kominn d skélaaldur.“

Tver stalkur til vidbétar téku rikan patt i upp-
eldi og dbyrgd 4 yngri systkinum sinum. Regina,
18 dra, elst sex systkina, sem médirin yfirgaf eftir
skilnad pegar hiin var niu dra og fadirinn pegar hin
var 12 dra, sd um tvo yngri systkini sin dsamt 6mmu
sinni { einu porpinu. Hian hafdi lika hjdlpad yngri
systur sem var ordin 6frisk pegar Regina kom aftur
til porpsins eftir ndmid { CLF. Hun sagdi: ,,Eg komst
ad pvi ad pad var amma sem hafdr verid ad prysta d
hana ad gifta sig. Hiin var alltaf ad segja henni ad vio
giftumst vanalega 12 dra ...* Hin sagdi ad amman
hefo1 sagt vid systurina: ,, Af hverju ettir pii ekki lika
ad ewgnast mann til ad hjalpa okkur med einhverja
peninga fyrir mikilvegustu porfunum. Han kvadst
sjalf ekki vilja stofna til eigin fjolskyldu fyrr en i fyrsta
lagi a0 fimm drum lidnum, pegar systkinin, sem voru
5]6 og ellefu dra gomul, veeru négu gémul til ad sja um
sig sjdlf. Hin sagdi lika: ,,Eg verd ad passa mig @ ad
smatast ekki pvi ef ég geri pad eru pad endalok min og
perrra [barnannal.* Hin kvadst ekki vita hvort for-
eldrar hennar veeru meo alnemi. M6dir hennar hafoi
einu sinni heimsétt hana eftir ad hdn yfirgaf hana, en
hdn vissi ekki hvar hdn veeri nidurkomin ndna. Hin
hafo1 ekkert séd til f6dur sins.

Hin stdlkan var Janet sem hjdlpadi médur sinni
medal annars 4 markadnum til ad geta greitt grunn-
ndm sj6 yngri systkina og munadarlausra barna a
heimilinu. Hian sagdi: ,,Mig langar rosalega mikid til
ad lera meira en ég vil ad systhini min nde fyrst ad
komast d sama stig og ég.*

Umrzda

Rofin fjolskyldutengsl

Pegar dhrif alneemisfaraldursins 4 fjolskyldur stalkn-
anna eru skodud kemur i lj6s ad flestar voru peer dr
hépi munadarlausra barna sem telur 15% allra barna

samfélagsins (UBOS og MII, 2007). Par mundu
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feestar eftir litnum foreldrum sinum, enda algengt ad
helmingur HIV-jakvadra smitist fyrir 25 dra aldur,
veikist sidan af alnemi og deyr um 35 dra aldur
(AVERT, 2010a). Fleiri h6fdu misst médur sina en
f60ur, en konur smitast yfirleitt yngri en karlar og
deyja pvi fyrr. Hinar stdlkurnar, sem ekki voru mun-
adarlausar, tilheyrdu fjolmennum hépi bagstaddra
barna i Uganda. Enda pétt adstedur peirra hefdu
ekki alltaf verid skilgreindar bagar, voru peer avallt
erfidar sokum fitektar (Chulho, 2007; UBOS og
MII, 2007).

Margar stalkur hofou upplifad daudsfall eins eda
beggja foreldra sinna og jafnvel fleiri nitengdra adila.
Adstedur peirra hofou 4 margvislegan hatt verid afar
erfidar og fléknar. Pegar born verda fyrir missi sem
pessum, hafa pau oft upplifad miklar breytingar og
erfidletka & medan foreldrarnir voru veikir, en fjar-
hagsleg og ekki sist tilfinningaleg vanraksla er al-
geng. Pegar daudann ber sidan ad gardi tekur sorgin
vid og a0 lokum adlégun ad nyjum adstzdum. Hin
getur tengst misnotkun og ofbeldi, en utanadkom-
andi studningur er oftast litill sem enginn (Jo, 2003;
Subbarao og Coury, 2004). Ein rannsékn 4 lands-
byggdinni { Uganda leiddi { lj6s mikid salreent dlag og
dhyggjur medal munadarlausra barna vegna alnaemis.
Otti, punglyndi og reidi var tidari medal peirra en
annarra barna, t.d. langadi 12% munadarlausra barna
til ad deyja en 3% annarra barna (Atwine, Cantor-
Graae og Banjunirwe, 2005).

Eftir daudsfall bjuggu flestar stdlkurnar dfram hjd
eftirlifandi médur eda fodur eins og langflest born
sem missa annad foreldra sinna. Stdlkurnar téku oft
4 sig mikla dbyrgo { fj6lskyldu sinni, en ekki er 6al-
gengt ad born vid slikar adsteedur 1 Uganda taki 4 sig
abyrgo fullordins einstaklings. Pau vinna heimilis-
verkin, annast systkini sin og hlda ad deyjandi fodur
eda m6Our. Born, sem hafa misst annad foreldra sinna
ur alnaemi, eiga einnig alltaf { haettu ad missa hitt for-
eldrio lika par sem HIV smitast gjarnan { kynlifi milli
hjéna (AVERT, 2010a).

Nokkrar stilkur h6fou vegna foreldramissis eda
annarra erfidra adstaedna verid 4 dbyrgo eldri systk-
mna eda bdru dbyrgd 4 yngri systkinum sinum og
jafnvel veikum foreldrum, og hafdi pad medal annars
bitnad 4 skélagongu peirra. Pegar fullordinn einstak-
lingur veikist verdur elsta systkinid gjarnan fyrir-
vinna fjolskyldunnar pvi ad afram parf ad afla matar.
Alnzmisfaraldurinn hefur ordid til pess a0 moérgum
heimilum er styrt af elsta eda elstu systkinunum par
sem pau eldri sjd um pau yngri og um sig sjalf, en

vid pessar adstaedur heetta born oft i ndmi (AVERT,
2010b).

Margar stalkurnar { rannsékninni h6fdu einhvern
tima verid sendar til attingja sinna, annadhvort {
f6dur- eda modurfjolskyldu, en slikt er mjog algengt.
Um helmingur munadarlausra barna i landinu byr
hja 6mmu sinni og/eda afa en algengast er ad pau b1
hjd 6mmu sinni sem oftast er fitek og med morg born
d heimilinu. Talid er liklegt ad slik fjolskyldugerd
eigi eftir ad verda algengari { framtidinni (AVERT,
2010b).

Vi0 flutning var ymist hvort stdlkurnar fluttu einar
eda med sumum eda 6llum systkinum sinum sem oft-
ast voru fjogur. Pegar systkini verda munadarlaus eru
pau oft send 4 mismunandi stao til ad valda einum
fjolskyldumeolimi ekki of miklu dlagi. Petta getur
verid erfid lifsreynsla fyrir bornin, sérstaklega ef pau
purfa ad flytja langt frd peim stad par sem pau 6lust
upp og { burtu fra fyrra studningsneti sinu (AVERT,
2010b). Komid hefur i ljés ad born, sem hafa ordid
munadarlaus og eru sidan pvingud til ad flyga fra
systkinum sinum, upplifa aukna sdlrena erfidleika.
Slik tilhogun er ekki 6algeng, en sem daemi bjuggu
56% munadarlausra barna ekki lengur med 6llum
systkinum sinum { ndgrannarikinu Sambiu (USAID,
2002) par sem adstaedur eru & ymsan hdtt likar og i
Uganda.

Pad kom fram { vidtlum vid stdlkurnar, ad byggju
pear ekki hjd raunverulegum foreldrum sinum fengu
per ekki hlytt viomét og flutningur til nyrrar fj6l-
skyldu gat jafnframt reynst fjolskyldunni mikil byroi.
Leida md likur ad pvi ad pad sé mikid viobétardlag a
fjolskyldur ad taka ad sér munadarlaust barn, enda
eru fjolskyldur { Uganda oftast stérar en konur eign-
udust ad medaltali 6,3 born arido 2008 (UNICEF,
2010). Auk pess er fatekt mikil en prir fjérdu hlutar
pjédarinnar hafdi minna en sem svarar tveimur doll-
urum 4 dag sér til framferslu 4 drunum 2000-2007
(UNDP, 2009). Enda pétt meira en fjérdungur (28%)
15-17 dra barna hefd1 misst annad foreldra sinna eda
bdda tr alnzmi (Darabi, Bankole, Serumaga, Neema,
Kibombo, Ahmed o.fl., 2008), fengu einungis um
11% fj6lskyldna med munadarlaus born 4 heimilinu 4
aldrinum 0-17 dra leknis- eda ndmsadstod, silfredi-
legan, félagslegan eda fjarhagslegan studning. Opin-
ber studningur tengdist fyrst og fremst skéla (6%) og
leeknishjalp (4%), en sdlreenn studningur var einungis
0,3% (GU, 2010).

Mikil fj6lgun munadarlausra barna vegna alnaemis-
faraldursins hefur haft dhrif 4 tengsl og gildi innan
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fislskyldna og samfélagsins. Adur var litid 4 barn
sem gjof, upplifun auds, tiknmynd dkvedinnar st6ou
og styrkingu fj6lskyldunnar. Pessi gildi hafa breyst
vegna gridarlegs fjolda barna sem krefjast uménnunar
d sama tima og fulloronum hefur feekkad 6rt vegna al-
nemisfaraldursins. Na er svo komid ad frekar er litio
a born, einkum pau munadarlausu, sem byrdi sem
storfjolskyldan streitist vio ad sinna um leid og hin
annast sin eigin bérn. Pau born, sem foreldrarnir sja
gjalfir um ad feeda og ala upp, hafa 60last meira gildi
i samfélaginu (McGaw og Wameyo, 2005). I rann-
sokninni kom fram ad munadarlausar stalkur gatu att
erfitt med ad bidja um naudsynjar enda pé6tt pau born
sem fosturforeldrar dttu sameiginlega geetu leitad til
peirra um naudsynjar. T rannsékn medal munadar-
lausra barna { Uganda kom { jés ad pau litu 4 sig sem
sidri og ekki eins mikils metin og pau born sem éttu
foreldra 4 lifi. Petta olli peim vanlidan (McGaw og
Wameyo). Onnur rannsékn hefur synt ad par sem oft
er litid 4 munadarlaus born sem byrdi i samfélaginu,
hafi pau gjarnan litil réttindi og litla vernd. f margvis-
legu tilliti verdi pau verr tti en 6nnur bérn, t.d. vero
pau frekar ad pola ymiss konar ofbeldi og tilfinninga-
lega vanraekslu (YAHAnet, e.d.).

Eins og gloggt ma sjd hefur alnaemisfaraldurinn
haft gridarlega ipyngjandi dhrif 4 fj6lskyldur, sam-
félagshépa og pj6ofélagio i heild. Hann hefur snert
alla ibda landsins, hvort sem ad peir sjlfir eru smit-
aoir, eiga nikomna sem eru med HIV/alnemi eda

hvorugt (AVERT, 2010b).

Abyrgd 4 bornum

Félagsleg og fjarhagsleg stada stalknanna i rannsékn-
inni virdist 4 margan hdtt lik st6ou flestra stilkna
i landinu sem hefur 16ngum verid veik. Pritt fyrir
ungan aldur atti pridjungur stilknanna sin eigin
born, en helmingur stilkna i Uganda hefur eignast
barn 19 dra. Flestar stilknanna h6fou slitid samvistir
vid barnsfedur sina, en margar punganir og fedingar
hjd unglingsstilkum { Uganda eru timabzerar. Rann-
s6knir syna ad sex af hverjum tiu 15-19 dra 6friskum
stilkum, sem voru i sambandi, hefou viljad bida
med ad verda 6friskar (41%) eda viljad heetta vid ad
verda Ofriskar (19%). Einnig vildi helmingur peirra
stilkna, sem hofou eignast born & pessum aldri, ad
per hefou faett seinna (23%) eda alls ekki (22%). Pess
ma jafnframt geta ad ein af hverjum sex pungunum
endar med féstureydingu sem geta reynst lifsheettu-
legar pvi ad 16g 1 landinu takmarka pzaer adgeroir (Da-
rabi o.fl., 2008).

FAGID OG FRADIN
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Frj6semi dganskra kvenna hefur lengi verid mikil,
ramlega sex born 4 hverja konu, og hin virdist standa
i ndnu samhengi vid efnahag og menntun kvennanna.
Fatekar eda 6menntadar konur eignast helmingi fleiri
born en paer sem eru betur steedar eda menntadar eda
um dtta 4 méti fjéorum bérnum (UBOS og MII, 2007).
Petta samhengi 4 sér hlidsteedu i notkun getnadar-
varna en pvi minna menntadar (9% 4 méti 35%) og fi-
teekari (7% 4 méti 38%) sem konur eru, pvi sidur nota
per getnadarvarnir. P6tt frjésemi kvenna hafi jafnan
meelst ha hefur hin lekkad litillega { aldurshépnum
15-19 dra og er pad visbending um jikveda préun; ad
per gifti sig seinna, byrji ad stunda kynlif og eignast
sitt fyrsta barn seinna en ddur (Darabi o.1l., 2008).

Rikjandi hefdir 1 landinu geta einnig haft dhrif 4
frjésemi kvenna og valdid ymsum erfidletkum. Pad
kom fram hjd sumum stdlkum ad fjollyndi fedra
peirra hefo1 skapad vandamal 1 fj6lskyldunum og ein
stilka flutti frd keerasta sinum pegar hidn uppgotv-
a0l ad hann var giftur fyrir. Algengt er ad dganskir
karlmenn séu { sambandi vio fleiri en eina konu, en
ramlega fjérdungur kvenna byr vid fj6lkvani (Darabi
o.l., 2008, UBOS og MII, 2007). Ekki virdast samt
allar konur alls kostar sdttar vid slikt p6tt margar bii
vid pannig adsteodur.

Fatekt getur tekid 4 sig ymsar myndir, oftast med
neikvaedum afleidingum. Prjar stilkur hofou vegna
svengdar 14, 16 og 17 dra gamlar eignast sér eldri
»keerasta“ sem peer stundudu kynlif med og piaou
i stadinn ,gjafir. Pegar tver peirra urdu fljotlega
Ofriskar hurfu ,keerastarnir®, pad gerdist einnig
begar st pridja neitadi ad stunda kynlif. T Uganda
er ekki Galgengt ad eiga ,,sugar daddies* og ,,sugar
mummies“ sem hjdlpa til vid greidslur i sambandi vid
ndm, f6t og einstaka lixus. Talid er ad 30% stdlkna 4
aldrinum 15-24 dra stundi kynlif 1 ,,gré6daskyni* med
kérlum sem eru ad minnsta kosti tfu drum eldri en
per (Darabi o.fl., 2008).

Oft er litid 4 snemmberar giftingar og kynlif {
»grédaskyni“, eins og kynlif pessara stilkna, sem
vidurkenndar leidir fiteekra kvenna til ad lifa af pegar
valmoguleikar peirra eru litlir sem engir, eins og
vegna 6négrar menntunar, bagra atvinnuhorfa og al-
mennrar fitektar. [ slikum sambondum hafa konur
sjaldan vald til ad neita kynlifi eda krefjast smokk-
anotkunar og fyrir vikid verda peer vidkvemari fyrir
HIV- eda 60ru kynsjikdémasmiti og 6timabaerum
pungunum. Par sem per eru gjarnan meo sér eldri
moénnum med meiri kynlifsreynslu ad baki, aukast
likurnar 4 kynsjikdémasmiti jafnvel enn frekar (Da-
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rabi o.fl., 2008). Snemmbeerar giftingar med sér eldri
moénnum eru ekki Galgengar medal kvenna 1 Uganda
pviad 74% stalkna eru giftar fyrir tvitugt, en einungis
2% pilta. Karlar hafa ad medaltali stundad kynlif
fjogur dr adur en peir kvenast en konur { eitt ar ddur
en per giftast (Darabi o.fl., 2008, UBOS og MII,
2007).

Hvort sem kynlif tengist giftingu eda pvi ad verda
6frisk, eykur pad likur 4 pvi ad stdlkur hverfi dr skéla
(UBOS og MII, 2007). Sumar stialkurnar h6fou heett
{ ndmi, en { einni rannsékn kom fram ad 10% 15-19
dra stdlkna, sem hofou hett 1 skéla, s6gdu dsteduna
vera pungun. Ekki er 6algengt ad ungar stdalkur neyo-
1st til ad heetta 1 ndmi verdi peer 6friskar (Darabi o.fl.,
2008). Pétt heildartioni HIV { Uganda sé laegri en
hiin var fyrir dratug er smitheetta samt enn til stadar
og ekki sist medal ungra stilkna, en tioni smitunar
medal peirra er niu sinnum hzrri en medal pilta 4
sama aldri (Darabi o.l.).

Tveer stilkur, sem ekki dttu born sjdlfar, baru hof-
uddbyrgd 4 systkinum sinum eda boérnum ettingja
sem hofou latist. Tvaer adrar stalkur téku rikan patt {
uppeldi og annarri dbyrgd 4 yngri systkinum sinum.
Pessar stalkur eru g60 demi um mikla dbyrgdartil-
finningu, innri styrk og samhjilp sem skapast pegar
adstedur verda jafn 6vidradanlegar vegna faraldurs
og fitektar og raun bar vitni { Uganda. St mikla
abyrgo, sem pessar adstaedur skapa ungum stilkum,
getur takmarkad frelsi peirra til nams.

Samantekt og dlyktanir

Félagslegar adstedur eru floknar { Uganda, fatekt
dafnar, spilling er mikil i stjérnkerfinu og medal-
aldur landsmanna mj6g lagur. Pvi geta dhrif alnaemis-
faraldursins ein og sér verid 6lj6s. Hann hefur samt
tvimealalaust haft skadleg dhrif 4 hid dganska samfé-
lag. Um ein milljén ibta landsins hefur latist dr sjik-
démnum, og verulega hefur dregio tr lifslikum félks
pétt per hafi gledst adeins 4 sidustu drum. Pessar
miklu breytingar hafa haft margvisleg 6bein dhrif 4
pj6ofélagid, t.d. a heilbrigdis- og skélakerfid og fjol-
skyldur landsins.

Adstedur stilkna i Uganda eru yfirleitt erfidar,
en stdlkurnar { rannsékninni voru fulltrdar peirra
sem standa einna lakast par sem CLF leitast vid ad
hjdlpa peim sem standa héllum feti vegna faraldurs-
ins. Hann virtist hafa haft mikil dhrif 4 1if peirra, beeo1
beint og 6beint. Beinu dhrifin komu fram 1 HIV-smiti
priggja peirra en 6beinu dhrifin matti sjd 1 fjlskyldum,
adsteedum peirra og pvi samfélagi sem par Slust upp

i. Faraldurinn hafoi m.a. haft pau ahrif 4 fj6lskyldur
stalknanna ad margar peirra h6fdu misst annad eda
bzedi foreldri, oftast tr alneemi. Einnig hvildi & peim
mikil dbyrgd gagnvart systkinum sinum eda bérnum
ndinna attingja par sem alnzmisfaraldurinn hafoi sett
ar skordum hid 6formlega studningskerfi sem aour
rikti 1 landinu. Hlutskipti sumra hafdi verid ad afla
fjar eda faedis med kynmokum til pess a0 svelta ekki
og per hofou ordid ad heetta i skéla vegna fitektar.
Bjargir peirra birtust m.a. { pvi ad peer dttu alltaf i hds
a0 venda pritt fyrir rofin fj6lskyldutengsl og attu til ad
bera styrk og dreedni til ad halda dfram og syna gagn-
kvaeman studning pratt fyrir mikla erfidleika.

Heildarnidurst6dur rannséknarinnar eru sam-
berilegar nidurstoum annarra rannsékna sem hafa
veri0 gerdar 4 rofi 1 fjolskyldutengslum og dbyrgd 4
bornum sidar { lifsleidinni. Pessi rannsékn styrkir pvi
fyrirliggjandi nidurstéour en dypkar jafnframt skiln-
ing okkar 4 stdlkum sem glima vid pessar adstaedur
me0 lifandi friségnum peirra af eigin veruleika.

Med frekari ranns6knum 4 dhrifum alnemisfarald-
ursins og adsteedum i samfélaginu gefist betri mynd
af pvi hvernig stefna og adgeroir stjérnvalda gagnast
ungum stulkum og samfélaginu { heild. Pannig mztti
uppgotva betri leidir til ad efla enn frekar fj6lskyldur
landsins og draga tdr 6timaberri dbyrgd stilkna 4
bornum. Einnig finna leidir sem tryggja pegnum
samfélagsins proskaveenleg lifsskilyroi, ligmarksheil-
brigdi og lifskjor og par med moguleika stilkna til
framtidar. Til ad slikt ndist parf ad efla til muna pjén-
ustu og adgerdir { pagu landsmanna.

A Tslandi voru 6,8% landsmanna erlendir rikis-
borgarar 4rid 2010 (Hagstofa Islands, 2010), og um
helmingur peirra sem greindust med HIV/alnzemi 4
undanférnum drum voru af erlendum uppruna (Sig-
urlaug Hauksdottir, 2010). Félagsradgjof med folki,
sem hefur upplifad almennan faraldur i heimaland:i
sinu ogfeda er HIV-jakveett, er pvi svid sem skiptir
félagsradgjafa hér 4 landi miklu maéli. Pekking 4 dhrif-
um alnemisfaraldurs 4 lif f6lks, eins og 4 pessar 15
stilkur 1 Uganda, eykur innszi og skilning og aud-
veldar videigandi adstod og trradi, gerist pess porf.
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Félagsraogjof a vettvangi
félagspjonustu sveitarfélaga

Gyda Hjartardittir

Sumarid 2010 var stofnud stada
sérfraedings 4 svioi félagspjénustu
hjd Sambandi islenskra sveitar-
félaga. Félagspjonustufulltrdinn
starfar ndid med nyrri félags-
pj6énustunefnd sambandsins sem

sinnir margvislegum verkefnum 4

Gyda Hjartar- svioi félagspjonustu og velferdar-
dottir, félagsrdd-  madla innan sveitarfélaganna. Md
gjafi, MA par nefna yfirfeerslu pjénustu
Felagspjonustu- iy fatlad folk til sveitarfélaga
Sfulltrie Sam-

bands islenshra og undirbining ad fyrirhugadri
yirferslu 4 mdlefnum aldradra

svettarfélaga

til sveitarfélaga. Markmidid med

starfinu er ad efla starfsemi félags-
pj6nustu innan sveitarfélaga, meeta porfum og vent-
ingum sveitarfélaga d svidi félagspjénustu, vera tengi-
lidur sambandsins vid samstarfsadila, geeta hagsmuna
sveitarfélaganna Gt 4 vio, fylgjast med préun og stefnu
i félagspjénustu og tengdum mélefnum og vera til
radgjafar fyrir starfsmenn sambandsins og sveitar-

félaganna.

Starfsemi

Starfsemi Sambands islenskra sveitarfélaga felst {
pvi a0 geeta hagsmuna sveitarfélaganna gagnvart
rikisvaldinu og 60rum innlendum og erlendum ad-
ilum. Sambandid métar sameiginlega stefnu sveitar-
félaganna til einstakra mdla, t.d. i tengslum vid
fyrirhugada lagasetningu og 4 pvi ndin samskipti
vid rikisstjorn og Alpingi. Oll sveitarfélog landsins,
76 a0 tolu, eiga adild ad sambandinu og pad vinnur
sidan ad sameiginlegum hagsmunamdlum peirra og
samstarfi. A drlegum landspingum Sambands fs-
lenskra sveitarfélaga fer fram stefnumoérkun fyrir
sambandid. A landspingum ad hausti ad loknum
sveitarstjornarkosningum er stefnan morkud i meg-
indrittum til nestu fjogurra dra. A naestu lands-
pingum er stefnan ndnar tGtfeerd med adgerdadzetlun

sem starfsmenn sambandsins vinna eftir. Stjérnar-
menn sambandsins eru ellefu og er formadur pess
kosinn sérstaklega.

Vinnuumbhverfi

Samband islenskra sveitarfélaga hefur 4 ad skipa
fjolda sérfredinga og skrifstofufélki, en starfsmenn
eru 25 og eiga a0 baki fjolbreytta menntun og reynslu.
Peir starfa pverfaglega pannig ad menntun og reynsla
hvers og eins njéti sin. Sambandid hefur m.a. 4 ad
skipa hagfredingum, l6gfreedingum, félagsradgjafa,
stjornmdlafraedingi, mannaudssérfredingl og ein-
staklingum med margvislega menntun sem nytist
sveitarfélogunum vel. Logfredl- og velferoarsvid
annast malefni félagspjénustu sveitarfélaga en sveitar-
félogin bera dbyrgd a fjolbreyttri félagspjénustu vid
ibda sina. Hlutverk félagspjénustunnar er ad tryggja
fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi ibuia 1 sveitarfélogum
4 grundvelli samhjilpar svo sem kvedid er 4 um {
16gum nr. 40/1991 um félagspjénustu sveitarfélaga.
Ahersla er 16gd 4 ad réttur ibda sé alltaf lj6s og ad
einstaklingum sé ekki mismunad.

Starf sérfredings ad milefnum

félagspjonustu sveitarfélaga

Til a0 fylgja eftir stefnu sinni setti Samband islenskra
sveitarfélaga 4 f6t sérstaka radgjafarnefnd drio 2009
fyrir stjorn og starfsmenn sambandsins. Félagspjon-
ustufulltrdi er starfsmadur nefndarinnar og hefur
umsj6én med starfi hennar. Hlutverk nefndarinnar er
a0 vera rdogefandi fyrir stjorn og starfsmenn sam-
bandsins um verkefni sveitarfélaga 4 svioi félagspjon-
ustu. Medal verkefna nefndarinnar er ad gera tillogur
um dherslur og stefnumétun sveitarfélaga, t.d. 1 mal-
efnum fatladra og aldradra, barnaverndarmdlum og
hisnadismilum, og semja umsagnir um lagafrum-
vorp og reglugerdir ad beidni stjérnar og starfsmanna
sambandsins. Einnig vekur nefndin athygli 4 mdlum
sem hun telur parfnast drlausnar 4 vettvangi sam-
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bandsins, svo og 4 préun og breytingum sem nefndin
telur sambandid eiga ad vinna ad og upplysa um.

Félagspjonustufulltria er ®tlad ad sinna malefna-
og stefnumétunarvinnu 4 svidi félagspjénustu, undir-
bia stefnumétun sambandsins i félagspjénustumalum
og annast framkvamd hennar. Meo félagspjonustu er
att vio verkefni sveitarfélaga samkvemt l6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga og barnavernd. Starfid
felur einnig 1 sér pjénustu vid fatlada og aldrada,
storf ad hisneodismilum og tengsl framangreindra
malaflokka vid adra velferdarpjénustu. Félagspjon-
ustufulltria er atlad ad taka patt { nefndastarfi um
félagspjonustumal samkvemt dkvordun yfirstjérnar
sambandsins og midla upplysingum til sveitarfélaga
um nyjungar og préun i félagspjénustu, hér heima
og erlendis, einkum 4 vefsidu sambandsins og med
skrifum i Sveitarstjornarmdl. Jafnframt er félags-
pj6énustufulltrai tengilidur vio fulltrda sambandsins
i nefndum sem fjalla um félagspjénustu og skyld
verkefni.

Félagspjonustufulltrdinn annast undirbining og
framkvemd vidburda sd svioi félagspjénustu, og ma
par nefna malping, radstefnur og ndmskeid. Hann er
faglegur radgjafi 1 félagspjéonustumdlum fyrir 6nnur
svid sambandsins og tengilidur vid starfsmenn félags-
pjénustu sveitarfélaga, Samtok félagsmalastjéra og
aora samstarfsadila. Pa hefur félagspjénustufulltrdinn
umsj6n med nimskeidum sem ztlad er ad efla pekk-
ingu fislenskra sveitarstjérnarmanna og starfsmanna
i félagspjonustu sveitarfélaga. Félagspjonustufulltriaa
er etlad ad vera faglegur radgjafi og hafa umsjén med
yfirfeerslu malefna fatladra fra riki til sveitarfélaga, en
pad er eitt af steerstu verkefnunum um pessar mundir.

Menntun félagsradgjafa nytist mjog vel 1 pessu
starfi og pad er fagnadarefni ad félagsradgjafi hafi
verid raoinn til starfsins, enda fellur sérpekking fé-
lagsradgjafar, med heildarsyn ad leidarljési, vel ad
annarri sérfredipekkingu 4 vettvangi sambandsins.
A vettvangi sambandsins skapast ny takiferi sem
ldta ad markmioi félagsradgjafar — ad vinna ad lausn
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félagslegra og persénulegra vandamdla og sporna
gegn félagslegu rangleeti. Pessi markmid félagsrdo-
gjafar eiga sér skyra samsvorun { stérfum sambands-
ins, par sem virding er borin fyrir ibdum sveitarfélag-
anna, sérstoou peirra og rétti til sjalfsakvorounar.
Samstarf 4 jafnréttisgrundvelli og virding gera sam-
bandid ad gédum vinnustad til ad préa og efla félags-
pjénustu. Slikt hlytur dvallt ad vera metnadarmal

félagsradgjafa.

Rannsdéknastofnun um

fjolskylduvelfero, CRFR,
v10 haskélann i Edinborg

Center for Research on Families and Realtionships
(CRFR) fagnar um pessar mundir tfu dra afmeli sinu.
CREFR er sjalfsteed rannséknastofnun sem er stadsett
og starfar 1 tengslum vid Hdskélann 1 Edinborg.
Markmidid er ad eiga frumkveedi og vinna ad
lifskeidarannséknum sem snerta mdlefni fj6lskyldna
og barna. Haldnar eru reglulegar rdostefnur um
fjolskyldurannséknir, gefin eru at kynningarrit
um nidurstédur rannsékna og freedsluefni
grundvelli peirra handa fagf6lki og almenningi

A bloggi rannséknarsetursins  (http://crfrblog.
blogspot.com) er ad finna umfjéllun um rannséknir
og skyrslur vardandi bérn og fitekt. Par md nefna
nidurstédur dr rannsékninni Growing Up in Scotland
(GUS) sem benda til pess ad pétt g60 uménnun for-
eldra sé mikilveg vegi hin ekki upp afleidingar pess ad
alast upp 1 fataekt. Einnig er sagt frd nidurstooum rann-
s6kna Scottish Centre for Social Research sem syna ad
lestur, séngur og fleira pess héttar frd unga aldri hafi
jakveed dhrif 4 vitsmunaproska barna og geti dregio
ur neikvaeedum dhrifum fitektar, en p6é engan veginn
jafnao qt slik dhrif. Freodast md ndnar um starfsemi
CRFR 4 heimasiou peirra: crfr.ac.uk.

Erla Byirg Sigurdarddttir
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Er barnaverndinni treystandi?

Anne G. Haugen

Utdrittur

Umredur um barnavernd { fjol-
midlum eru oft og tidum litadar af
neikveedum frisognum um madlefni
einstakra barna par sem talid er ad
barnaverndarnefnd hafi ekki sinnt
hlutverki sinu 4 fullnegjandi hitt.
Tilkynningar til barnaverndarnefnda
eru fjolmargar & hverju dri og koma

Anni G. Haugen, beedi fr onimb sil .
félaosradeiafi. MA  PEOi frd opinberum adilum og ein-
l:k?(;g::/z; 6;:‘:”;; ,srd J- staklingum. Miklu skiptir ad almenn-
afardeild Hfisko’la ingur treysti barnaverndarnefndum
I og geti triiad pvi ad med pvi ad til-

kynna um mdlefni barns til nefnd-

anna verdi hegt ad adstodad barnid
og fjolskyldu pess. I pessari grein er sagt frd kénnun par sem
almenningur var spurdur um traust sitt til barnaverndar-
nefnda. Nidurstdurnar syna ad um 60% svarenda ségdust
bera mjog mikio eda frekar mikio traust til nefndanna. Yngra
f6lk treystir nefndunum betur en peir sem eldri voru og pad
sama 4 vio um pd sem hafa meira béklegt ndm ad baki. Bent
er 4 porfina 4 ad byggja upp markvissa kynningu 4 verkefn-
um og storfum barnaverndarnefnda, par sem barnaverndar-
yfirvold og fjolmidlar koma saman ad verkefninu.

Lykilord: Barnavernd, almenningur, traust, fjolmidlar.

Abstract

In the media discussions about child protection the focus
is often on single cases where the child protection is said to
have failed in their effort to protect a child. Every year num-
erous referrals of children who supposedly are treaded with
violence and neglect, are made to child protection from both
official partners and individuals. In order for the public to
be able to report to the child protection they must be able to
trust that the child and its family will be helped. The article
discusses findings from a survey where the public were asked
if they trusted the child protection committee. Almost 60%
said that they trusted the child protection committee well or
rather well. Younger people and people with further educa-
tion trusted the committee better than the less well educated
and older people. The article points out the importance of
continuing to build up trust between the public and the child
protection and make a clear policy, to present the work and
the methods used by the child protection.

Keywords: Child protection, the public, trust, media.

Inngangur

Reglulega birtast 1 fjolmidlum fyrirsagnir og upp-
hrépanir um storf barnaverndarnefnda. Oftar en ekki
er sjonum beint ad atridum eda athofnum sem pykja
gagnryniverd og varda einstok born. Barnaverndar-
nefnd er pd talin hafa vanrakt skyldur sinar, annad-
hvort med pvi ad tryggja ekki 6ryggi og uménnun
barnsins eda ad hafa farid fram med offorsi og hvorki
geett hagsmuna barnsins né foreldranna. Gagnrynin
hefur einnig sntid ad dkvordunum barnaverndar-
nefnda um vistun barna utan heimilis og uménnun
peirra 4 peim stofnunum sem pau hafa vistast 4.
Skemmst er ad minnast umfjéllunar og nidurstadna
ur skyrslum sem gerdar hafa verid um pessi atrioi
(Forsaetisrdduneytid, 2008, 2009). Gerd Hagen,
norskur brautrydjandi 4 svidi barnaverndar, lagoi
dherslu 4 ad reett veeri um barnavernd 4 opinberum
vettvangi. Han benti 4 ad 16g og starfssvid, sem geta
hlutast til um fridhelgi einkalifsins 4 jafn afgerandi
hitt og barnaverndin gerir, muni og eigi alltaf ad
vera umdeild (Hagen, 2001). Umradan er pannig
ekki bundin vid Tsland. I Bretlandi hafa lengi stadid
heitar umraedur (og dsakanir) um barnavernd, oftast
i kjolfar pess ad barn, sem talid er ad barnaverndin
hafi borid dkveona dbyrgd 4, hefur litist af voldum
ofbeldis eda illrar medferdar umonnunaradila. Eitt af
fyrstu verkum nyrrar rikisstjérnar i Bretlandi sum-
arid 2010 var ad fi dr. Eileen Munro til ad endur-
skoda hvernig unnid er { barnavernd par { landi og
attu tillogur pess efnis ad liggja fyrir um dramétin
2010-2011 (Garboden, 2010).

Pritt fyrir gagnryni 4 barnaverndarkerfio er til-
kynnt um fj6lmérg madl til barnaverndarnefnda 4
hverju dri. A fyrstu sex manudum drsins 2010 voru
tilkynningar 4933 og vérdudu rdamlega 4000 born.
Peir sem tilkynna eru ymist opinberir adilar eins og
logregla (49.1%) og skélar (10.9%), en tilkynningar
berast lika frd wttingjum og ndgréonnum barnanna
auk pess sem foreldrar sjalfir leita adstodar barna-
verndar 1 teplega 10% tilvika (Barnaverndarstofa,
2010). Tilkynningarnar eru forsenda pess ad barna-
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vernd fi1 vitneskju um pessi born og adstedur peirra
og geti, eftir dkvedid mat 4 adsteedum peirra, komid
peim og fj6lskyldu peirra til hjdlpar. Pad skiptir pvi
miklu mali ad baedi opinberir adilar og almenningur
beri traust til barnaverndar og geti treyst pvi ad til-
kynningin og afskipti barnaverndar muni gagnast
barninu.

{ pessari grein verdur fjallad um kénnun sem gerd
var 4 pvi hversu mikid eda litio traust svarendur beru
almennt til barnaverndarnefnda.

Fyrri kannanir

Til pessa hefur ekkert verid rannsakad hvada lit
allur almenningur hefur 4 stérfum barnaverndar-
nefnda eda hvort hann treysti storfum peirra. { kjélfar
hrunsins 2008 hefur itrekad verid leitad svara vid
pvi hvort almenningur treysti dkvednum stofnunum,
en erfitt er ad bera pjénustu pessara stofnana saman
vid verkefni barnaverndarnefnda. Med hlidsjén af
eftirlits- og verndarhlutverki barnaverndar getur pé
verid forvitnilegt ad sjd ad samkvemt nidurstodum
kénnunar sem gerd var & vegum Markads- og midl-
ararannsékna ehf. i oktéber 2010 naut 16greglan mest
trausts peirra stofnana sem spurt var um eda 80,9%
og hafoi pad aukist frd drinu 2009 um ridm 3%. Adrar
stofnanir sem spurt var um voru t.d. Haskéli fslands
sem naut 67,7% trausts svarenda og Rikisttvarpiod
(52,1%) (Markads og midlarannséknir, 2010).

Arid 2008 var gerd pjénustukénnun hjd Velferd-
arsvidl Reykjavikur par sem notendur voru spurdir
um pad hve dnzgdir eda 6dnegdir peir veru med
pjénustu pjénustumidstoova. Fjoldi svarenda voru
566, og 86,2% sogoust dnagdir eda frekar dnaegoir
med pjénustuna (Capacent Gallup, 2008a). A sama
tima voru peir sem notid h6fou pjénustu barnavernd-
ar spurdir somu spurninga. Svarendur voru 45 og
58,6% Deirra dnaegdir eda frekar dnegdir med pjén-
ustu barnaverndar Reykjavikur (Capacent Gallup,
2008b).

[ Noregi hafa reglulega verid gerdar kannanir
medal almennings um trd hans 4 storfum barna-
verndar. Nidurstoour pessara kannana syndu ad {
lok sidustu aldar var traustid 4 storfum barnaverndar
peirra um 45% (Ogden, 1996). Arid 2006 hofou
23% svarenda i konnun 4 vegum barna- og jafn-
réttisraduneytisins jakvada mynd af barnavernd. Peir
sem ordnir voru 60 dra eda eldri h6fou neikvedustu
synina d barnaverndina, en peir sem voru 4 aldrinum
27-39 dra voru jikveoastir. Menntun virtist einnig
hafa dhrif pviad peir sem h6fdu hiskélamenntun voru
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mun jakvedari i gard barnaverndar (27%) en beir
sem adeins hofou grunnskélamenntun ad baki (16%)
(Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartemente,
e.d). T rannsékn sem nefnist ,,Det Nye Barnevernet*
var rett vio 723 fjolskyldur sem barnaverndin hafoi
haft afskipti af. Rdmlega 70% pessara fjolskyldna
baru almennt traust til barnaverndar { jési eigin
reynslu, og rannsakendurnir bentu 4 ad petta veri
talsvert meira en traust almennings til barnaverndar-
innar (Fauske, Lichtwarck, Marthinsen, Willumsen,
Clifford og Kojan, 2009). Sama kom i lj6s i rannsékn
sem gerd var i premur sveitarfélogum i Vestur-Noregi
par sem peir sem notid héfdu pjénustu barnaverndar
toldu m.a. ad barnaverndin hefo1 veitt peim mikla eda
talsvert mikla hjdlp (Havnen, 2003).

Traust almennings til barnaverndarnefnda
 tilefni af 25 dra afmeali Félagsvisindastofnunar Hé-
skéla Tslands haustid 2010 var keyrdur svokalladur
Afmeelisvagn par sem fyrirtekjum og stofnunum var
bodid ad vera med spurningar i vagninum. Akvedid
var ad nyta tekiferid og spyrja um traust almennings
til barnaverndar, p.e. hve mikid eda litid traust f6lk
bzri almennt til barnaverndarnefnda. Tekid var 1500
manna slembidrtak ar pj6dskrd og hringt i petta f6lk
4 timabilinu 19. oktéber til 10. névember 2010. Alls
téku 976 manns pétt { konnuninni og var brattésvar-
hlutfall 65,1%. Svor vid spurningunni voru greind
me0 bakgrunnspattunum kyni, aldri, basetu, mennt-
un, starfi og tekjum.

Fjoldi Hlutfall Vikmdrk
+/-
Mjog mikid 142 17% 2,5%
Frekar mikid 357  42% 3,3%
Hv orki mikid né Iitid 159  19% 2,6%
Frekar litid 132 15% 2,4%
Mjog litid 68 8% 1,8%
Fjoldi svara 858 100%
Vil ekki svara 23
Veit ekki 96
Alls 977

Nidurstodur
Tafla I. Hversu mikid eda litid traust berd pd almennt
til barnaverndarnefnda?

Spurt var hversu mikid eoa litid traust svarendur
bzru almennt til barnaverndarnefnda. 59% sogdust
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bera frekar mikid eda mjog mikid traust til barna-  menntun svarenda var skodud. Par sést ad peir sem
verndarnefnda, en 23% sogoust bera frekar litid eda ~ eru med boklegt framhaldsskélandm eda grunn- og
mjog 1itid traust til nefndanna. Tep 10% adspurdra  framhaldsndm dr hdskéla baru meira traust til barna-
sogoust ekki vita hvort peir beru mikid eda litid  verndarnefnda en peir sem annadhvort hafa adeins
traust til barnaverndarnefnda og 2,25% vildu ekki  grunnskélapréf eda starfsndm eda sérskélandm ad
svara. baki. 72% peirra sem hafa framhaldsndm dar hdskéla
Heldur fleiri karlar en konur sem spurdir voru  bdru mikid eda frekar mikio traust til barnaverndar-
baru mikid eda mjog mikid traust til barnaverndar-  nefnda, en hins vegar 50% peirra sem eiga adeins
nefnda eda 62% 4 méti 54% kvenna, og svarendur 4 grunnskélandm ad baki. Pegar litid er 4 starfsvett-
landsbyggdinni bdru meira traust til barnaverndar-  vang svarenda eda tekjur er munurinn hins vegar
nefnda en peir sem bjuggu & hofudborgarsvaedinu.  ekki marktekur.
Tolfraedilega reyndist pessi munur pé ekki marktaek-
ur. Hins vegar reyndist marktekur munur 4 skiptingu ~ Umrada
svara eftir aldri adspurdra, en 73% bpeirra sem voru ~ Miklu skiptir ad almenningur geti borid traust til

4 aldrinum 18-29 dra bdru mjég mikid eda frekar  barnaverndar, trdi pvi ad hin geti adstodad born sem
mikid traust til barnaverndarnefnda. Samsvarandi  bua vid erfidar adstedur og reitt sig 4 ad peer dkvaro-
tolur vardandi pd sem eru 60 dra og eldri voru hins  anir sem teknar eru séu byggdar 4 traustum grunni
vegar 45%. Somuleidis var marktaekur munur pegar  og pjéni hagsmunum barna.

Tafla 2.
Hversu mikid eda litid traust berd pd almennt til barnverndarnefnda? Greint eftir bakgrunnsbreytum
Hv orki
Mjoég Frekar mikid né Frekar Mjoég
mikié mikid iti® iti® iti® Fjoldi
(5) (4) 3) ) 1) svara Medaltal

17% 42% 19% 15% 8% 858 I 34
Kyn
Karl 18% 44% 18% 13% 7% 406 EEmss——— 3 5
Kona 15% 39% 19% 18% 9% 452 I 33
Aldur***
18-29 ara 21% 51% 11% 11% 5% 191 [ W
30-39 ara 18% 44% 21% 11% 6% 146 e—— 3 6
40-49 ara 14% 45% 24% 1% 7% 152 I 3 5
50-59 ara 18% 34% 22% 17% 8% 174 e 3 4
60 ara og eldri 1% 34% 17% 25% 13% 195 e 3,1
Buseta
Hoéfudborgarsv eeid 16% 41% 20% 16% 8% 537 —— 3 4
Landsby ggain 18% 43% 17% 15% 7% 321 e 35
Menntun**
Grunnskolaprof 15% 35% 17% 20% 13% 229 I 32
Boklegt nam & framhaldsskoélanam 20% 44% 14% 16% 7% 121 —— 35
Starfsnam eda sérskélanam 9% 42% 27% 17% 5% 7 e—— 3 3
Verklegt framhaldsskélanam 19% 36% 23% 13% 9% 153 e 3 4
Haskolaproéf i grunnnami 17% 48% 17% 13% 5% 190 N Y
Framhaldsnam i haskola 17% 55% 18% 7% 2% 82 EEe—— 3 S
Starf
Stiornandi eda sérfreedingur 18% 49% 16% 1% 5% 195 e 3 7
Sérhaefdur starfsmadur eda taeknir 17% 40% 23% 14% 6% 146 — 35
Skrifstofu-, s6lu- eda pjénustumadur 16% 42% 20% 15% 8% 211 e 3 4
Gaeslu-, lager- eda framleidslumadur 14% 50% 15% 17% 5% 109 —— 35
Tekjur
Leegri en 150 pus. kr. 19% 45% 12% 15% 10% 155 eee—— 3 5
150-299 pus. kr. 16% 36% 22% 16% 10% 197 e 33
300-549 bpus. kr. 16% 44% 21% 12% 6% 273 e 35
550 pus kr. og heerri 17% 50% 15% 12% 6% 86 e 36
Markteekur munur er & hépum; *p < 0.05, **p < 0.01, ***p < 0.001 1 2 3 4 5
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Nidurstada tr pessari konnun synir ad teplega
60% almennings ber mjég mikid eda frekar mikid
traust til barnaverndarnefnda. I fyrrnefndri kénn-
un Markads- og midlarannsékna fra haustinu 2010
nutu adeins tvaer adrar stofnanir jafn mikils trausts
a0spurdra. Pessar tveer kannanir eru pé ekki sam-
anburdarhafar og pvi varhugavert ad draga miklar
alyktanir af pessum tolum.

Hlutfall peirra sem treysta nefndunum mikid eda
frekar mikid er svipad og nidurstédur tr notenda-
kénnuninni sem gerd var hjd Barnavernd Reykjavik-
ur drid 2008, par sem teplega 59% svarenda sogdust
dnaegd eda frekar dnaegd med pjénustuna. Ahugavert
veeri ad skoda petta hlutfall lika 4 landsbyggdinni og
sja hvort sd munur sem fram kemur 4 trausti almenn-
ings og notenda { Noregi sé til stadar hér 4 landi.

Astaeda pess ad um 10% segjast ekki vita hvort
peir treysti barnaverndarnefndum eda ekki getur
verid sd ad adeins litill hluti almennings hefur beina
reynslu af samskiptum vid nefndirnar og a pvi erfitt
med ad svara spurningunni.

Skipulag og uppbygging barnaverndar er élikur
milli sveeda. A landsbyggdinni er ndlaegd almenn-
ings vid barnavernd oft mikil, p6 svo ad breyting hafi
ord10 & pvi med steekkun sveda sem barnaverndin
pjénar. Nanari rannsékna er porf & pvi hvort traust
almennings til barnaverndar sé 6likt milli landsvaeda
og milli péttbylis og dreifbylis.

Samkvemt pessum nidurstédum er pad aldurs-
hépurinn 18-39 dra sem ber mest traust til barna-
verndarnefnda. Petta er lika sd aldurshépur sem
einkum hefur bérn 4 framferi sinu og pvi liklegri en
eldri hépurinn til ad vera { beinum samskiptum vid
barnaverndarnefnd og hafa dhuga 4 stérfum hennar.
Petta er lika sd aldurshépur sem virdist hafa jakvad-
asta syn 4 barnaverndina i Noregi. Islensku svérin
eru lika sambeerileg vid norskar nidurstédur pegar
pau eru metin i [j6si menntunar peirra sem svara.
Aukid béklegt ndm virdist hafa dhrif & traust f6lks til
barnaverndarnefnda.

Eins og fram kom hja Gro Hagen (2001) pd er
barnaverndin pess edlis a0 um hana parf ad vera
umrzda. Pad ad barnaverndin njéti dkvedins traust
er einnig naudsynlegt til pess ad almenningur og
fagfélk leiti til hennar. Ekki eru til kannanir hér 4
landi sem syna hvadan almenningur feer upplysingar
um barnavernd og storf hennar. I kénnun Ogden
kom fram ad flestir h6fou pekkingu sina 4 barna-
vernd ar sjénvarpi og tdtvarpi, en einnig var nefnt

a0 fjolskylda og vinir, fagbaekur og timarit og félk
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meo reynslu af afskiptum barnaverndar skiptu par
mali (Ogden, 1996). Gera md pvi skéna ad stadan sé
svipud hér 4 landi og ad fjolmidlar hafi miklu hlut-
verki ad gegna pegar kynna 4 hlutverk barnaverndar.
Hlutverk fj6lmidla er m.a. pad ad veita upplysingar
og ad veita opinberum adilum dkvedid taumhald.
Peir veita almenningi einnig upplysingar um ofbeldi
og vanrakslu gegn bérnum og hafa aukid medvitund
f6lks um porfina fyrir barnavernd (Tonmyr og Jack,
2010). Eins og fjolmidlaumraeda er oft og tidum sett
fram getur hin audveldlega leitt til dkvedinnar tor-
tryggni og vantrdar d getu barnaverndar til ad sinna
hlutverki sinu. Ayre (2001) hefur bent 4 a0 af pessum
sokum hafi starfsmenn barnaverndar { Bretlandi haft
tilhneigingu til ad fara i vérn og hika vid ad vinna
med blada- og fréttaménnum.

Midad vid adrar kannanir 4 trausti til stofnana
virdist barnaverndin mega vera nokkuo sitt vid pess-
ar nidurstéour. Engu ad sidur er full dstada til ad
vinna markvisst ad pvi ad auka traust almennings 4
henni. A9 skapa traust er ekki neitt sem gerist med
einu stoku dtaki, heldur er pad verkefni sem aldrei
Iykur. Til pess ad svo megi verda purfa barnaverndar-
starfsmenn ad vera Shreddir vid ad segja frd pvi
hvers konar mdl komi inn & bord peirra (dn pess p6
a0 segja frd einstokum mdlum), hvernig peir vinna,
hvernig dkvardanir eru teknar og hvers konar studn-
ing hagt er ad bjéda bérnum og foreldrum. Peir
verda a0 hafa dyggan studning yfirmanna, og yfir-
stjorn barnaverndarmdla parf ad byggja upp mark-
vissa stefnu vardandi kynningu 4 barnaverndarstarfi.
Barnavernd og umfj6llun um hana er einnig dkvedin
askorun til fjolmiola, ekki bara pegar einhver telur
a0 eitthvad { starfi barnaverndar hafi farid trskeidis,
heldur lika pad ad segja frd verkefnum og dskorunum
i barnaverndarstarfi.
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barna med réskun 4 ein-

hverfuréfi. Oll 4 sama bati?

Hofundur: Gudrin Porsteinsdéttir.
Leiobeinandi: Steinunn Hrafnsdéttir

Ritgerdin fjallar um nidurst6dur rannséknar & hép-
astarfi fyrir foreldra barna med roskun 4 einhverfuréfi.
Pitttakendum fannst mikilveegt ad deila reynslu sinni
med 60rum foreldrum i sému sporum undir faglegri
handleidslu. Umradur um upplifun foreldra af grein-
ingunni, sorgartrvinnslu, samskipti foreldra og 6lik
viobrogd og drlausnir peirra péttu gagnlegar.
Foreldrum fannst sérstaklega mikilveegt fyrir fedur ad
fa vettvang, sem ddur hafoi skort, til ad rada reynslu
sina og tilfinningar.
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Fjolskyldan og vimuefnafikn

Hofundur: Jéna Margrét Olafsdottir.
Leiobeinandi: Steinunn Hrafnsdoéttir

Markmid ritgerdarinnar var ad 6dlast vitneskju um
hvernig makar einstaklinga sem fengid hoéfou grein-
inguna dfengissyki upplifou dhrif pess 4 fjolskylduna.
Notuo var eigindleg rannséknaradferd og tekin tiu vio-
tol vio einstaklinga. Helstu nidurstéour voru peer ad
patttakendur toldu ad dfengissykin hafoi andleg, lik-
amleg og félagsleg dhrif 4 lidan peirra og ad st reynsla
hefo1 haft 1 f6r med sér rofin tengsl vid storfjolskyldu og
fjarhagslega erfidleika.

MA-RITGERD

Heilaskadi: Ferli ad endur-
haefingu a Reykjalundi

Nemandi: Asta Kristin Victorsdéttir
Leidbeinandi: Chien Tai Shill.

Tilgangur rannséknarinnar var ad athuga hvad hefur
dhrif 4 adgengi f6lks med heilaskada ad endurhafingu
4 Reykjalundi. Skodadur var bidtimi frd pvi ad heila-
skao1 hlaust og par til kom ad endurhzfingu og hvort
dkvednir peettir hefou dhrif 4 lengd hans. Gagna var
aflad dr sjikraskrim 49 einstaklinga sem komu til
endurhefingar 4 Reykjalund vegna dverka heilaskada
(e.traumatic brain injury) & drunum 2001-2008. Af
tolf pattum reyndust fimm (aldur, hjaskaparstada, fyrri
dvol, heilaskadamat og Grorka) hafa marktek dhrif 4
lengd bidtimans.
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Fjarhagsaostood sveitarfélaga og
krofur um virkni vidtakenda

Guony Bjork Eydal og Lena Hronn Marteinsdottir

l

Guony Bjork Eydal, Lena Hronn
félagsraogjahi Marteinsdéttir,
prdfessor vid félags- MA nema i félagsraogjof
rddgjafardeild Hdskdla

Islands

A undanférnum dratugum hefur verid 16gd aukin
dhersla 4 virkni vidtakenda atvinnuleysistrygginga og
fjarhagsadstodar i Evrépu (Greenberg, Meyer, Mic-
halopoulos og Wiseman, 2007; Johanson og Hvind-
en, 2007; Lodemel og Trickey, 2001; Smedslund,
Hagen, Steiro, Johme, Dalsbe og Rud, 2006: Ulme-
stig, 2007). Hér 4 landi hafa slikar dherslur m.a.
komid skyrt fram pegar 16ggjof um atvinnuleysis-
tryggingar var endurskodud drio 1996 (Pingskjal
189, 1996-1997; Pingskjal 188, 1996-1997). T grein
sem birtist { Pj6darspeglinum drid 2009 kom fram ad
i ndgrannalondunum hefdi 16ggj6f um félagspjonustu
einnig tekid mio af slikum skilyrdingum en ad pvi
fordeemi hefdi ekki verid fylgt 4 fslandi. Einnig kom
fram ad deemi veru um ad einstok sveitarfélog hér-
lendis hefou p6 innleitt slik dkveeoi { reglur um fjar-
hagsadstod (Gudny Bjork Eydal, 2009). Lena Hronn
Marteinsdéttir dkvad pvi a0 rannsaka efnid ndnar {
lokaritgerd i MA-ndmi til starfsréttinda i félagsradgjof
undir leidségn Guonyjar Bjarkar Eydal. Markmid
ranns6knarinnar var m.a. ad kanna hvort sveitar-
félog hefou sett dkveedi i reglur um fjarhagsadstod
um ad skilyrda metti adstod vid virkni vidtakenda
og hvernig tillégum um ad 16gleida skilyrdingar hefoi
reitt af & Alpingi. Med virkni er hér visad til pess ad
sveitarfélog geti gert krofur um ad vidtakendur séu 1
virkri atvinnuleit eda taki pdtt { einhvers konar vinnu-
markads- eda endurhzfingardrradum. I rannsékn-

inni voru notadar eigindlegar rannséknaradferdir og
einkum byggt 4 skriflegum gognum.

Ritgerdina md lesa 1 heild 4 vef Haskéla Islands,
Skemmunni (Lena Hronn Marteinsdéttir, 2010).

Log um félagspjonustu sveitarfélaga og tillogur
um breytingar 4 peim

Lég um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 téku
gildi 17. april 1991 og samkvemt peim er eitt af hlut-
verkum sveitarfélaga ad tryggja 6llum ibdum fram-
feerslu ef dkvedin skilyrdi eru uppfyllt. Samkvemt 19.
gr. laganna kemur fram ad 6llum er skylt ad framfera
sig sjlfa og fjolskyldu sina, p.e. maka og born yngri en
18 4ra. Samkveemt skyrslu Arna Pils Arnasonar (2010),
paverandi félags- og tryggingamadlarddherra, haekkudu
utgjold sveitarfélaga til fjirhagsadstodar toluvert 4 milli
2008 og 2009 eda um 65% hjd sterstu sveitarfélog-
unum. Vidtakendum fjolgadi 4 sama tima um 35%.
Arid 2009 padu 5994 islensk heimili fjarhagsadstod
sem nam 2.287.854.000 kr. (Landshagir, 2010).

Par sem um rammal6ggjof er ad reda er hverju
sveitarfélagi i sjilfsvald sett hvernig pad svo hagar
pjénustunni, par med talid ad dkveda upphad fjir-
hagsadstodar, en samkvemt l6gunum er 6llum sveit-
arfélogum skylt ad setja sér reglur um framkvaemd
fjarhagsadstodar (Ldra Bjérnsdéttir, 2006). T frum-
varpi til laga um félagslega pjonustu nr. 40/1991 er
bent 4 ad ekki sé mogulegt ad skilgreina rétt flks
til félagspjénustu med nikvaemum heetti en ad frum-
varpinu sé engu ad sidur @tlad ad tryggja fjarhagslegt
og félagslegt 6ryggi félks (Pingskjal 574, 1990-1991).

A 6llum Nordurléndum hefur 16ggjof um fjar-
hagsadstod verid breytt i pd veru ad dhersla er 16go 4
virkni vidtakenda og ad peir skuli eiga kost 4 patttoku
i einhvers konar endurhzfingu eda trredum sem
studla ad virkni (Lena Hronn Marteinsdéttir, 2010).
Slikar tillogur hafa einnig komid fram hér 4 landi, en
frumvérp um petta efni hafa ekki ndd fram ad ganga
a Alpingi.

Arid 1997 skipadi félagsmélarddherra nefnd til
a0 semja frumvarp um endurskodun laga um félags-
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pj6nustu. Fulltrdar sveitarfélaga { nefndinni skiludu
séraliti og l6gou til ad 1 21. gr. segdi m.a:

Fydrhagsadstod a vegum sveitarfélags skal vera svo
makil sem naudsyn krefur ad mati sveitarstjornar
[-..] Hevmalt er sveitarstjorn ¢ reglum um fram-
kvamd fjdarhagsadstodar ad setja almenna skilmdla
Syrir fiarhagsadstod, enda tryggt ad umsewkjendur
séu med peim ekki vitilokadir fra réttindum sinum
skv. 12. gr. pessara laga (Pingskjal 670, 1996-
1997).

[ greinargerd med sérdlitinu sagdi ad nokkurrar
6vissu hefdi geett hja sveitarstjornarménnum um pad
hve mikla heimild 16gin geefu vardandi reglur um
framkveemd fjarhagsadstodar. Par sagoi enn fremur:

Viss skilyrding fjarhagsadstodar er iokud og hefur
verid svo lengt athugasemdalaust. Sem demi md
nefna ad styrkumseakjande skal taka launavinnu
sem honum byodst en segi sig ella frd styrk, eins og
hann skuli gera fulla og rétta grein fyrir fjarhags-
stoou sinni. Skilyroi pau sem hér er lagt til ad sveit-
arstjornum yrov heimilad ad setja @ reglur sinar
eru til varnar ad fijdrhagsadstod misfarist eda sé
masnotud; ad styrkumsekjandi misnoti ekke fjdr-
hagsadstod sjdalfum sér til chella, til varnar povi ad
umsekjandi geti brotid 19. gr. laganna og brugdist
Sframfersluskyldu sinni, til ad beita styrkumsek)-
anda prystingt til ad swkja naudsynlega lewknis-
medferd, svo demi séu nefnd. Tillagan felur 7 sér
ad skilyroin koms fram d almennan hdatt ¢ reglum
svettarfélags en ad perm verdi sidan beitt 7 ein-
stokum tilvikum pegar viohlitandi mdlsatvik veru
sannanlega fyrir hendi. Pannig skilmdlar hlytu ad
vera sanngjarnir og adgengilegir pannig ad um-
sahkjandy wtte raunverulegt val um pad hvort hann
hliti peim eda verdi af umbedinni fjarhagsadstod
(Pingskjal 670, 1996-1997).

Kristin Astgeirsdéttir (1996-1997) gerdi grein
fyrir nefndaraliti félagsmalanefndar Alpingis sem ték
ekki undir ofangreint sérdlit. Kristin benti & ad vid
gerd sérdlitsins hefou tekist 4 tvo sjéonarmid, annars
vegar par sem horft veeri til réttar f6lks til fjarhagsao-
stodar og hins vegar pess hvort rétt veri ad sveitar-
félogin ettu ad hafa rétt til ad ,,setja einhvers konar
reglur eda fyrirvara®. Kristin segir einnig i reedu sinni
a0 hdn hafi gjdlf verid veik fyrir sjénarmidi sveitar-
félaganna og ,,ad0 pad geti verid til gagns ad setja

f6lki dkveoin skilyroi, reyna ad leida pad inn 4 réttar
brautir®. Hdn bendir einnig 4 ad timinn og reynslan
verdl ad leida i lj6s hvort slikra dkvaeda veror porf {
framtidinni. Engar frekari umradur urdu og pingio
sampykkti tilldguna ébreytta og hafnadi par med
tillogum fulltrda sveitarfélaganna (Pingskjal 1129,
1996-1997).

Sidla drs 2009 var lagt fram stjérnarfrumvarp til
laga um breytingu a 16gum um félagspjénustu sveitar-
félaga nr. 40/1991 og fleiri I6gum. Par var lagt til ad
vid 21. gr. beettist svohljédandi malslidur: ,,Sveitar-
stjorn er heimilt ad setja reglur sem binda fjarhags-
adstod viokomandi sveitarfélags skilyroum, svo sem
um virkni, virka atvinnuleit eda patttoku peirra sem
fa fjarhagsadstod 1 vinnumarkadsadgerdum, sbr. log
nr. 55/2006, um vinnumarkadsadgerdir, med sidari
breytingum® (Pingskjal 314, 2009-2010).

Péverandi félags- og tryggingamélardherra Arni
Pill Arnason (2009a) melti fyrir frumvarpinu og
sagol mikilveegt ad sveitarstjérnir hefou svigram til
ad skilyrda fjarhagsadstod vid virkni. Arni rokstuddi

tilléguna { flutningsraeedu og sagoi:

Samfélagio md ekki ldta filk afskiptalaust, heldur
verdum vid ad beita ollum radum til ad halda
pvi virku. Vid leggjum staukna dgherslu d virkne ¢
ollum framfeerslukerfum hins opinbera og horfum
til pess ad auka mjog virknidirredr ¢ ororkukerfinu
svo demi sé tekid. Pad eru mannréttindi folks ad fda
ad taka pdtt i virkniadgeroum, pad eru mannrétt-
indi ad fi ad vera hluti af samfélaginu (Arni Pall
Arnason, 2009a).

Frumvarpinu var visad til félags- og trygginga-
miélanefndar sem fékk ymsa hagsmunaadila 4 sinn
fund til ad reda frumvarpid, m.a. fulltrda fra Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga og fulltrda fra Samtok-
um atvinnulifsins. Meirihluti nefndarinnar lagdi til
a0 petta dkveoi yroi fellt at dr frumvarpinu. Meiri-
hluti nefndarinnar taldi dkvedid ekki negilega rok-
stutt og ad pad kalladi 4 nanari skodun og umfjéllun.
Pd sagoi i nefndardlitinu: ,,Meir1 hlutinn dréttar ad
i logunum sé na pegar heimild fyrir sveitarfélog ad
setja reglur um fjarhagsadstod en bendir 4 ad sveitar-
félog hafa framfersluskyldu gagnvart ibdum sinum®
(Pingskjal 443, 2009-2010).

[ umredum benti Sigridur Ingibjérg Ingadéttir
(2009) 4 ad skooa pyrfti vel hvort slik skilyroi gatu
samraemst framfeersluskyldu sveitarfélaga. Olafur Pér
Gunnarsson (2009) reddi einnig um framferslu-
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skyldu sveitarfélaga og rétt einstaklinga til framfaerslu
og sagdl m.a.:

Eg geri athugasemdir vid eda hef llu heldur
dhyggjur af 28. gr. sem snyr ad framfersluskyldu
sveitarfélaganna. [ minum huga er sii shylda afar
rik og vandséd i raun hvermig sveitarfélog geta
vikist undan peirri dbyrgd pitt med einhvers konar
lagadkvedum veari. Mér finnst ad fara purfi mjog
vel yfir petta. Vid skulum hafa © huga ad petta er
sennilega med elstu dkvwdum 7 islenskri lagasetn-
ingu, p.e. hugtakid framfersluskylda og ad allir

ewgt rétt d framfeerslu.

Arni Pl Arnason, félags- og tryggingamalard-
herra (2009b) svaradi ad ekki veeri verid ad skylda
sveitarfélogin til ad skilyroa framfeerslustyrki né yroi
peim heimilt ad neita f6lki sem ekki gzeti tekid patt
virkniadgerdum um framferslu heldur vzri verid ad
skapa pvi svigram til ad taka slikar dkvardanir.

Meirihluti félasmdlanefndar féllst ekki 4 ad setja
attl slikt dkveedi { 16g. Minnihluti félagsmalanefnd-
ar var pvi fylgjandi, en ték undir ad dkvadid veri
ekki negjanlega skyrt (Pingskjal 451, 2009-2010).
[ nefndarliti minnihlutans sagdi m.a. ad pad veeri
6tekt ,,a0 peir sem hafna vinnu, eru ekki { virkri at-
vinnuleit eda neita patttoku { vinnumarkadsadgerdum
eigi 6hindrad rétt 4 framferslu hjd sveitarfélogum.
Tryggja parf ad atvinnuleysistryggingakerfid vinni
med sveitarfélogum.“ Ad lokum benti minnihluti
nefndarinnar 4 ad mikilvaegt veeri ad frumvarp um
petta efni yroi unnid { samvinnu vid hagsmunadila og
lagt fram 4 fyrstu manudum drsins 2010 (sama heim-
ild). Pingid sampykkti tillogur meirihluta félags- og
tryggingamdlanefndar (Pingskjal 443, 2009-2010)
og nytt frumvarp hefur ekki verid kynnt 4 Alpingi
(febrdar 2011).

Hér greinir pingmenn augljéslega 4 med svipud-
um hetti og lyst var i nefndaraliti félagsmalanefndar
fra 1997 og hér takast 4 sjénarmid um rétt til fjar-
hagsadstodar og rétt sveitarfélaga til ad skilyrda hana.
Einnig er rett um mikilvegi pess ad sému krofur
um virkni séu gerdar af hilfu sveitarfélaga og gert er
rad fyrir 1 16ggjof um atvinnuleysistryggingar. At-
hyglisvert er einnig ad { redu radherra kemur fram
a0 tilgangur tillogunnar hafi verid ad skapa sveitar-
félogum svigram til pess ad geta skilyrt adstod med
pessum hztti, sem verdur ad skilja sem svo ad pad sé
alit flutningsmanna ad slik lagaheimild sé ekki fyrir
hendi 1 nagildandi 16gum.
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P4 er einnig athyglisvert, 1 [j6si pess ad ekki hefur
reynst studningur vid ofangreindar tillégur & Alpingi,
a0 i leidbeiningum um reglur um fjarhagsadstod sem
félagsmélardduneytio setti ario 2003 segir i 3. gr.:

Hafv wmsekjandr hafnad atvinnu eda sagt starfi
sinu lausu dn viohlitandi skyringa er félagsmdla-
nefnd heimilt ad greida laegri fjdarheed til framferslu
en tilgreind er. Sama @ vid wm atvinnulausan wm-
saekjanda sem ekki framvisar skraningarskirteini
eda  dagpeningavottordi fra vinnumdlastofnun
dn viohlitandr skyringa (Velferdarrdduneyti, e.d.,
2009).

{ viotali vid Ingibjérgu Broddadéttur kom fram ad
pessi dkvadi voru byggd a 19. grein laga um félags-
pjénustu par sem kvedio er 4 um framfeersluskyldur
einstaklinga (Lena Hronn Marteinsdéttir, 2010). ba
kom einnigilj6s pegar drskurdir vegna framkvemdar
félagspjénustu 4 timabilinu 2008-2009 voru skodad-
ir, ad einn trskurdur vardadi dkveo: um skilyrdingar
sem lutu a0 virkni, { honum hafdi drskurdarnefnd tr-
skurdad sveitarfélagi i vil { samreemi vio leidbeiningar
raduneytis (sama heimild).

Kveda reglur sveitarfélaga 4 um skilyrdingar
sem lita ad virkni?

[ umreaeddri rannsékn kom i ljés ad af 76 sveitar-
télogum hofou 73 peirra sett sér reglur um fjarhags-
a0stod, skv. 21. gr. laga um félagspjénustu sveitarfé-
laga, pegar rannséknin var framkvemd haustid 2010.
Medan 4 drvinnslu st6d voru reglur priggja sveitar-
félaga i endurskodun og rannséknin ndoi pvi til 70
sveitarfélaga. Morg minni sveitarfélog hafa skipulagt
félagspjonustu med 60rum sveitarfélogum og i peim
70 sveitarfélogum sem um raeddi var pvi alls um ad
reda reglur i 35 tilvikum.

Nidurstodur rannséknarinnar leiddu 1 lj6s ad 61l
sveitarfélog sem hafa sett sér reglur um framkvaemd
fjarhagsadstodar, nema tvé Alftanes og Vesturbyggd,
ho6fdu innleitt skilyroingar sem lata ad virkni. Skipta
ma sveitarfélogum sem hofou innleitt slikar skilyro-
ingar { tvo flokka:

1. Sveitarfélog sem fylgja ofangreindri 3. gr.
leidbeininga um reglur um fjarhagsadstod fra
félags- og tryggingamdlardduneytinu,

2. Sveitarfélog sem beeta dkvaedum vio 3. gr. leio-
beiningar um reglur um fjarhagsadstoo.

23 sveitarfélog eda 66% fylgja alveg eda i megin-

atridum 3. gr. leidbeininga félagsmélardduneytis um
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reglur um fjarhagsadstod. Tiu sveitarfélog eda 28%
nota einnig greinina en bzta vid hana. Sveitarfélogin
sem baeta vid gera pad med prenns konar méti (vidbét
sveitarfélaga er skaletrud):

1. Sama 4 vid um atvinnulausan umsakjanda sem
ekki framvisar skrdningarskirteini eda dag-
peningavottordi frd vinnumélastofnun dn vio-
hlitandi skyringa og wmsekjanda sem hefur
patttiku © dtaksverkefni, nema veigamiklar
dstwdur sem fram koma vid mat @ adstedum
umsakjanda meli gegn poi (Reykjavik, Képa-
vogur og Fjallabygg0).

2. Sama 4 vid um atvinnulausan umsakjanda ...
Einnig skerdist réttur umsewkjanda med sama
hette sem hett hefur pdtttoku @ dtaksverk-
efni, endurheafingu og/eda einstaklingsmio-
adri detlun hja radgjafa nema veigamiklar
dstwdur sem fram koma vid mat @ adstewdum
umsekjanda meli gegn pvi (Reykjanesbeer,
Arborg, Akranes og Sandgerdi).

3. Sama 4 vi0 um atvinnulausan umszkjanda
. Sama d@ vid um umsekjanda sem da vid
vimuefnavanda ad strida og neitar ad fara ¢
videigandi medferd, svo og umsekjanda sem
hafnar félagslegri rddgjif eda patttoku i stuon-
ingsdeetlun (Skagafjordur, Akureyri, Félags-
pjénusta Austur-Hinavatnssyslu og Sandgeroi
hafa einnig dkvadi um ad lekka megi fjar-
hagsadstod umsazkjenda sem eiga vid dfengis-
eda vimuefnavanda ad strida sem nemi halfri
grunnupphzo).

{ tveimur fyrri tilvikunum er um ad reda nin-
ar1 lysingu 4 drredum sem greining 4 vid og sidan
fyrirvarar um ad slikum skilyrdingum sé ekki beitt
ef veigamiklar dsteedur meela gegn peim. T pridja til-
vikinu kveda reglur 4 um ad umsakjendur geti att 4
hettu ad framfersluadstod verdi skert ef peir neita
videigandi medferd, félagslegri radgjof eda haetta patt-

toku 1 studningsdeetlun.

Nidurstodur

Rannséknin leiddi i ljés ad Alpingi hefur tvivegis
hafnad pvi ad 16gfesta tillogur um ad sveitarfélogum
verdi heimilad ad skilyrda fjarhagsadstod vid virkni
vidtakenda, en leidbeiningar félags- og trygginga-
malardduneytis heimila pad (sbr. 3. gr. leidbeininga).
Rannséknin leiddi ennfremur i ljés ad 1 reglum
allra sveitarfélaga nema tveggja eru dkveeoi, sem eru
litid sem ekkert breytt frd 3. grein i leidbeinandi
reglum félagsmdlardduneytis um pad hvernig megi

leekka upphaed adstodar ef tiltekin virkni er ekki
fyrir hendi. Pessi nidurstada er i talsverdu 6sam-
reemi vid pd umraedu sem f6r fram 4 Alpingi haustid
2010 pegar tillsgu rikisstjérnarinnar um ad veita
sveitarfélogunum slikt svigram var hafnad. Pingio
hafnadi ekki tillogunni med visun 1 sjalfsakvérounar-
rétt sveitarfélaga, heldur komu fram efasemdir um ad
slikar skilyrdingar veru videigandi og visad til pess
ad tillagan veeri ekki négu vel undirbdin. { Ijési pess
a0 framfeersluadstod sveitarfélaganna er mikilveegt
oryggisnet sem atlad er ad tryggja peim framfaerslu
sem ekki eiga annarra kosta vol, er mikilveegt ad ekki
leiki vafi 4 hvort sveitarfélog hafa rétt til ad skilyrda
adstod vio virkni.

A9 lokum viljum vi0 benda 4 hve mikilvagt er ad
rannsaka frekar framkvemd félagspjénustu og hversu
algengt sé ad fjarhagsadstod sé skert vegna skilyrda
um virkni umsakjenda. Vio teljum einnig mikilvegt
a0 rannsaka ndnar hvort og pa hvernig skilyrdingar
sem lata ad virkni samremast sjalfsikvorounarrétti
skjélsteedinga og sidareglum félagsraogjafa.

Hoéfundar pakka Ingibjorgu Broddadéttur og
Unni V. Ingélfsdéttur fyrir yfirlestur og dbendingar.
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MA-RITGERD

Ofbeld: gegn 6ldrudum:
Vidhorf, pekking og reynsla
starfst6lks { hetmapjénustu

Hofundur: Sigrin Ingvarsdéttir.
Leidbeinandi: Sigurveig H. Sigurdardéttir

Markmid rannséknarinnar var ad kanna hvort starfs-
félk i heimapjénustu verdi vart vid ofbeldi gagnvart
oldrudum { storfum sinum. Jafnframt var kannad hver
pekking starfsfélksins og vidhorf veru i pessu tilliti.
Nidurstodur megindlegrar rannséknar benda til pess
a0 pessir starfsmenn séu 1 lykilstoou til ad greina of-
beldi gagnvart 6ldrudum og koma polendum til hjélp-
ar. Mikilveegt er ad efla feerni starfsmanna til ad greina
og bregdast vid grunsemdum um ofbeldi og marka
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Skolatélagsraog;ot

Guorin Elva Arinbjarnarddtter

Félagsraogjof 4 freodslu- og
skolasvidi er eitt af sérsvioum
félagsradgjafar. A Islandi starfa
um 15 félagsradgjafar i skélum,
badi 4 grunn- og framhalds-
skolastigi og stundum 4 haskéla-

stigi.
Gudrin Elva Vida erlendis tiokast ad starf-
Arinbjarnar- andi sé félagsraogjafi innan skéla

dottir, félagsrao-
gjafi vio Vatns-
endaskéla

dsamt ndms- og starfsradgjafa, og
sinna peir pd hvor sinu starfssvioi
en vinna sameiginlega a0 velferd
nemenda. Hér 4 Islandi hefur tidk-
ast a0 pessum tveim starfssvidum sé blandad saman
pannig ad nams- og starfsradgjafar i sk6lum sinna oft
félagslegri radgjof dsamt sinu starfi, og félagsradgjafar
sinna nams- og starfsrddgjof auk félagsradgjafarinnar.
Fagdeild félagsradgjafa a freedslu- og skélasvidr hefur
bent 4 ad 1 reglugerd um sérfaedipjénustu skéla eru
félagsradgjafar ekki nefndir sem fagadilar innan skél-
anna. P6 er markmid reglugerdarinnar mjog i anda
félagsradgjafarhugsjonar. I Setbergsskola { Hafnarfirdi
starfa badar fagstéttir innan skélans og hefur pad gefio
g60a raun. T nokkrum framhaldsskélum er pessi hattur
einnig hafdur 4. Fagdeild félagsradgjafa 4 freedslu- og
skélasvidi heldur dfram ad vinna pessu mili fylgi {
menntakerfinu og { rdiduneytinu.

Pad sem adgreinir félagsraogjafa sem starfar innan
skola frd 60rum starfsménnum hans er a0 félagsrad-
gjafi vinnur avallt Gt frd heildarsyn og er tengilidur
skélans vio fjolskyldu og samfélag, adrar pjénustu-
stofnanir og stefnumétunaradila. Pad felur 1 sér ad
litid er til félagslegra, persénulegra og tilfinninga-
legra patta svo og umbhverfis- og namspdtta pegar
mél eru skodud og um pau fjallad.. Félagsradgjafi
hefur sérpekkingu umfram adrar starfsstéttir 4 barna-
verndarlégum og drredum samfélagsins.

Helstu verkefni innan skélanna eru:

e Félagsleg og persénuleg ridgjof og studningur.
{ pvi felst ad veita nemendum studning og adstod
vegna félagslegra, persénulegra og tilfinninga-
legra patta sem koma { veg fyrir ad nemandi nj6ti

sin { ndmi og félagslegum samskiptum. Einnig
veitir félagsradgjafi rddgjof vardandi ymis rétt-
indamél sem varda nemendur og getir pess ad
ekki sé brotid 4 hagsmunum peirra og réttindum.
Forvarnir gegn ofbeldi og andfélagslegri hego-
un. Félagsridgjafi vinnur ad forvérnum gegn of-
beldi. Par md nefna einelti sem er yfirleitt fyrir-
ferdarmesti vandinn, en einnig likamlegt og
kynferdislegt ofbeldi. Pad gerir hann med fradslu,
kénnunum, greiningu og udrvinnslu 4 ofbeldis-
mdlum. Hann veitir jafnframt peim nemendum
studning og fradslu sem hafa ordid polendur of-
beldis eda dfalla dsamt pvi ad greina andfélagslega
hegdun nemenda og nemendahépa. Hann leitast
vid ad koma 1 veg fyrir slika hegdun i samvinnu
vid adra starfsmenn skélans.

Samvinna, ridgjof og studningur vid kennara
og starfsfélk. Kennarar leita gjarnan til félags-
radgjafa vardandi mdlefni nemenda og adstao-
ur 4 vinnustad. Slik mal eru yfirleitt til komin
vegna pess a0 kennari hefur dhyggjur af lidan,
hegdun eda heimilisadstezdum nemenda. Einnig
geta kennarar ordid fyrir ymsum &f6llum innan
skélanna, t.d. ofbeldi af hdlfu nemenda, foreldra
eda samstarfsfélaga. Stundum er um skipulagda
handleidslu ad reda, en hin er naer eingongu
veitt af félagsraogjofum med réttindi eda pjilfun 1
handleidslufraedum.

Samvinna, radgjof og studningur vio foreldra
og forradamenn. Foreldrar nemenda leita 1du-
lega til félagsraogjafa med dhyggjur af bornum
sinum og tilfinningalegri lidan peirra, m.a. vegna
eineltis. Pad er oft vegna pess ad peim finnst bérn
peirra fai ekki pjonustu vid hefi og 6ska eftir
leidbeiningum og adstod i pvi efni.

Préun trreda og verkefna. Félagsradgjafi parf ad
vera sveigjanlegur i starfi sinu. Starf hans breytist
gjarnan eftir pvi hvernig adsteedur nemenda breyt-
ast 1 sk6lanum, en einnig geta adstadur i samfé-
laginu kallad 4 drraedi eda ny verkefni. Sem demi
md nefna ndttdruhamfarir, erfidar efnahagsad-
steedur eda ofbeldisverk i samfélaginu. Félagsrao-
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gjafi er oft med margvislega hépavinnu 1 kringum
vanda nemenda, svo sem hép fyrir kvidafull born,
félagsfeernipjalfun og sjalfsstyrkingarndmskeid.

e Samstarf vid sérfradinga og stofnanir utan
skélans sem koma ad malum nemenda. Félags-
radgjafi 1 skéla vinnur ndnast aldrei { einrdmi.
Hann leitast alltaf vid ad vera { ndinni samvinnu
vid alla pd adila sem koma ad malum nemenda med
hagsmuni vid nemendurna og trinad vid pa i huga.

e Teymisvinna, samstarfsfundir og nemenda-
verndarrad. [ grunnskélum sitja félagsradgjafar
i nemendaverndarrddi svo og i 6drum studnings-
og forvarnarteymum. [ framhaldsskélum sitja peir
ymsa samstarfsfundi og taka patt styrih6pum svo
sem HOFF heilsuefling og forvarnir i framhalds-
skolum)).

Naudsynlegt er ad allir skélar & grunn- og fram-
haldsskélastigi hafi 4 ad skipa beoi félagsridgjafa
og nams- og starfsrddgjafa sem starfa hlid vid hlio.
Félagsradgjafinn vinnur veigamikid forvarnarstarf.
Hann fest vid vanda nemenda og fjolskyldna peirra
d0ur en hann neer ad magnast upp og verda jafnvel
pj6dfélaginu dyrkeyptur. Pannig studlar hann ad heil-
brigdi og velgengni nemenda baedi i nitid og framtio.

FAGID OG FRAD
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MA-TIL STARFSRETTINDA 2010

Upplysingaporf,
upplysingamiolun og
mikilvegi fj6lskyldutengsla

i fangelsisvist.

Vidhorf adstandenda fanga og islenskra afpldnunarfanga

Nemandi: Berglind Osk Filippiudéttir.
Leiobeinandi: Steinunn Hrafnsdéttir og Iris
Eik Olafsdéttir.

[ rannsékninni var notud bléndud adferd vid gagna-
6flun og drvinnslu 66 spurningalista frd fongum og
vidtolum vid fimm adstandendur. Nidurst6our syna
a0 upplysingaporf adstandenda snyr adallega ad sam-
skiptaleidum sem i booi eru og hvernig halda megi
tengslum vid fanga og ad fangarnir sjélfir eru helsta
upplysingaleidin um pad sama efni. Bddir hépar
telja mjog mikilvaegt ad vidhalda fjolskyldutengslum
4 medan fangelsisvist varir og leggja til ad pjénusta
Fangelsismélastofnunar yroi synilegri.

MA-TIL STARFSRETTINDA 2010 MA-TIL STARFSRETTINDA 2010

Starfsmenn barnaverndarefnda:
Athugun 4 starfsinegju
og streitu.

Nemandi: Helga Rut Svanbergsdottir.
Leidobeinandi: Steinunn Hrafnsdéttir.

Til a0 athuga starfsinagju og streitu starfsmanna
barnaverndarnefnda var spurningalisti sendur til 117
einstaklinga og var svarhlutfall 52%. Um 69% starfs-
manna voru frekar og mjég dneegoir i starfi og 66% upp-
lifdu mj6g mikla streitu og dlag. Um 40% starfsmanna
matu adstedur { lifi sinu streituvaldandi og 24% peirra
fundu fyrir einhverjum likamlegum einkennum eins og
preytu, svefnleysi og hofudverk. Pritt fyrir streitu og
dlag upplifa starfsmenn einnig mikla starfsinaegju. Nio-
urstodur eru sambeerilegar rannséknum medal starfs-
manna félagspjénustu hér 4 landi og erlendis.

Ti0n1 hegdunarfravika

barna 4 leikskdlaaldri:
Notkun ASEBA, skimunar- og matslista
fyrir born 4 aldrinum 1%3-5 dra.

Nemandi: Sigridur Stephensen Pilsdéttir.
Leiobeinandi: Halldér Sig. Gudmundsson.

Unnid var dr gégnum um mat foreldra og leikskéla-
kennara 4 einbeitingarvanda og reidi 263 leikskola-
barna. Um 2,3% barna meldust med einbeitingar-
vanda yfir vidmidunarmérkum og um 3% vardandi
reioi . Born { yngri aldurshépi reyndust eiga vio meiri
erfidleika en eldri bornin. Leikskélakennarar met
erfidleika barnanna meiri en foreldrar. Samanburdur
syndir ad foreldrar og leikskélakennarar meta hego-
unarfravik yngri barna meiri en hjd bandariskum vio-
midunarh6pi

Hzgt er ad skoda verkefnin 4 www.skemman.is og einnig eru sl60ir 4 verkefnin 4 heimasidu félagsraogjafardeildar,
http://www.hi.is/frettir/timamot_i_menntun_felagsradgjafa.
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Pjénusta og fraedsla tyrir proskahamlada

Maria fonsdittir

Pekkingarsetur um félagstengsl
og kynimynd hefur verid starf-
raekt hjd Asi styrktarfélagi frd
pvi i febrdar 2007. Markmio set-
ursins er ad skapa adgengilegan
og virkan upplysingabrunn fyrir

einstaklinga med proskahémlun,
a0standendur og starfsfélk um

Maria Jons- . . .

d()tturJ patti er varda sjlfseflingu og
2

félagsradgjafi, kynverund.

MA, forstidu- Helstu verkefni setursins eru

kona Pekkingar- a0 safna saman gagnlegu fraedslu-

seturs um félag-
tengsl og kyn-
imynd

og kennsluefni 4 einn stad og
midla upplysingum dsamt pvi ad
studla ad tdtgifu 4 audlesnu og
myndrznu efni 4 pessu svioi. bd
veitir setrid einstaklingum, adstandendum og fag-
félki raogjof og bydur upp 4 ndmskeid fyrir ofan-
greinda hépa. Frekari upplysingar um starfsemina og
nzestu nimskeid ma lesa 4 www.styrktarfelag.is undir
lidnum pekkingarsetur.

Godsagnir um kynhvét f6lks med proskahémlun
eru margar og hafa varpad skugga 4 vidhorf almenn-
ings til kynimyndar pess. Petta hefur leitt til pess ad til-
hneiging hefur verio til ad lita & pad sem eilif born, eda
kynlausa og/eda homlulausa einstaklinga sem hafi ekki
stjérn 4 kynhegoun sinni. Oft vill gleymast ad rekja
6zeskilega kynhegdun, sem samremist ekki gildum
og viomidum samfélagsins, til 6nagrar fredslu og til-
hneiging verid til ad horfa 4 pessa hegdun sem vanda-
mil fremur en edlilega mannlega hegdun.

Kynfreosla og raogjof um kynhegoun fyrir ein-
staklinga med proskah6mlun, adstandendur og starfs-
f6lk hefur fram til pessa verid mjog takmorkud beaeoi
innan sem utan menntakerfisins. Forvarnir og pjalfun
verour ad hefja snemma og endurtaka med reglulegu
millibili til ad kenna félki ad takast 4 vid pau viomid
sem rikja i samfélaginu um peetti er varda félagslega
og kynferdislega hegdun. Félk med proskahémlun er
sérstaklega berskjaldad fyrir kynferoislegri misnotkun
og er allt ad 4 sinnum hzttara en 6drum ad verda fyrir

sliku. Pess vegna parf einnig ad leggja sérstaka dherslu
d pessa freoslu til pess ad gera pessum hépi f6lks betur
kleift ad greina og skilja hvad felst { misnotkun, hvernig
megi varast hana og 60last breidan skilning 4 1 hverju
réttindi peirra felast almennt.

Eins og fram hefur komid er eitt af verkefnum
setursins ad studla ad tdtgifu, en i desember komu
ut tveer nyjar bakur hja pekkingarsetrinu, annars-
vegar bokin Gott hjd pér! og hinsvegar bokin Verum
orugg sem gefin var ut { samstarfi vio Landssamt6kin
Proskahjilp og Fj6lmennt simenntunarmidstoo fyrir

fatlad folk.

PEKKINGARMOLI - KYNNING

Um oldrunarmal

Fréttabréfio Positive Aging (Jdkvaed 6ldrun) er gefid tt
4 Netinu af Taos Institute { Ohio, Bandarikjunum. Rit-
stjérar pess eru Kenneth and Mary Gergen. Fréttabréf-
10 md lesa 4 sl6dinni http://www.taosinstitute.net/2010
-november-december
Fréttabréfinu er atlad til ad skapa umredu milli
rannsakenda og vettvangs um jakvaeda 6ldrun. I pvi er
a0 finna stutta umfjollun um nidurstédur rannsékna
4 svidinu. Sem deemi md nefna ad { sidasta fréttabréfi
var fjallad um rannséknir sem tengjast farseelli 6ldrun
svo og um 6ldrun og parasambond og vidhorf folks
til maka 4 pessu wviskeidi. [ fréttabréfinu er ad finna
békaryni, stuttar fréttir og auglysingar um rddstefnur 4
svioinu. P4 eru einnig birtar par stuttar lesendagreinar.
Wall Street Journal hefur 14tio eftirfarandi ummeeli
falla um timaritid: ,,The best in ... insights in aging.*
Gott framlag til umraedunnar um farszela 6ldrun.
Elisabet Karlsddttir, verkefnusstjori,
Rannséknastofnun i barna- og fj6lskylduvernd.
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Er virkni forsenda velferdar en

skortur a henni mannréttindabrot?
A ad setja pad skilyrdi fyrir fidrhagsadstod sveitarfélaga ad piggjendur hennar

séu virkir d vinnumarkadi og ¢ samfélaginu?

eftir Prost Haraldsson bladamann

Samkvemt télum Vinnumaila-
stofnunar toldust 14.688 manns
vera atvinnulausir { nylionum
jandar. Pad segir okkur ad 8,5%
eda teplega tolfti hver vinnufer
madur var dn atvinnu { mdn-

udinum. Astandid er verra 4

Prostur hofudborgarsvedinu en lands-
Haraldsson, byggdinni og verst er pad & Sud-
bladamadur urnesjum par sem sjéundi hver

madur er atvinnulaus. Ungt f6lk
4 erfidara uppdrittar & vinnumarkadi en peir eldri,
2.670 einstaklingar d aldrinum 15-24 dra voru skrad-
ir atvinnulausir { jandarmanudi. Peim sem verid hafa
lengt dn vinnu fer 6rt fjélgandi.

Petta er ekkert sérlega fogur mynd og segir ekki
alla soguna. Sums stadar 4 landsbyggoinni er pvi
haldid fram ad menn skréi sig ekki 4 atvinnuleysis-
skrd fyrr en { fulla hnefana. Vid pessar tolur betist
lika hépur ungmenna sem ekki uppfylla peer krofur
um virkni 4 vinnumarkadi sem Vinnumadlastofnun
gerir til pess ad fd atvinnuleysisbztur.

Petta er mynd sem hefur blasad vid sidan banka-
kerfid hrundi haustid 2008 og ekki sér fyrir endann
4 atvinnuleysinu. Kannski eru peir dagar endanlega
lidnir sem Tslendingar hafa vanist ad hér sé nég atvinna
fyrir allar vinnufdsar hendur. Veroi pad raunin blasir
vid a0 oryggisnet velferdarsamfélagsins parf ad styrkja.

Reynt hefur 4 6ryggisnetid vid petta skyndilega
dlag. Bétakerfid — sem atlad er ad meta svona aféllum
- er priskipt og ekki laust vid ad innan pess eigi
sér stad dalitid landamerastrid. Sd hluti sem hvad
mest hefur mett 4 a0 undanférnu eru atvinnuleysis-
beturnar. Peim sem piggja ororkubzetur hafdi lika
fjolgad ort adur en kreppan skall 4. Pridja og sidasta
oryggisnetio er svo fjarhagsadstod sveitarfélaga sem
hér er til umraedu.

Skilyrding er milio eda hvad?
Atvinnuleysisbaturnar hafa pad sérkenni i pessari
mynd ad til pess ad njéta peirra er gerd skilyrdislaus
krafa um ad f6lk sé virkt { atvinnuleit. Menn purfa
a0 skrd sig reglulega hja atvinnumidluninni. Bj60ist
peim vinna sem peir hafna eiga peir 4 heettu ad missa
beeturnar um hrid. Odru mali gegnir um Grorkubeet-
urnar sem hafa { raun samsvarad pvi ad piggjendur
skrd sig t af vinnumarkadi pé svo allnokkur hépur
sé jafnframt { hlutastarfi. Um bdoda pessa bétaflokka
gildir p6 ad farid hefur verid toluvert inn 4 pd braut ad
gera krofu um ad bétapegar taki tilbodum um starfs-
endurhafingu og starfspjalfun, szki nimskeid og taki
patt i dtaksverkefnum af ymsu tagi.

Lengi vel hefur samskonar krafa um virkni ekki
verid gerd til peirra sem piggja fjarhagsadstod frd
sveitarfélogunum. Segja mad ad st adstoo hafi verid og
sé sidasta drradi folks sem af einhverjum dsteedum 4
ekki rétt d annarri adstod. Par ad baki er st aldagamla
regla ad sveitarfélogunum beri ad annast framfeerslu
peirra sem ekki geta pad sjlfir. Pess vegna hefur ekki
verid talid feert ad gera krofu til piggjendanna um ad
peir séu virkir { ndmi, 4 vinnumarkadi eda annars
stadar 1 samfélaginu.

N virdist petta vera ad breytast. [ meistaraprof-
sritgerd Lenu Hrannar Marteinsdéttur frd pvi { des-
ember sl. og kynnt er hér { timaritinu, kemur fram ad
oll sveitarfélog landsins, ad tveimur undanskildum,
hafi sett sér reglur sem 4 ymsan hdtt setja fjarhags-
adstodinni skilyroi. Pau geta verid mismunandi, svo
sem um ad menn losi sig undan vimuefnafikn eda
séu virkir { atvinnuleit. Vida er hafdur sd hattur a
ad gerour er samningur vio viokomandi, byggdur 4
mati radgjafa og starfsmanna félagspjénustunnar, og
ef ekki er stadid vid hann md viokomandi eiga von 4
pvi ad fjarhagsadstod vid hann verdi skert.

Reyndar kom { lj6s pegar bladamadur reddi vid
starfsmenn pessara tveggja sveitarfélaga ad i 6dru
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peirra, Alftanesi, voru settar nyjar reglur 4 sidasta
ari sem gefa moguleika 4 slikri samningsgerd og i
hinu, Vesturbyggd, er ni verid ad endurskoda gamlar
reglur um félagspjonustu eftir sameiningu vio félags-
pjénustu Talknafjardar. Ovist er pé hvort dkvaedi um
skilyrdingu verdi sett inn { nyju reglurnar.

Atok loggjafar- og framkvamdarvalds

Pad er athyglisvert vid pessa préun i sveitarfélogunum
a0 han gerist 4 fremur grau sveoi, séd af sjénarholi
loggjafans. A undanférnum drum hefur tvivegis verid
lagt fram frumvarp 4 Alpingi um ad heimila sveitar-
félogum landsins a0 skilyrda fjarhagsadstod sina, en i
badum tilvikum hofnudu pingmenn pvi vid afgreidslu
malsins. Sidast var pad gert i fyrra, drid 2010.

{ lj6si pess er athyglisvert ad félags- og trygginga-
mélardduneytid hefur tvivegis gefid tt leiobeiningar til
sveitarfélaga um fjarhagsadstod, sidast arid 2009, par
sem segir ad félagsmalanefndum sé heimilt ad skerda
fjarhaed til framferslu peirra sem hafa hafnad atvinnu
eda sagt starfi sinu lausu dn vidhlitandi skyringa.

[ 4durnefndri ritgerd er vidtal vid Ingibjérgu
Broddadéttur hjd velferoarraduneytinu, en hin sat
i nefndinni sem samdi leidbeiningarnar. Han visar {
19. grein laga um félagspjénustu sveitarfélaga par sem
segir ad hverjum manni sé skylt ad framfeera sjdlfan
sig, maka sinn og born undir 18 dra aldri. Segir hin
a0 sd sem ekki geti synt fram 4 ad hann reyni petta
uppfylli par med ekki 19. greinina, hann geti ekki
tekid medvitada dkvordun um ad vinna ekki og piggja
fjarhagsadstod. Ingibjorg vidurkennir hins vegar ad
hugsanlega sé ekki negjanleg lagastod fyrir pessari
skilyrdingu fjarhagsadstodarinnar.

Pessi mynd sem hér er dregin upp er ad mérgu
leyti athyglisverd. Alpingi neitar { tvigang ad heimila
sveitarfélogum ad skilyrda fjarhagsadstod til fram-
ferslu. Samt gefur raduneytid at leidbeiningar par
sem slikt er radlagt og flest sveitarfélog landsins fara
a0 radum pess.

Er vinna velfero?

Kannski er pad pessi lagalega 6vissa sem redur pvi
hversu breytilegt fyrirkomulag sveitarfélaga 4 skilyrd-
ingum er og hve litil samstada og umrada virdist eiga
sér stad um paer medal fagfolks. T samtali vid Bjork
Vilhelmsdéttur kemur fram dhersla 4 virkni og patt-
toku dsamt mikilveegi samvinnu og samst6du. Marfa
Kristjansdéttir (sja viotal) vill frekar tala um umbun
til peirra sem standa sig vel en refsingu peirra sem
ekki standa sig. Pad er nokkud { anda peirrar umradu

sem dtti sér stad { Noregi fyrir tveimur dratugum par
sem raett var um hvort betra veri ad beita keyrinu
eda gulrétinni til ad auka virkni skjélstaedinga félags-
pjénustunnar, segir Halldér S. Gudmundsson lektor
vio félagsradgjafardeild Haskéla Islands. Athugun
fra 1991 & virknidrredum innan félagspjénustunnar
i Noregi leiddi 1 lj6s ad til pess ad pau virki purfi
starfsmenn félagspjonustunnar ad hafa skyrar heim-
ildir og gédar leidbeiningar um pad hvernig eigi ad
beita trredunum. Tryggja parf ad ekki skorti fjar-
magn og pekkingu til ad framfylgja stefnunni, og ad
urreoin — ekki sist starfspjalfunin - verdi ad nd til alls
vinnumarkadarins og einskordast ekki vid opinber
storf . Loks purfi ad gera tttekt 4 drangri og hvernig
urredin virka fyrir pitttakendur.

[ Evrépu, ekki sist 4 Nordurlondum, hefur lengi
verid raett um naudsyn pess ad virkja bétapega til
starfa og patttoku { samfélaginu, segir Halldér.
Par hefur verid métud stefna i pessum madlaflokki
sem kennd er vid hugtokin ,,work to welfare® eda
,wworkfare*. Umraeodan hér 4 landi er mun skemmra
4 veg komin og litil reynsla komin 4 pad hversu vel
virknitrreodin sem beitt er virka { raun. Reynslan frd
Nordurlondum syni pé ad svo virdist vera sem pau
virki dgzetlega fyrir marga.

,»Pd syna badi islenskar og erlendar rannséknir
a0 starfsendurheefing sem m.a. skj6lstaedingar félags-
pjénustunnar sekja, beetir lidan og heilsu patttak-
enda. Han eykur virkni peirra { vinnu, ndmi eda
sjalfbodastorfum og samskipti peirra vid annad f6lk
batna,”* segir Halldor.

Evropsk préun

Pessi préun i Evrépu tok 4 sig dkvedna mynd { sam-
pykkt Evrépusambandsins frd drinu 2007 sem kennd
er vid Lissabon. Par er lIyst ymsum adgerdum sem ad-
ildarrikin eru hvétt til ad gripa til og styrkja med pvi
sem kallad er ,,Social Cohesion og maetti pyda sem
félagsleg samlodun. Par er ekki sist dtt vid adgerdir
4 svidl félagsmdla og vinnumarkadar i pvi skyni ad
vinna gegn einangrun peirra sem lent hafa utangards
4 vinnumarkadi og i samfélaginu.

[ kjolfar pessarar sampykktar hafa mérg Evrépu-
riki sett inn { félagsmalaloggjof sina reglur um skil-
yroingu félagslegra béta, hvort sem um er ad reda
atvinnuleysisbetur, ororkubztur eda fjarhagslega
a0sto0 rikis og sveitarfélaga. Alls stadar & Norour-
londum utan fslands er fyrir nokkru bid ad setja
16g dkvaedl sem heimila einhvers konar skilyroingu
fjarhagsadstodar med samningagerd vio méttakendur
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hennar um pdtttoku { virknidrreedum, starfsendur-
hafingu eda dtaksverkefnum af ymsu tagi.

Vitaskuld kallar pessi préun 4 ad samfélagid horf-
ist lika { augu vid pad hver porf folks er fyrir fjar-
hagsadstod. Maria visar i pvi sambandi til nyrrar
skyrslu velferdarraduneytisins um neysluviomio.

Unga f6lkio er dhyggjuefnio

Pad rikir alls ekki einhugur um skilyrdingu fjar-
hagsadstodar i r6dum félagsradgjafa og starfsmanna
félagspjénustunnar. I raun md segja ad dgreining-
urinn kristallist 1 annars vegar pvi sem Ingibjorg
Broddadéttir nefndi, p.e. skyldu einstaklingsins til
pess ad framfleyta sér og sinum, og hins vegar skyldu
sveitarfélagsins og samfélagsins til ad sjd til pess ad
allir hafi nég sér til ligmarksframfeerslu.

Pad sem eykur mikilvaegi pessarar umraedu nina
er préun sem starfsmenn félagspjénustunnar kannast
allir vid og hefur dgerst svo um munar eftir hrunid
2008. Ungt f6lk sem byr i foreldrahdisum og hefur
flosnad upp ur skélandmi tekur { e rikari meaeli pann
kost ad leita til sveitarfélaga eftir fjarhagsadstod. Petta
folk skortir i flestum tilvikum starfsreynslu, nytur
ekki réttar til atvinnuleysisb6ta og vinnumarkadur-
inn er pvi lokadur. Parna er ad myndast visir ad pj60-
félagsh6pi sem demir sig eda er deemt dr leik og tekur
ekki pdtt i samfélaginu.

Inn 1 petta blandast svo hagsmunir sveitarfélaga,
stéraukin ttgjold til fjarhagsadstodar og pverrandi
tekjur af véldum kreppunnar. Svigrdm peirra er pvi
minna en skyldi og pess vegna eru pau i 6da 6nn ad
fara  saumana d pvi hvort ekki sé med einhverjum
radum heegt ad draga dr tdtgjoldum til pessa mala-
flokks pegar til lengri tima er litio.

En pegar 6llu er 4 botninn hvolft er petta spurning
um sidfraedi. A fjirhagsadstod sveitarfélaga, botninn
4 oryggisnetinu, ad vera laus vid skilyroi um virkni?
Eda ber sveitarfélogum ad vernda pau mannréttindi
einstaklingsins ad vera virkir patttakendur i samfé-
laginu?

Eiga a0 gilda skyrar reglur um skilyrdingar eda
4 a0 setja pad i hendur félagspjénustu hvers sveitar-
félags og starfsf6lks? Snyst malid um sjilfstedr og
sjalfstjérn skjélstedinga, starfsmanna eda sveitar-
félags? Og hver 4 ad hafa eftirlit med pvi hvernig ad
pvi er stadid og hvort skilyrdingin eykur { raun og
veru virkni peirra sem piggja fjirhagsadstod og par
med piatttoku peirra  samfélaginu?

Parna er efinn, eins og Shakespeare karlinn hefoi

ordad pad.

FAGID OG FRADIN
Af vettvangt

ooooooooooooooooooooooooo

Bjork Vilkelmsddttir, félagsradgjafi og borgarfulltrie

Veroum a0 skapa satt

um fjarhagsadstodina
Bjork Vilhelmsdéttir félagsrdo-

gjafi og borgarfulltrai er formadur
Velferdarraos Reykjavikurborgar.
Hin er sannferd um naudsyn
pess ad hagt sé ad setja einhvers
konar skilyrdi fyrir veitingu fjar-
hagsadstodar sveitarfélaga. Hin
rokstyour pad 4 eftirfarandi hatt:

,»Pad mikilvegasta er ad skapa satt i samfélaginu
um bétakerfid og ekki sist fjarhagsadstodina. I fyrsta
lagi parf f6lk ad geta lifad af fjarhagsadstod og i 60ru
lagi parf samfélagid ad geta greitt hana. A sama tima
og vi0 erum ao skera nidur { 6llum kerfum borgarinn-
ar, og groflega 4 sumum st6dum, pd erum vid ad auka
framlog til fjirhagsadstodar og heekka baeturnar. Pess
vegna purfum vid ad tryggja ad félk sé ekki ad nyta
sér adstodina dn pess ad reyna ad takast 4 vio lif sitt.

Mér finnst skipta miklu mdli ad pad sé skyr réttur
til fjarhagsadstodar, en mér finnst lika ad pad eigi
a0 vera skyr dkvaedl um ad haegt sé ad skilyrda fjar-
hagsadstodina vid virkni, sérstaklega gagnvart til-
teknum hépum, vegna pess ad vid vitum ad évirkni {
samfélaginu leidir af sér félagslega einangrun svo og
likamlega og andlega vanheilsu félks.

Pegar ungt f6lk er dn atvinnu i langan tima og hefur
ekki getad fotad sig 1 skéla eda vinnu pratt fyrir ymiss
konar studning og nimsrddgjof, pd er nasta skref ad
skilyrda pad til virkni. Ef pad neitar atvinnutilbodum
eda patttoku i endurhaefingardrredum verdur ad vera
hzagt ad skerda batur pess med einhverjum hztti. Ef
vid gerum pad ekki og almenningur feer pad 4 tilfinn-
inguna a0 ungt félk geti hangid heima hjd foreldrum
sinum 4 fjarhagsadstod og haft pad huggulegt dn pess
a0 einhver sé a0 hreyfa vid pvi, pd verdur engin satt
um fjarhagsadstodina.

Reykjavikurborg breytti reglum um fjarhagsad-
stod um sidustu dramét og samkvemt peim fi peir
sem bua { foreldrahtisum einungis halfa fjarhagsad-
stod, p.e. 74.500 kr. & mdnudi. Peir sem bia med
eda inni 4 6drum fa 125.000 kr. og peir einir fi fulla
a0stod, 149.000 kr., sem reka eigid heimili.
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FAGIDP OG FRADIN
Af vettvangt

»Petta er svipad og beetur Tryggingastofnunar
enda erum vio ad laga fjarhagsadstodina ad adstedum
hvers og eins. Eg vona ad samstada ndist um ad neesta
skref verdi ad mida fjarhagsadstodina vid pad hvort
f6lk er ad takast 4 vid tilveru sina eda ekki. Ef svo er
ekki geeti adstodin oroid svipuod peirri sem félk fer
sem byr 1 foreldrahdsum. Eg veit p6 ekki hvort félk
getur lifad af pvi, pad er ad minnsta kosti erfitt.*

- En 4 a0 lata eitt yfir alla ganga i pessum efnum?

,»Nei, vio getum ekki krafist virkni af 6llum sem
piggja fjarhagsadstod. Sumir hafa verid 4 peim bétum
drum eda dratugum saman og vio getum ekki krafist
pess a0 f6lk gerbreyti lifi sinu. Pad er langtima-
verkefni sem vid purfum ad takast 4 vid. Meginmalid
nina er hins vegar ad koma 1 veg fyrir ad nyir hépar
festist inni i kerfinu. Mér finnst pad vera ndnast
mannréttindabrot ad setja ungt f6lk a fjarhagsadstod
eda ororkubetur og lita pad i fridi med pad. Skila-
bodin eru pd pau ad f6lk purfi ekki ad vera virkir patt-
takendur i samfélaginu, ad vid sampykkjum félags-
lega einangrun. Vio erum ad segja: - Vid erum til {
a0 afskrifa pig. Pad finnst mér vera mannréttindabrot
gagnvart ungu félki. Pess vegna eigum vid ad gera allt
til ad bjéda pvi vinnu eda 6nnur virknidrradi.“

Bjork segir a0 f61kid sem starfi { félagspjénustunni
kalli eftir pessum breytingum, en ni sé mdlid ad
skapa um par poélitiska samstodu i velferdarraoi.

ooooooooooooooooooooooooo

Maria Kristjansddttir, félagsrddgjafi og félagsmadla-
stjory ¢ Hveragerdi

Vil frekar umbuna en refsa

Samtok félagsmalastjora héldu
mélping i névember 2010 um
fatekt, fjarhagsadstod og hlut-
verk félagspjénustunnar. Fjallad

| Wt | var um skilgreiningu 4 fitaekt og
L 4

€~

um hlutverk félagspjénustunnar i glimunni vid fi-

reddar ymsar spurningar sem
varda sidferdi og fitekt. A mil-
pinginu reeddu sidan vinnuhépar

teekt. Akvedid var ad skipa starfshép sem ynni dr til-
16gum vinnuhépanna og kynnti pzr sidan 4 vorfundi
félagsmalastjéra 1 mai 2011. Marfa Kristjansdéttir
félagsmalastjéri { Hveragerdi styrir vinnu starfshéps-
ins og hin 4 einnig seti { nefnd & vegum Sambands

islenskra sveitarfélaga sem hefur pad verkefni ad fjalla

um fjarhagsadstod, neysluviomid og virkni.

Maria segir a0 morg sveitarfélog reyni ad bj6oa
ungu félki 4 fjarhagsadstod og med litla starfsreynslu
upp 4 starfspjilfun. ,,Pvi lengur sem félk er utan
vinnumarkadar peim mun erfidara er ad gera pad ad
virkum pdtttakendum 4 ny. Morg sveitarfélog gera
kr6fu um ad einstaklingur sem piggi fjarhagsadstod
sé virkur 1 samfélaginu. Allir purfa pé lagmarks-
framfeerslu, hana er ekki haegt ad skerda. Eg er frekar
andvig pvi ad skerda laigmarksframfeerslu f6lks heldur
finnst mér athugandi hvort ekki sé haegt ad setja inn
dkveeol 1 reglurnar um ad allir fii grunnstudning en
svo geti menn fengid umbun eda bénus fyrir virkni.“

Maria beetir pvi vid ad eftir efnahagshrunio 2008
hafi peim fj6lgad mikio sem piggja framfeeri sitt af hinu
opinbera og a0 ymislegt sé reynt til ad virkja pd 4 ny.
Sveitarfélogin skorti hins vegar trreoi. Hin nefnir ad
sveitarfélogin hafi ekki adgang ad vinnumarkadsad-
gerdum sem VMS byour skjélstedingum sinum. Pau
purfi pvi ad ttbda slik drradi sjélf og pad kostar sitt.

Pess ma p6 geta ad Reykjavikurborg gerdi 1 lok
sidasta drs samning vid Vinnumdlastofnun um ad
skj6lsteedingar borgarinnar fii adgang ad vinnu-
tengdum drreedum stofnunarinnar.

»Hépurinn sem allir hafa mestar dhyggjur af er
ungt f6lk sem hverfur dr skélandmi og hefur enga
reynslu dr atvinnulifinu. Vid 18 dra aldur 6dlast
pad rétt 4 fjarhagsadstod og situr bara heima. Pessi
hépur hefur farid steekkandi upp 4 sidkastid og for-
eldrar standa uppi drradalausir. Vinnumarkadurinn
er pessu félki lokadur vegna skorts d starfsreynslu
og pad getur reynst erfitt ad koma pvi i starfsendur-
hzfingu. Petta er vandinn { hnotskurn.

En fjarhagsadstodina parf ad endurskoda af fleiri
dstedum, svo sem i lj6si nydtkominnar skyrslu um
neysluviomid. Um petta verdur fjallad i nefndunum
tveimur nd 4 vormdanudum,” segir Marfa ad lokum.
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I111 kall

Gro Dahle og Svein Nyhus (2010)
Sinna mann

Sigriin Arnadéttir pyddi

Mail og menning, Reykjavik
ISBN 978-9979-3-3153-7

s imell  Sagan [lli kall er gefin Gt af Méli

og menningu { samstarfi vid

Barnaverndarstofu. Henni er
@tlad a0 opna umraedu um dhrif
heimilisofbeldis 4 born og hjilpa
fullordnum { naerumhverfi barna
til ad rada viofangsefni hennar

vi0 bornin. Illi kall er islensk tt-

= gafa norsku verdlaunabdkarinn-
ar Sinna mann eftir Gro Dahle og Svein Nyhus i
pydingu Sigrinar Arnadéttur. Békin 4 erindi vid
alla, fullorona, unglinga og bérn sem hafa 6olast
proska til a0 medtaka vidfangsefni hennar. Bodskap-
ur ségunnar er tvipaettur: Pad er hagt ad leysa jafnvel
illvidrddanlegustu vandamdl og lykillinn ad lausn
slikra vandamala er @vinlega ad segja frd. Fyrir born
sem bta vid heimilisofbeldi getur pessi vitneskja
skipt skopum.

Bokin Illi kall er skrifud fyrir bérn, en naudsyn-
legt er ad fulloronir lesi og raedi efnid vid pau. Sagan
segir frd Boga, sem byr med mémmu sinni og pabba,
og fjallar um pad hvernig Bogi og mamma hans eru
stoougt & vardbergi vegna pess ad innra med pabba
berjast vondir og g6dir karlar.

Myndirnar veita ségunni gédan stuoning. Par
sjast adalpersénurnar, pabbi stér og prekinn med
raudar krumlur, mamma tdgronn i sparikjélnum og
Bogi litli med flugvélina sina. Boga finnst hann vera
lokadur 4 bak vid pisund lastar dyr en langar til ad
segja frd. Ad lokum finnur hann samt leidina dt, hann
segir vini sinum frd og pabbi fer hyilp.

Sagan er sogd frd sjonarhorni barnsins par sem
tekio er 4 algengum einkennum ofbeldis 4 heimilum.
Fj6lmargar ranns6knir vitna um pad hvilik dhrif slikt
ofbeldi hefur 4 born, hvort sem barnid verdur sjdlft
fyrir pvi eda ekki. Békin varpar ljést 4 pad hvernig
boérnum lidur i pessum adstzdum og er til pess fallin
a0 auka skilning fullordinna 4 alvarlegu vandama-
li. Pad er gagnlegt fyrir starfsmenn sem vinna med
bornum ad tengja lestur békarinnar umradu um

UTGAFUR OG NYPEKKING

heimilisofbeldi. Rannséknir syna ad umtalsverdur
fjoldi barna pekkir bérn sem verda fyrir ofbeldi d
heimili og pau vilja fredast og reda petta efni (Sjd
t.d. Gudrdn Kristinsdéttir (ritstj.). (2007). Pad er
ljott ad mevda. Pekking og skilningur barna d ofbelds
d heimilum. Helstu nidurstoour kinnunar. Reykja-
vik: Kennarahdskéli fslands). Pvi er dstedulaust ad
vantreysta feerni barna og unglinga til a0 medtaka og
reda petta vidkvema efni.
Sternunn Bergmann, télagsradgjafi, MPA

Sorgir og afoll
Barbro Lennéer-Axelson, 2010

Forluster. Om sorg och livsomstillning,
Stockholm: Natur & kultur. 336 bls.
ISBN 978-91-727-11889-8

Bokin Forluster. Om sorg och liv-
somstillning er eftir Barbro Len-
néer-Axelson désent vid félags-
Haskélans 1

Gautaborg. Hin er mérgum fs-

Forluster

Om sorg och

raogjafardeild

livsomstillning

lenskum  félagsradgjofum ad
g60u kunn sidan hdn hélt nokk-
ur ndmskeid hér 4 landi 4 vegum
Kynfraedifélags  fslands  og
Tengsla 4 9. dratugnum um ndin
tengsl, sorgarvinnu og skilnadar-
mil, en lika peim sem stundad hafa nim { félagsrdo-
gjof vid Haskélann i Gautaborg.

Békin er ritud fyrir nemendur og fagfélk i meo-
ferdarvinnu og i fagpjénustu 4 svioi félags- og heil-
brigdisméla. Eins og heitid gefur til kynna fjallar
hdn um erfitt efni - sorgir og af6ll, en hin er svo
einstaklega lipurlega skrifud ad hana mé ndnast lesa
eins og skdldsogu. Jafnframt er békin ekki adeins
freedilega unnin og vel studd nyjustu fredilegum
heimildum, heldur meitlud af mannskilningi, sam-
hygd med 60ru fagfélki og faglegri reynslu hofundar
sjalfs. Kaflarnir dtjdn spanna margvislega efnispeetti,
allt frd skilgreiningum 4 hugtékum og fredikenn-
ingum til medferdartaekni og hlutverks fagfélks.

Sigrin Filiusddttir, prifessor
Félagsradgjafardeild, Haskdla Islands
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UTGAFUR OG NYPEKKING

Verum orugg

< Kennsluefni er i ndmskeids-
VERUM ORUGS formi og wtlad félki med
e proskahémlun 18 dra og eldra.
Fjallad er um gjdlfstyrkingu,
pad ad lera ad greina kynfero-
islega misnotkun og hvad sé

hegt ad gera til pess ad tryggja

oryggi sitt sem best. Kennslu-

efnid er unnid { samstarfi vio Landssamtokin
Proskahjilp og Fjolmennt- simenntunarmidst6d
fyrir fatlad f6lk. Marfa Jénsdéttur er héfundur békar-
innar.
Kennsluefnid samanstendur af:
¢ Handbék med nikvemum kennsluleidbein-
ingum ad 38 verkefnum og geisladisk med
myndum. Handbékin er atlud stofnunum
og peim einstaklingum sem vilja bj6da upp
4 ndmskeidid samtals tveer klukkustundir er
innifalio { verdinu.
e Vinnubdk tlud peim sem saekja nimskeidio.
e Beklingurinn: A9 vera 6ruggur. Hann md fa
6keypis hjd Landssamtokunum Proskahydlp.

Gott hja pér!

Gott hjd pér! (ThumbsUp!) i
pydingu Olafs Arnar Bragason-
hefur hlotid
mjog gbédan ordstyr og verid

ar salfredings

Gott h pér!

marg endur utgefid 1 Bretlandi.
Gott hjd pér! er kennsluefni i
dkveonipjilfun sem eflir sjdlfs-
traust og er tlad fagfélki sem
vinnur med félki med proska-
homlun. Fradsluefnid nytist jafnt unglingum sem
fullordnum. Efnistokin 1 békinni byggjast 4 ad patt-
takendur taka pdtt { fjolmérgum og skemmtilegum
verkefnum, efingum og hlutverkaleikjum, sem styrkja
gjalfstraust og auka heefileika til ad verda dkvednari og
takast 4 vid peer dskoranir sem f6lk stendur oft frammi
fyrir vid ymsar athafnir daglegs lifs. Peettir sem medal
annars er fario yfir eru:

Sjalfstyrking, tilfinningar, likamstjining, fram-
koma og hegdun. Pd er einnig fjallad um hvernig
megi taka gagnryni og hvernig vid gagnrynum adra.
Audvelt er ad kenna petta efni par sem ndkvemar

leidbeiningar eru med hverju verkefni um hvernig
eigi ad nélgast hvert vidfangsefni fyrir sig. T békinni
eru ymis verkefnabl6d sem heegt er ad lj6srita, dsamt
geisladiski med myndum af verkefnunum.

MA-TIL STARFSRETTINDA 2010

Barnaverndarnefndir 4 Islandi:

Rannsékn d bakgrunni og
viohorfi nefndarmanna dsamt
sj6narhorni starfsmanna.

Nemandi: Arndis Témasdéttir.
Leiobeinandi: Anni G. Haugen.

Skodadur var bakgrunnur nefndarmanna barnavernd-
arnefnda og viohorf til mdla er varda nefndirnar og
verkefni. Jafnframt var leitad dlits starfsmanna nefnd-
anna 4 skipulagi, vinnu og samstarfi nefndanna. Meiri-
hluti nefndarmanna reyndust almennt vel menntadir
en sitja oftast { barnaverndarnefnd fyrir stjérnmdla-
flokk. Enginn nefndarmadur né starfsmadur taldi ad
menntun atti ad vera rddandi pattur vid val 4 fulltrdum
og meirihluti peirra taldi sig hafa frekar litla pekk-
ingu 4 barnaverndarl6gum. Nefndarmenn eru almennt
dneegdir med setu i barnavernd, storf starfsmanna og
héparnir tveir telja samstarfid almennt gott. Tepur
helmingur starfsmanna telur vinnubrégd nefndanna
vera { lakari kantinum og dkvardanatoku frekar 6mdl-
efnalega.

MA-TIL STARFSRETTINDA 2010

»Par fékk ég tofrakraftinn
- gjalfsoryggid.

Upplifun notenda af unglingasmidjunum i Reykjavik.

Nemandi: Sigurlaug H. Traustadéttir.
Leiobeinandi: Steinunn Hrafnsdéttir.

Reett var vid fjéra karla og fjérar konur 4 aldrinum
18-22 dra um reynslu af pjénustu unglingasmidjanna.
Notendur smidjanna eru oft félagslega einangradir
sem hefur neikveaed dhrif 4 proska, lidan og hegdun.
Upplifun notenda var ad smidjurnar ttu stéran patt {
a0 beeta lidan, sjilfsmynd og auka félagsproska peirra.
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Fag- og landshlutadeildir
Félagsradgjafafélags Islands

Valgerour Halldorsdottir

Mikil gréska hefur verio 1 starf-
semi Félagsraogjafafélagsins
undanfarin dr og md pakka pad

m.a. oflugu starfi fag- og lands-
hlutadeilda pess. Landshluta-
deildir hafa dtt pdtt 1 a0 pétta

tengslanet félagsradgjafa 4 hverju

Valgerdur svadl med reglulegum fraedslu-
Halldérsdéttir fundum og umredum sem taka
framkvemda- mid af sérst6du pess. Par hafa
stjér% FL, félags- einnig virkad sem eins konar
radgjafi, MA

,velferdarvakt® na 4 krepputim-
um og att sinn pdtt i ad vekja
athygli 4 mdlum sem varda skjélstedinga og pa sjalfa
med almennum dlyktunum. Jafnframt hafa per verid
mikilveegur tengilidur milli félagsrddgjafa 4 lands-
byggdinni og stjérnar félagsins.

Fagdeildir hafa  stadid

morgunverdarfundum og rddstefnum sem hafa verid

félagsins fyrir
vel heppnadar og fjolséttar. Sumar deildir halda
Jjafnframt reglulega fundi um sérsvid sitt og eru peir
yfirleitt opnir 6llum. I raun er pad litlum takméork-
unum hdd hvernig félagsradgjafar geta hépad sig
saman innan félagsins og stofnad fagdeild. Adeins
parf sampykki stjérnar Fi. Umraeda er innan félags-
ins um a0 stofna fagdeildir félagsradgjafa a heil-
brigdissvioi, félagsradgjafa sem vinna vio fjarhags-
adstod og ad mdlefnum fatladra svo nokkud sé nefnt.
Framkvamdastjori og formadur funda reglulega med
formonnum fag- og landshlutadeilda, og par skapast
frekari taekiferi til ad pétta hépinn og vinna pvert &
sérsvid og svaedl.

Dagskra fag- og landshlutadeilda er ad finna 4

vefsidunni www.felagsradgjof.is.

Fagdeild fraodslu- og skélafélagsradgjafa var stofnud 2.
juni 2004. Formadur hennar er Gudrdn Elva Arin-
bjarnardéttir, félagsrddgjafi i Vatnsendaskéla Képa-
vogl.

o Fagdeild félagsrdogjafa i 6ldrunarmélum var stofnud
11. névember 2006. Formadur hennar er Soffia Egils-
déttir, framkvemdastjéri félags- og pjonustusvids
Hrafnistu.

e Fagdeild félagsradgjafa 1 barnavernd var stofn-
ud 5. desember 2008. Formadur hennar er Marfa
Gunnarsdéttir, félagsrddgjafi i Barnavernd Reykjanes-
bejar.

e Fagdeild félagsrdogjafa i dfengis- og vimuefnamédlum
var stofnu 14. jandar 2009. Formadur hennar er J6na
Margrét Olafsdéttir hjd Lifandi radgjof.

o Fagdeild sjdlfstett starfandi félagsrdogjafa var stofnud
15. september 2009. Formadur hennar er Hanna Lira
Steinsson, félagsrddgjafi hjd Bjarmalundi.

e Fagdeild fjolmenningarfélagsrddgjafa var stofnud 17.

febrdar 2011. Formadur hennar er Hilma Hélmfridur

Fagdeildir

Sigurdardéttir, félagsradgjafi { pjénustumidstod Mio-
borgar og Hlida.

e Fagdeild félagsrddgjafa i starfsendurhefingu var
stofnud 22. febrdar 2011. Formadur hennar er Erla
Sigurdardéttir verkefnastjéri hjd Reykjavikurborg.

e Fagdeild félagsrdogjafa sem vinna ad mdlefnum fatlads
félks var stofnud 5. april 2011.

Landshlutadeildir

e Norodandeild var stofnud haustio 2007. Formadur er
Dalrés Halldérsdéttir, félagsradgjafi 4 Fjolskyldudeild
Akureyrarbaejar.

e Sudurnesjadeild var stofnud 26. névember 2009. For-
madur er Rannveig Einarsdéttir, yfirfélagsradgjafi
Reykjanesbz.

e Sudurland var stofnud 4. mars 2011. Formadur er
Katrin Bjarnadéttir, forst6oumadur { bisetupjénustu
fatladra.

e Austurland var stofnud stofnud 4. april 2011. Formad-
ur er Sigran Pérarinsdéttir félagsmdlastjéri Fjarda-

byggoar.
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Soffia Egilsddttir formadur
Fagdeild félagsradgjata

i 6ldrunarpj6nustu

Fagdeildin heldur 24 fraedslu-

fundi fyrir félagsmenn tvisvar 4
arl. A sidasta starfsdri var booid

upp 4 fyrirlestra um ofbeldi gegn
6ldrudum, sameiningu heima-

hjikrunar og heimapjénustu,

a

um stofnunum og upplysingagjof til eftirlifenda. Vett-

lidan og lifsgaedi aldradra 4 altek-

vangsferdir félagsmanna eru hluti af starfseminni.
Heims6tt voru tvo ny hjakrunarheimili og pjénustu-
ibadir fyrir aldrada. Fram undan er heimsékn 4
Tryggingastofnun par sem fjallad verdur m.a. um
kostnadarpitttoku ibda & hjdkrunarheimilum og rétt-
indi peirra sem bda heima. A adalfundi i mars fér
fram kynning 4 ndmi { 6ldrunarfreedum vio Haskdéla
fslands.
Markmiod fagdeildar félagsradgjafa i 6ldrunarpjén-
ustu eru ad:
- studla ad framhaldsmenntun, simenntun og
rannséknum 1 félagsradgjof fyrir aldrada,
- efla samskipti milli félagsradgjafa i 6ldrunar-
pj6nustu,
- fylgjast med nyjungum i félagsradgjof aldr-
adra, studla ad aukinni fredslu og forvarnar-
starfi { pagu aldradra,
~ vera FI til rddgjafar { malefnum sem lita ad

félagsradgjof aldradra.

Hinna Ldra Steinsson formadur

Fagdeildar sjalfstaett
starfandi félagsraogjata

Fagdeildin hefur stadid fyrir
opnum fundum og fredslu fyrir
félagsmenn. A sidasta starfsari var
flutt erindi um tengslanet kvenna
og konur { eigin rekstri, nimskeid
var haldid um markadssetningu 4

,

Netinu, 4

: morgunverdarfundi
kynntu sex SJalfstaett starfandi félagsradgjafar starf-
semi sina og fulltrdar frd Landleknisembzttinu og
Sjakratryggingum Islands sogou frd krofum um stof-
urekstur og endurgreidslur. Landleknisembzttid

gerir faglegar lagmarkskrofur til stofurekstrar sam-
kvamt 16gum um landlakni nr. 41/2007 og hafa for-
madur FSSF og framkvemdastjéri FI verid i sam-
vinnu vio embzttid um métun vidmida fyrir hépinn.
Markmid fagdeildar sjalfstett starfandi félagsradgjafa
eru ad:
- efla velferd einstaklinga og fjolskyldna,
- auka adgengi almennings ad félagsradgjof,
- studla ad gedum og fjolbreytileika i pjénustu,
- efla samskipti sjalfstett starfandi félagsrao-
gjafa og vera vettvangur til ad deila og midla
pekkingu,
~ vera stjérn F og stjornvoldum til rédgjafar {
samremi vid sérsvid félagsmanna fagdeildar-
nnar.

Fona Margrét Olafsdéttur formadur

Fagdeildar félagsradgjafa a
afengis- og vimuefnamdlum
Fagdeildin hefur stadid fyrir
fredslufundum um vimuefnamal
og hafa peir verid opnir 6llum
félagsradgjofum sem hafa dhuga 4

milaflokkinum. Fundir fagdeild-

arinnar hafa pétt pann hép sem

vinnur ad milum vimuefnasjikra
og er pad ekki sidur mikilvaegt i starfinu ad lera hver
af 6drum og midla. Ohztt er ad segja ad starf fag-
deilda Fi skarist 4 einn eda annan hdtt og pvi gefast
morg teekifeeri til samvinnu vid adrar deildir félagsins.
Sem daemi md nefna fagdeildir félagsraogjafa i barna-
vernd, skélafélagsrddgjof og maélefnum aldradra.
Avinningur getur verid mikill af 6flugu samstarfi fé-
lagsradgjafa sjilfra og skjélsteedinga peirra. Pvi er
mikill dhugi innan deildarinnar 4 ad eiga gott og gef-
andi samstarf vio adrar fagdeildir 4 neesta starfsari.

Markmid fagdeildar félagsradgjata i dfengis- og

vimuefnamdlum eru ad:

- studla ad framhaldsmenntun, simenntun og
rannséknum 1 félagsradgjof a svidi dfengis- og
vimuefnamala,

- efla samskipti milli félagsradgjafa 1 dfengis- og
vimuefnaradgjof,

- fylgjast med nyjungum 4 svioi dfengis- og
vimuefnamala,

— studla ad aukinni fredslu og forvarnarstarfi,
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- auka pekkingu almennings, fagstétta og stjor-
nvalda 4 dfengis- og vimuefnamalum,

- standa ad fredslu um pad hvernig neysla
vimuefna kemur nidur 4 einstaklingi, adstand-
endum hans og samfélagi, vera Félagsradgjafa-
félagi fslands til radgjafar  malefnum sem lita
a0 dfengis- og vimuefnamdlum.

Maria Gunnarsddttir formadur
Fagdeild félagsradgjata
i barnavernd

Starf fagdeildarinnar hefur verid
oflugt frd stofnun hennar og mikil
dhersla 16gd 4 samstarf vid adila
sem koma ad mdlefnum barna.
Fagdeildin hefur stadid fyrir

starfsdogum barnaverndarstarfs-

manna { samstarfi vid Barnavernd
Reykjavikur um likamlegt ofbeldi 4 bérnum og
Barnaverndarnefnd Hafnarfjardar um seinfera for-
eldra og barnavernd. Eftir fyrri starfsdaginn skipaoi
Barnaverndarstofa starfshép til ad vinna ad verklags-
reglum er varda likamlegt ofbeldi gegn boérnum.
Starfsdagarnir skapa vettvang til ad reoa, fylgjast
med og deila njjungum & svidi barnaverndar. Fag-
deildin 4 fulltrda i nefnd sem kemur ad skipulagi
manadarlegra malstofa um barnavernd 4 Barnavernd-
arstofu dsamt fulltrda peirra, Barnaverndar Reykja-
vikur og Héskéla Islands. Jafnframt 4 hin fulltria {
starfshépi sem vinnur ad pvi ad beeta verklag logreglu
og barnaverndarnefnda pegar um er ad reda heimil-
isofbeldi og born 4 heimili. I maf 2010 t6k fagdeildin
a0 sér ad semja umsogn um frumvarp til laga um
breytingar 4 barnaverndarlogum nr. 80/2002 ad
beidni FI.

Markmid fagdeildar félagsridgjafa i barnavernd

eru ad:

- studla ad framhaldsmenntun, simenntun og
rannséknum 1 félagsradgjof 4 svidi barna-
verndar,

- efla samskipti milli félagsradgjata i barnavernd,

- fylgjast med nyjungum { félagsradgjof a sviol
barnaverndar,

- stuola ad aukinni fredslu og forvarnarstarfi i
pégu barnaverndar,

- auka pekkingu almennings & barnavernd med
pvi ad gera starfid synilegra,

FELAGIP

~ vera Félagsradgjafafélagi fslands til rddgjafar 1
mdlefnum sem snda ad barnavernd,

- vera stjornvoldum til ridgjafar vid endurskoo-
un og setningu laga um barnavernd.

Dalrés Halldorsddttir formadur

Landshlutadeildar félags-
radgjafa & Norourlandi

Deildin heldur stjérnarfundi einu
sinni { mdnudl, m.a. til ad fylgjast
med préun mila, breytingum og
nidurskurdi 4 starfssvidinu noro-
an heida. Starfid er skipulagt {
samraoi vio félagsmenn. Logd er
dhersla 4 ad efla faglega hlid
starfsins og ad pétta hépinn. Jélafundir deildarinnar
eru alltaf vel séttir. Arid 2010 var farin vettfangsferd
i sérskola fyrir born med hegdunarvanda og { undir-
biningi er ndmskeid { greinarskrifum pvi ad mikil-
vaegt er ad félagsradgjafar sinni hlutverki sinu sem
talsmenn og komi dleidis upplysingum til almennings
og stjérnvalda um hvad betur megi fara i samfélaginu
og hvad vel sé gert. Medal verkefna félagsradgjafa a
sveeoinu md nefna nytt tilraunaverkefni PMT-O-med-
ferdar fyrir foreldra unglinga 1 vanda sem unnid er {
samvinnu vid Barnaverndarstofu, og ni er verid ad
drangursmeela verkefnid. Deildin hefur sent fulltrda 4
adalfund Félagsridgjafafélagsins og eru félagsrdo-
gjafar af Nordurlandi { kjaranefnd, sidanefnd og i
ritnefnd félagsins. Stofnun landshlutadeildarinnar
hefur styrkt hépinn og audveldara er ad halda dti
faglegu starfi pegar hver deild hefur eigin fjarmuni til
radstofunar.

Rannveig Einarsdottir formadur

Landshlutadeild félags-

radgjafa & Sudurnesjum

[ starfi deildarinnar er 15gd
dhersla 4 a0 efla faglegt starf fé-
lagsradgjafa 4 Sudurnesjum og
skapa vettvang til a0 koma saman
og styrkja gagnkvem tengsl
peirra. A sidasta dri voru haldin
fraedsluerindi um yfirferslu mal-
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efna fatladra til sveitarfélaga og mansal. Glerur frd
fredslufundunum er ad finna 4 vefsiou félagsins,
Auk  Dess

kynnti deildin sér starf i pagu einstaklinga 4 atvinnu-

www.felagsradgjof.is/sudurnesjadeild.

leysisb6tum eda 4 fjarhagsadstod, en 4 starfssveoi
deildarinnar er atvinnuleysi mest 4 landinu. Lands-
hlutadeildin heldur dti sidu 4 Facebook og stefnt er
a0 pvi ad nota pann midil meira til ad styrkja starf
deildarinnar. Alyktun var send fjolmidlum og Heil-
brigdisstofnun Sudurnesja (HSS) pegar til st6d ad
leggja niour st6ou félagsradgjafa 4 HSS 1 sparnadar-
skyni, og lyktir mdla urdu peer ad heatt var vio fyrir-

hugadan nidurskurd. Stefnt er ad fjolbreyttri dagskrd
deildarinnar 4 drinu og freedast md ndnar um hana 4
vefsiou félagsins.

Markmid landshlutadeildar félagsradgjafa 4 Sud-

urnesjum eru ad :

- efla samskipti milli félagsridgjafa 4 Sudur-
nesjum,

- studla ad framhaldsmenntun, simenntun, nyj-
ungum og rannséknum { félagsrddgjof a sveed-
nu,

— studla ad aukinni fredslu og forvarnarstarfi,

— vera stjérn FI og stjérnvéldum til radgjafar.

Hinn 26. névember sl. var
haldinn stofnfundur Freda-
seturs pridja gerrans. A9 setr-
mu standa Félagsradgjafar-
deild og Stjérnmalafraedideild
d Félagsvisindasvior Haskéla

L

mannaheill - Samtok pridja geirans.

[slands i samvinnu vid Al-

Meginhlutverk freedasetursins er ad efla rann-
séknir, préunarverkefni og fraedslu 4 svid1 pridja
geirans og almennra félaga sem starfa dn hagn-
adarvonar. Markmid setursins eru:

- A0 beta grunn- og pjénusturannséknir d
pridja geiranum 4 fslandi i samstarfi vid
erlenda hdskéla.

- A0 vinna ad préunarverkefnum.

- A0 midla visindalegri og hagnytri pekk-
ingu.

- A0 taka pitt { opinberri stefnuméorkun.

- A0 veita nemendum i rannséknatengdu
framhaldsndmi tekifeer1 og adstod vid
rannséknir.

Setrid er stadsett i Félagsvisindastofnun Haskéla
fslands. Dr. Steinunn Hrafnsdéttir, désent, og
dr. Omar H. Kristmundsson, professor, veita
pvi forstdu, og verkefnisstjori pess er Gestur
Pill Reynisson. I stjérn setursins eru auk for-
svarsmanna, pau Jénina Einarsdéttir, préfessor

Fraedasetur pridja geirans vid Haskola Islands

i mannfraedi, og Pérélfur Pérlindsson, préfessor
i félagsfradi. Vefsioa setursins er http://stofnanir.
hi.is/thridjigeirinn/

Dr. Lars Svedberg, proéfessor { félagsrddgjof og
rannséknarstjéra Institute for Civil Society Studies
vi0 Ersta Skondal Héskélann { Stokkhélmi, var
bodid til landsins til ad halda erindi { tilefni af
stofnfundinum. Hann er einn af brautrydjendum
i ranns6kum 4 pridja geiranum 4 Nordurlondum,
en fyrirlestur hans fjalladi um stodu pridja geirans
i niverandi efnahagsdstandi. Hlusta md 4 erindi
Svedbergs o.fl. og sjd myndir frd opnuninni a
vefsiou setursins (Fréttir).

A vegum setursins er nid unnid ad vidamikilli
ranns6kn 4 dhrifum efnahagskreppunnar 4 frjils
félagasamtok. Einnig eru i undirbiningi malstof-
ur og rddstefna 4 vormisseri i tilefni Evrépuars
sjalfbodalida.

Setrid hefur m.a. samstarf vid0 Endurmennt-
unarstofnun Haskéla Islands og haldin hafa verid
namskeid um stjérnun og rekstur félagasamtaka,
markadsmil og skjalastjérn. I marsmanudi verdur
haldid ndmskeid um lagaumhverfi félagasamtaka.

Pad er von okkar ad fraedasetrid verdi skapandi
og frjér vettvangur fyrir alla pd sem hafa dhuga 4
starfsemi frjilsra félagasamtaka og sjilfbodalida.

Sternunn Hrafnsdéttir, désent
Félagsradgjafardeild, Haskola slands.
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~Hlutverk talsmannsins er mikilvaegt*

Reett vid Vilborgu Oddsdottur, Félagsrdadgjafa drsins 2011
eftir Valgerar Hallddrsdottur

Umreoda Vilborgar Oddsdéttur,
félagsradgjata hja Hjélparstofnun
kirkjunnar, um fitekt og pa bio-
radamenningu sem skapast hefur
vid matargjafir, hefur vakid sterk
vidbrogd i samfélaginu. Ymist er

hin lofud eda 16stud fyrir fram-

gongu sina. Lastid beinist einkum
a0 pers6nu hennar, medal annars er hin s6gd hafa
faedst med silfurskeid { munni og s6kud um ad skorta
skilning 4 stoou fitekra. Lofid snyr ad faglegum
vinnubrégdum hennar og pvi ad vekja athygli 4
stodu peirra sem til hennar leita. Félagsradgjafafélag
fslands tekur undir lofid og hefur dkvedid ad ttnefna
Vilborgu Félagsradgjafa drsins 2011.

Vilborg élst upp i verkamannafjolskyldu, sextdn
dra f6r hin 4 sjéinn og stundaoi sjomennsku um hrio,
lzerdi svo proskapjalfun og sioar félagsradgjof i Dan-
mérku. T vidtali vid timaritid segist Vilborg pekkja
metavel pd st6du ad vera einsteed médir { ndmi og
purfa ad velta hverri krénu fyrir sér. Hin er gift, 4
prja born, stjapdéttur og stjipbarnabarn.

Samfélag fyrir alla
,»Vi0 purfum samfélag par sem rymi er fyrir alla og
unniod ut frd styrkleika hvers og eins, segir Vilborg
pegar hin er spurd hvers konar samfélag hdan vilji
gjd 4 naestu drum. ,,Peir sem lifa vio fitekt eru ekki
einsleitur hépur. Pess vegna er mikilvegt ad baoi
stjérnmalamenn og adrir varist pd gryfju ad wtla ein-
staklingum einhverja fyrirframgefna eiginleika og getu
og reyna ad fella pa ad dreltum kerfum og trraeedum.
Syna parf aukinn sveigjanleika og samvinnu 4 milli
kerfa til ad koma 4 méts vio 6likar parfir hvers og eins.
Meo pvi ad meta f6lki par sem pad er statt hverju
sinni og gefa sér tima til ad setja sig inn 1 mdl hvers
og eins, aukast likur 4 ad f6lk fii adstod vid heefi.
En pao er dberandi eftir ad kreppan skall 4 ad viotol
eru lengri og félk hefur mikla porf fyrir ad 4 pad sé
hlustad. Meo pvi ad gefa f6lki tima til ad reeda malin

aukast likurnar 4 ad pad fii vidunandi adstod og pd
tilfinningu ad pad skipti mdli, en sd tilfinning er
ollum manneskjum mikilvaeg. Sem menntadir félags-
radgjafar purfum vid jafnframt ad vera reidubiin
til ad endurskoda vinnulag okkar ef ekki gengur ad
vinna meo f6lki { stad pess ad benda 4 pad sem soku-
dolga og vena pad um skort d samstarfsvilja. Madur
gengur ekki { gegnum lokadar dyr, heldur purfum vid
a0 hafa fyrir pvi ad opna peer,” segir Vilborg til ad

leggja dherslu 4 ord sin.

Politikin skiptir mali
o1 félagsradgjafandmi minu { Danmorku var 15gd
dhersla 4 politiska virkni og gagnryna hugsun — baeoi

Félagslegar skyldur

Félagsradgjafi kynnir menntun sina og storf
meo tilhlydilegum heetti. Félagsradgjafi skyrir
fra pvi pegar hann kemur fram opinberlega
hvort hann kemur fram fyrir eigin hond sem
einstaklingur, sem fagmanneskja, fyrir hond
fagfélags sins eda pd stofnun sem hann starfar
vid.

Félagsradgjafi er sér dvallt medvitadur um
markmid peirrar starfsemi sem hann tekur
pétt i og vinnur 4 grundvelli gildandi laga,
reglna og fyrirmeela, stridi pad ekki gegn si0-
freeo: félagsradgjafar.

Félagsradgjafi midlar pekkingu sinni sem
vidast, til annarra félagsradgjafa, félagsrao-
gjafanema, annarra fagmanna og alls almenn-
ings.

Félagsradgjafi vinnur ad pvi a0 skapa traust
almennings 4 félagsrddgjof og faglegri haefni
félagsradgjafa

(Ur sidareglum félagsradgjafa)

TIMARIT FELAGSRADGJAFA 1. TBL. §. ARGANGUR 2011

57

\ A‘



FELAGIP

a gjalfan sig og umhverfid. Pad er eitt af mérgum
mikilvegum hlutverkum okkar félagradgjafa ad vera
talsmenn peirra sem til okkar leita og okkur er etlad
a0 adstoda. Sd timi sem fer i ad vekja athygli 4 peim
milaflokki sem vid storfum vid og ad berjast fyrir
mannréttinum er vel varid. Pad er mikilveegur pattur
i ad finna ny og videigandi trraedi. Mikilvegt er ad
vid séum traverdug og med réttar upplysingar, og
pvi er skraning naudsynleg um leid og vio verdum ad
geeta pess ad tyna okkur ekki { pappirsvinnu.

Eg hef verid svo linsom ad starfa undir stjérn
g60ra yfirmanna og fengid tekiferi til ad sekja pekk-
ingu og upplysingar til dtlanda, og pad hef ég getad
nytt mér { starfi minu. Mikilvagt er ad fagf6lk fai tima
og leyfi til ad lera og fara nyjar leioir i leit ad drraed-
um. Vid purfum nyjar lausnir sem gefa f6lki svigram
i stad pess ad halda { gomul kerfi sem halda f6lki f5stu
pegar breytingar eru naudsynlegar til ad pad 60list
betra lif. Kleedskerasnida parf lausnir { auknum meeli,
lausnir sem taka mio af porfum hvers og eins.“

Hlutverk félagsradgjafans sem talsmanns er mikil-
vaegt og pvi spyrjum vid Vilborgu ad lokum hvort
hiin hafi hugsad sér ad fara 1t { politik, jafnvel fram-
bod? ,,Ja, pvi ekki pad, ég hef verid ad velta fyrir
mér nafninu ,,Reynslubandalagio“ 4 nyju frambodi,*
segir Vilborg,.

MA-TIL STARFSRETTINDA 2010

Fj6lskyldur ungmenna
sem leidast 1t { neyslu
afengis og fikniefna - eru

sameiginleg einkenni?
Upplysingagjof til eftirlifandi.

Nemandi: Erla Gudrin Sigurdardottir.
Leiobeinandi: Anni G. Haugen.

Lagour var spurningalisti fyrir 36 einstaklinga 4 aldr-
inum 18-25 dra sem voru i endurhafingu eftir vimu-
efnaneyslu. Saga um vimuefnavanda 1 fjolskyldu var til
stadar { yfir 80% tilvika og meirihluti pess foreldrahéps
hafoi s6tt dfengis- og vimuefnameoferd. Um helmingur
hafoi fleiri en 10 dheettupeetti { fjolskyldu. Lagt er til a0
efla getu til drlausnar vanda, samskipta, tilfinninga-
legrar tjaningar og vidbragda og stjérnun 4 hegdun.

MA-TIL STARFSRETTINDA 2010

»Mig langar bara ad
lifa edlilegu lifi.

Upplifun og adsteedur helisleitenda 4 Tslandi

Nemandi: Helena N. Wolimbwa.
Leidbeinandi: Gudny Bjork Eydal.

Rannséknin fjallar um upplifun helisleitenda og
starfsmanna af mdlsmedferd helisleitenda hérlendis.
Nidurstédur leida i lj6s mismunandi skodanir og til-
logur um bztta pjénustu. Helisleitendur upplifa ao-
gerdarleysi og félagslega einangrun og téldu erfitt ad
hefja adlogun ad islensku samfélagi medan peir bida
trlausnar mdla og 6vissa rikir um framtio peirra.

MA-TIL STARFSRETTINDA 2010

Fedingarpunglyndi

og tengslamyndun.

Nemandi: Sara Dogg Gylfadottir.
Leiobeinandi: Sigrin Jaliusdottir.

Tekin voru viotol vid sex madur um upplifun peirra
af fedingarpunglyndi og dhrifum 4 tengslamyndun
vid nyja barnid og vio fjéra starfsmenn um syn peirra
vandann. Allar madurnar upplifou gé0a tengslamynd-
un vid barnio, flestar peirra eiga i erfidletkum med
tengsl vid eigin médur og fiar upplifa studning frd fjol-
skyldu. Flestar konurnar dttu bérn sem voru 6vear eda
med magakveisu.

MA-TIL STARFSRETTINDA 2010

Hvao svo?
Upplysingagjof til eftirlifandi.

Nemandi: Margrét Arngrimsdoéttir.
Leidbeinandi: Steinunn Hrafnsdéttir.

Verkefnio félst { viotolum vio prjd einstaklinga? og sex
starfsmenn um missi, upplysingagjof og studning til
eftirlifandi. Fram kom ad misjafnlega gekk ad ndlgast
upplysingar sem purfti p6 toluvert sé til af baklingum
og vefsioum. Medal drbéta var nefnt ad senda bréf eda
afhenda bakling par sem pad helsta veri kynnt.
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RITSTJIORNARSTEFNA

Timarit félagsradgjafa er vettvangur fyrir kynningu & faglegu efni, nidurstddum rannsoékna,
prounarverkefnum og 6drum fraedilegum efnivid a svidi félagsradgjafar. Ritstjorn metur geedi
alls innsends efnis og feer nafnlausa adila til ad meta greinar sem hofundar 6ska eftir ad fa
ritryndar.

Timaritid er gefid Ut i nanu samstarfi vid stjorn Félagsradgjafafélags Islands og kemur ad
jafnadi Ut einu sinni & ari. Sérhefti i umsjon utanadkomandi ritstjiora um pemu, adferdir eda
malaflokk eru gefin Ut ef tilefni er til.

Meginmarkmid Timarits félagsradgjafa er ad midla nypekkingu f félagsradgjof, efla freedilega
og faglega stdédu greinarinnar og studla pannig ad traustari grunni hennar til ad auka geedi
félagsradgjafarpjonustu.

Bakhjarl timaritsins er fagrad skipad fislmennum hopi félagsradgjafa af olikum sérsvidum.
Med pvi er fulltrdum svida aetlad ad fylgjast med rannsdknum, verkefnum og pjénustupréun a
sinu svidi og hvetja til kynningar & pvi med greinaskrifum og vidtélum asamt samantektum af
radstefnum og 6drum faglegum vidburdum.

Timarit félagsradgjafa birtir umfjdllun um nyudtkomnar erlendar og islenskar fag- og freedi-
beaekur dsamt kynningu & nyjum meistara- og doktorsritgerdum. Pa eru balkar um starfsemi m.a.
Félagsradgjafafélags Islands, Félagsradgjafardeildar Haskdla Islands og Rannséknastofnunar i
barna — og fjdlskylduvernd.

Vinnuferli vid ritryni

Ritryndar greinar purfa sampykki ritstjornar adur en peer eru sendar onafngreindar til ritryna.
Peir koma oftast Ur rédum félagsradgjafa, en einnig er leitad Ut fyrir greinina ef vid a. Ritrynar
fylgja par til gerdu matsbladi og rita umsdgn um styrkleika og veikleika greinar hvad vardar
gaedi freedilegs efnis og framsetningu pess, asamt med tilmaelum um hvort greinin verdi sam-
pykkt til birtingar dbreytt, hvad purfi ad endurbasta eda hvort henni skuli hafnad. Greinum sem
ekki standast krofur ad mati ritryna er hafnad af ritstjorn. Ritstjorn askilur sér rétt til ad gera
minnihattar breytingar a framsetningu a texta vid lokafragang alls birts efnis.

Namskeid um ritryni

A vormisseri bydur ritstjorn TF i samvinnu vid Fi, upp & ér-namskeid (4 Kist.) um ritryni, markmi®
og teekni. Ahugasémum er bent 4 ad skra sig hja Félagsradgjafafélagi Islands (felagsradgjof@
felagsradgjof.is).
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Sameiginleg norreen radstefna um velferdarmadl og fagmennsku 4 umbrotatimum.

Hvernig er stadan og hvert stefnum vid?

'Verio*velkomin a fyrstu
sameiginlegu norraenu radstefnuna
i Reykjavik 11. - 13. dgust 2011

Félagsradgjafafélag Islands, Proskabjalfafélag fslands, [S-Forsa (Samtdék um rannsoknir {
félagsradgjof), Namsbraut i proskapjalfafredi vid Haskéla fslands og Félagsradgjafadeild
félagsvisindasvids Haskéla fslands standa saman ad skipulagningu radstefnu i samstarfi vid
Norrent samband proskabjdlfa, Norraent félag félagsradgjafa, Forsa 4 Nordurlondum og Norreent
félag skéla um menntun félagsradgjafa.

Rddstefnan er kjorinn vettvangur til ad reeda hugmyndir, stefnumétun,
vinnulag og rannséknir i Norrenu ljési. Undirbuningsadilar dska
eftir fjolbreyttum framlogum frd freedimonnum, stjornmadlafélki og
sérfredingum sem hafa dhuga & velferdarrikinu, efnahagskreppunni
og fagmennsku.

Mikilvaegar dagsetningar 2011
1. febrdar  Lokadagur til ad skila inn ttdreetti

1. april Upplysingar sendar it um hvort ttdreettir eru ’
sampykktir eda hafnad Rddstefnustadur:
15. juni Lokadagur til a0 skrd sig 4 leegra pétttékugjaldi Grand hotel Reykjavik

Sigtuni 38, 105 Reykjavik.

Vefsida rddstefnunnar: www.yourhost.is/welfare2011

, . GESTAMOTTAKAN Q¢ .
Raodstefnuskrifstofa: vour wost .cmo@%%ﬁ gestamottakan @gestamottakan.is
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