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Nidurstodur og abendingar

Verdlagsnefnd buvara starfar samkvaeemt IV. kafla laga nr. 99/1993 um framleidslu,
verdlagningu og solu & buvorum (hér eftir nefnd ,,buavérulég”) og hefur pad hlutverk
ad akveda afurdaverd til buvoruframleidenda og verd buvara i heildsélu. HUn er
skipud fulltrdum peirra hagsmunaadila sem tengjast markmidum laganna: Framleid-
enda, afurdastodva og launpega. AJ auki tilnefnir atvinnuvega- og nyskdpunar-
raduneyti (sjavarutvegs- og landbunadarradherra) einn fulltrda og er hann formadur
nefndarinnar. Vid akvardanir sinar leggur nefndin til grundvallar tiltekin vidmid sem
I6gin kveda 4 um en ekki hefur verid talin porf 4 ad setja henni skriflegar verklags-
reglur. Eins nytur hun adstodar Hagstofu islands vid 6flun upplysinga. Loks hefur hun
til afnota vid vinnu sina sérstakt reiknilikan sem tekur m.a. mié af visitélum, gengis-
kostnadi, launakostnadi, raforkukostnadi og afkomu einstakra greina vid framleidslu
og urvinnslu. Fundargerdir nefndarinnar eru opinberar og eru umfjollunarefni hennar
og nidurstédur pvi 6llum adgengileg.

| stjornartid nuverandi formanns verdlagsnefndar buvara hefur nefndin alltaf komist
ad sameiginlegri nidurstédu um akvardanir sinar og hefur pvi aldrei reynt @ pad laga-
akveedi ad oddaatkvaedi hans radi drslitum falli atkvaedi jofn. Par sem nefndin er sjalf-
stad stjornsyslunefnd er ekki haegt ad skjota akvordunum hennar til adra stjornvalds.
Kvarta md hins vegar til umbodsmanns Alpingis yfir peim, kaera pzer til Samkeppnis-
eftirlits og visa peim til domstdla. Slikt hefur po ekki komid til en fjallad hefur verid um
hlutverk verdlagsnefndar i sumum alitum Samkeppniseftirlitsins. Nefndin er skipud til
eins ars i senn, fra 1. jali til 30. juni. Han hefur ekki verid skipud fyrir yfirstandandi
timabil par sem bedid er eftir nidurstédum Gttektar & mjélkurframleidslu & islandi. A3
mati Rikisendurskodunar er 6heppilegt ad logbundin nefnd starfi ekki i jafnlangan
tima og raun ber vitni.

Radgjafarnefnd um inn- og uUtflutning landbunadarvara starfar samkvaemt 87. gr. bu-
vorulaga og skal hun gera tillégur til radherra um athlutun tollkvéta, verdjofnunar-
gjold vid inn- og Utflutning og beitingu vidbotarkvéta. | nefndinni sitja prir fulltrdar,
einn tilnefndur af sjdvarutvegs- og landbunadarradherra og er hann formadur, annar
af fjarmala- og efnahagsrddherra og sa pridji af idnadar- og vidskiptarddherra. Nefndin
hefur ekki frekar en verdlagsnefndin sett sér skriflegar verklagsreglur en fylgt peim
akvaedum sem login maela fyrir um, m.a. um 6flun upplysinga og alit hagsmunaadila &
rokstuddum tilldgudrégum. [ stjérnartid niverandi formanns hefur nefndin alltaf kom-
ist a0 sameiginlegri nidurst6du um akvardanir sinar utan einu sinni. Aldrei hefur reynt
a oddaatkvaedi hans. Fundargerdir hennar eru ekki birtar opinberlega og eru vinnu-
brogd hennar pvi ekki eins gagnsae og vinnubrogd verdlagsnefndarinnar. A mati Rikis-
endurskodunar er mikilvaegt ad nidurstédur nefndarinnar séu adgengilegar en geymi

b6 ekki upplysingar sem geetu skadad hagsmuni peirra fyrirtaekja sem eiga hlut ad mali.
Slikt er i samraemi vid Urskurd urskurdarnefndar um upplysingamal frd 21. januar 2015.
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Upphaflega var rddgjafarnefnd um inn- og utflutning landbinadarvara radherra ein-
ungis til raduneytis um Uthlutun tollkvéta fyrir landbldnadarvérur. Hann var pvi 6bund-
inn af rokstuddum tillégum hennar og fér i nokkrum tilvikum beinlinis gegn peim vid
utgafu reglugerda um tollkvota. Nefndin vakti athygli @ pessu i fundargerdum sinum
og minnisbl6dum til rddherra fra drunum 2008-11 og visadi mali sinu til studnings m.a.
i 16g, millirikjasamninga og alit umbodsmanns Alpingis vegna kvartana hagsmunaadila
a arunum 2010 og 2011. Ad mati Rikisendurskodunar eru slikar athugasemdir nefnd-
arinnar visbending um fagleg vinnubrogd hennar og sjalfstaedi gagnvart radherra. Med
breytingu & buvorulégum i desember 2012 fékk radgjafarnefndin veigameira hlutverk
en adur, p.e. kvedid var 4 um ad radherra skyldi jafnan fylgja radgjof hennar enda sé
hun byggd a bestu faanlegum upplysingum og faglegu mati.

Rikisendurskodun gerir ekki athugasemd vid stjérnsyslu verdlagsnefndar buvara og
radgjafarnefndar um inn- og Utflutning landbdnadarvara. AG mati stofnunarinnar hafa
nefndirnar unnid i samraemi vid pau akvaedi buvorulaga sem lata ad stérfum beirra,
undirbuningi, medferd og Urlausn mala. Jafnframt hafa paer fylgt peim dskradu starfs-
reglum sem paer hafa sett sér og reynt ad na almennri satt um akvardanir sinar eda
tillogur. Ad mati Rikisendurskodunar er mikilveegt ad slikar reglur séu skradar. Engar
visbendingar eru um ad omalefnaleg sjénarmid radi for i storfum nefndanna. Ekki
verdur heldur séd ad verulegur agreiningur riki um dkvardanir peirra eda tillégur poétt
stundum hafi verid deilt um endanlega nidurst6du mala. Eins hafa komid fram efa-
semdir um skipan nefndanna, sem bundin er i l6gum, og um hafi formanns peirra.
Efasemdir um hafi formannsins hafa pd ekki komid fra peim adilum sem tilnefna
fulltrda i nefndirnar og af gégnum madlsins verdur ekki radid ad meint hagsmunatengsl
hans hafi haft ahrif a storf nefndanna eda nidurstédur peirra. A3 mati Rikisendurskod-
unar er mikilveegt ad ohlutdraegni peirra sem sitja i nefndum 4 vegum rikisins verdi
ekki dregin i efa med réttu.

Taka skal fram ad Rikisendurskodun kaus i pessari uttekt sinni 8 umraaddum nefndum
ad fjalla ekki um ymsa paetti sem varda pé storf peirra og dgreiningur hefur stadid um.
Sa agreiningur lytur einkum ad einstokum akvaedum buvorulaga, m.a. pvi hvort
opinber verdlagning buvara sé askileg. P4 hefur verid deilt um heimild afurdastédva i
mjolkuridnadi til ad gera samninga sin @ milli um verdtilfeerslu milli tiltekinna afurda,
sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu vid framleidslu einstakra
mjélkurvara og hafa med sér annars konar samstarf til ad halda nidri kostnadi vid
framleidslu, geymslu og dreifingu mjdlkurafurda. Loks hefur verid agreiningur um
ymsa paetti sem luta ad tollvernd, m.a. hvernig skilgreina beri einstakar vorutegundir
og flokka i tollnimerum og hvernig dkveda skuli gjald fyrir tollkvéta. Telja verdur ad
bessir pzettir séu 4 forraedi Alpingis en ekki nefndanna.

Abendingar til atvinnuvega- og nysképunarraduneytis

1. Nefndir raduneytisins starfi samkveemt skradum verklagsreglum

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti (sjavar-
utvegs- og landbunadarradherra) tryggi ad verdlagsnefnd buvara og radgjafarnefnd
um inn- og utflutning landbunadarvoru starfi samkvaemt skradum verklagsreglum
sem lysi storfum peirra, m.a. undirblningi, medferd og uUrlausn mala. Slikt tryggir

4 Verdlagsnefnd buvara og radgjafarnefnd um inn- og Utflutning landblnadarvara



ekki adeins samraemi og samfellu i stérfum nefndanna heldur studlar lika ad faglegri
og gagnsaerri afgreidslu peirra og gefur akvordunum peirra eda tillogum aukid vaegi.

2. Fundargerdir radgjafarnefndar séu birtar opinberlega

Rikisendurskodun hvetur atvinnuvega- og nysképunarraduneyti (sjavarutvegs- og
landbunadarradherra) til ad beita sér fyrir pvi ad fundargerdir radgjafarnefndar um
inn- og utflutning landbunadarvara verdi birtar opinberlega svo ad stjornsysla henn-
ar verdi gagnsaerri og traverdugri en nu er. Gaeta verdur po ad pvi ad pau fyrirtaeki
sem eru til umfjoéllunar hverju sinni beri ekki skada af eda ad samkeppnisadilar
peirra hagnist a birtingu fundargerdanna.

3. Heefi nefndarmanna sé hafid yfir allan vafa

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti (sjavar-
utvegs- og landbunadarradherra) tryggi ad hezefi peirra fulltrda sem pad skipar i
nefndir & pess vegum sé hafid yfir allan vafa. pad verdi gert med pvi ad ganga adur
ur skugga um ad peir hafi engra persénulegra hagsmuna ad geeta eda ad likur séu a
ad varpa megi ryrd a ohlutdraegni peirra.

4. Verolagsnefnd buvara sé jafnan fullskipud { samraemi vid 1log
Rikisendurskodun telur ad atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti (sjavarutvegs- og
landbunadarradherra) beri ad tryggja ad nefndir @ vegum pess starfi eins og log
kveda 4 um. Samkveemt lI6gum nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og solu &
buvorum skal verdlagsnefnd budvara fullskipud 1. juli ar hvert. Enn hefur nefndin ekki
verid skipud fyrir timabilid 1. juli 2014 til 30. juni 2015.
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Vidobrogo vio abendingum

Vidbrogo atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis

1. Nefndir rdduneytisins starfi samkveemt skradum verklagsreglum

,Raduneytid tekur undir dbendingar Rikisendurskodunar um ad verdlagsnefnd bu-
vara og radgjafarnefnd um inn- og utflutning landbunadarvara setji sér verklags-
reglur, m.a. vardandi undirblning, medferd og Urlausn madla, umfram pad sem
kemur fram i l6gum um storf vidkomandi nefnda.”

2. Fundargerdir rddgjafanefndar séu birtar opinberlega

,Raduneytid mun beina peim tilmaelum til rdadgjafarnefndar um inn- og utflutning
landbunadarvara ad framvegis verdi fundargerdir nefndarinnar birtar 4 heimasidu
raduneytisins, po pannig ad pau fyrirtaeki sem eru til umfjéllunar hverju sinni beri
ekki skada af eda ad samkeppnisadilar peirra hagnist 4 birtingu fundargerdanna.”

3. Heefi nefndarmanna sé hafio yfir allan vafa

,Raduneytid hefur pegar skrad upplysingar um tengsl starfsmanna vid stjérnir og
rad utan raduneytisins, sbr. 20. gr. starfsmannalaga nr. 70/1996. Raduneytid telur
hins vegar ad pad geti ekki gert slika krofu til nefndarmanna sem skipadir eru eftir
tilnefningu annara adila i samraemi vid 16g.”

4. Verodlagsnefnd bavara sé jafnan fullskipud { samraemi vio log

,Raduneytid telur dheppilegt ad ekki skuli hafa tekist ad skipa verdlagsnefnd blvara
skv. 7. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu @ buvérum. bad
stafar af pvi ad adilar vinnumarkadarins sem attu ad tilnefna i nefndina voru ekki til-
bunir til pess fyrr en lokid vaeri gerd skyrslu Hagfraedistofnunar Haskoéla islands um
mjélkurvéruframleidslu & Islandi, par sem m.a. yrdi gerd grein fyrir verdpréun
mjolkurafurda sem nefndin verdleggur og annarra vara. Vonast er eftir ad nefnd
skyrsla liggi fyrir innan tidar, en vinna vid gerd hennar hefur dregist ur hoéfi.”
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i ad
kanna medferd og nytingu & almannafé, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé geett i rekstri
rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi. Rikis-
endurskodun gerir hlutadeigandi stjérnvoldum grein fyrir nidurstédum sinum, vekur
athygli & pvi sem hun telur ad hafi farid Urskeidis i rekstri og bendir 4 hvad athuga
purfi med tilliti til urbdta.

Hinn 8. oktéber 2014 fér atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti (sjavarutvegs- og land-
bunadarradherra) pess a leit vid Rikisendurskodun ad stofnunin kannadi stjornsyslu
verdlagsnefndar buvara og radgjafarnefndar um inn- og utflutning landbuinadarvara
sem badar heyra undir raduneytid. i pvi sambandi var sérstaklega visad i 7. og 87. gr.
laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu @ buvérum (buvorulaga). Tilefni
beidninnar var opinber umraeda haustid 2014 um storf nefndanna og haefi formanns
beirra, sem jafnframt er skrifstofustjéri i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, til
setu i peim vegna fyrrum tengsla sinna vid samtok baenda og fyrirtaeki i eigu peirra.

i svarbréfi sinu til réduneytisins fra 22. oktdber 2014 féllst Rikisendurskodun 4 ad hefja
forkdnnun 3 stjérnsyslu nefndanna. Jafnframt var tekid fram ad nidurstada hennar
myndi leida i 1jés hvort stofnunin teldi asteedu til ad hefja adaluttekt og hver yrdi
hugsanleg afmérkun hennar.

Rikisendurskodun gerdi raduneytinu jafnframt grein fyrir pvi med télvubréfi ad al-
mennt vaeri mat 4 haefi ekki pattur i starfsemi Rikisendurskodunar. Hér var einkum
visad til pess ad slikt mat er 16gfreedilegt alitaefni sem 16ggjafinn hefur ekki zetlad
Rikisendurskodun ad leysa ur. bar reynir fremur & umbodsmann Alpingis sem logum
samkvaemt skal hafa eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga, studla ad pvi ad
jafnraedi sé i heidri haft i stjornsyslunni og ad han fari ad 6dru leyti fram i samraemi vid
|6g og vandada stjornsysluhaetti. Ljést er pé ad umfjollun um heefi einstaklinga getur i
vissum tilvikum verid edlilegur pattur i stjornsysluendurskodun, p.e. pegar lita ma svo
a ad pad hafi ahrif & hagkvaemni, skilvirkni og arangur peirrar starfsemi eda pess
verkefnis sem um er fjallad.

| pessari skyrslu er gerd grein fyrir forkdnnun Rikisendurskodunar & stjornsyslu verd-
lagsnefndar buvara og radgjafarnefndar um inn- og utflutning landbudnadarvara. Ekki
var talin porf & ad hefja adaluttekt 8 verkefninu par sem dliklegt potti ad frekari athug-
un baetti miklu vid pa nidurstédu sem hér er greint fra. SU nidurstada byggir m.a. a vid-
télum vid fulltrda umraeddra nefnda, opinberum og ébirtum fundargerdum nefnd-
anna allt fra arinu 2010 og 6drum gdgnum sem tengjast nefndunum med einum eda
60rum heetti. Til hlidsjonar voru einkum hofé |6g og reglugerdir sem lita ad storfum
nefndanna, m.a. undirblningi, medferd og Urlausn mala. Ad auki var horft til dlita eda
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urskurda umbodsmanns Alpingis, Samkeppniseftirlitsins og Urskurdarnefndar um upp-
lysingamal. Loks fundadi Rikisendurskodun med fulltrdum Samtaka verslunar og pjon-
ustu.

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, fjarmdla- og efnahagsrdduneyti, pau hags-
munasamtok sem eiga adild ad verdlagsnefnd blvara og Samtok verslunar og pjon-
ustu fengu drog ad skyrslunni til umsagnar. Auk pess var éskad eftir vidbrogdum at-
vinnuvega- og nysképunarraduneytis vid peim dbendingum sem beint var til pess. Pau
eru birt i kaflanum ,Vidbrogd vid abendingum® hér ad framan. Rikisendurskodun
pakkar peim sem veittu upplysingar og adstod vid vinnslu pessa verkefnis.
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2 Verodlagsnefnd buvara og rao-
gjafarnefnd um inn- og utflutning
landbuinadarvara

2.1 Lagagrundvollur nefndanna

Verdlagsnefnd buvara og rddgjafarnefnd um inn- og Utflutning landbunadarvara starfa
a vegum atvinnuvega- og nyskOpunarraduneytis (sjavarutvegs- og landbunadarrad-
herra) og eru skipan peirra og verksvid skilgreind i l6gum nr. 99/1993 um framleidslu,
verdlagningu og solu & buvorum med sidari breytingum. Markmid pessara laga, sem
oft eru kollud buvorulog, eru einkum sett fram i 1. gr. peirra:

a. ao studla ad framférum og aukinni hagkveemni i buvéruframleidslu og vinnslu
og solu buavara til hagsbéta fyrir framleidendur og neytendur,

b. ad framleidsla buvara til neyslu og idnadar verdi i sem nanustu samraemi vid
parfir pjédarinnar og tryggi avallt nsegjanlegt voruframbod vid breytilegar
adstaedur i landinu,

c. ad nyttir verdi s6lumoguleikar fyrir buvorur erlendis eftir pvi sem hagkveemt
er talid,

d. ad kjor peirra sem landbuinad stunda verdi i sem ndnustu samraemi vid kjor
annarra stétta,

e. ad innlend adfong nytist sem mest vid framleidslu blvara, baedi med hlidsjon
af framleidsludryggi og atvinnu,

f. ad studla ad j6fnudi & milli framleidenda i hverri bugrein hvad vardar afurda-
verd og markad.

Eins og hér kemur fram er l16gunum atlad ad taka a heildsteedan hatt til alls ferils
landbunadarvara, p.e. framleidslu peirra, vinnslu, sélu og parfa neytenda hverju sinni.
beim er i senn ztlad ad tryggja vidunandi kjor peirra sem stunda landbunad, mida ad
framférum og hagkvaemni i framleidslu og vinnslu, studla ad j6fnudi milli framleidenda,
tryggja naegjanlegt voruframbod innanlands og opna sdluméguleika fyrir buvoérur er-
lendis. Allt petta 4 ad vera til hagsbéta fyrir framleidendur, vinnsluadila og neytendur.
Rikissjodur hefur hér einnig verulegra hagsmuna ad gaeta, m.a. vegna buvorusamninga
og bunadarlagasamnings stjérnvalda vid Baendasamtdk islands og vegna beinna
greidslina rikissjéds til framleidenda landbunadarvara. Auk pess leggur rikissjédur ar-
lega til fjdrmagn til eflingar nyrra bugreina, markadsoflunar og til fjarhagslegrar endur-
skipulagningar bureksturs a logbylum.

Verdlagsnefnd buvara og radgjafarnefnd um inn- og uUtflutning landbunadarvara hafa
verulegu hlutverki ad gegna i pessu sambandi. Verdlagsnefndin dkvedur afurdaverd til
buvoruframleidenda og verd bavara i heildsélu. Radgjafarnefndin skal & hinn béginn
vera radherra til raduneytis um inn- og utflutning landbunadarvara og gera tillégur til
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hans um tiltekin atridi sem varda tollkvéta. Eins og sidar kemur fram er umbod nefnd-
anna mismunandi. Su fyrrnefnda er stjérnsyslunefnd en hin sidarnefnda radgefandi.
ESli malsins samkvaemt hefur hvorug peirra rekstur med hondum og kostnadur vegna
starfa peirra telst 6verulegur.

Um verdlagningu og innflutning landbunadarvara gilda fjélmorg 6nnur 16g en bavoru-
l6g, m.a. bunadarlég nr. 70/1998, tollalég nr. 88/2005 og log nr. 63/1989 um hagpjon-
ustu landbunadarins. P4 hafa islensk stjérnvold undirgengist alpjédlegar skuldbind-
ingar i landbunadarmalum, m.a. ad greida adgang erlendra landbunadarvara inn a
islenskan markad. Mikilveegustu samningarnir eru samningurinn um stofnun Alpjéda-
vidskiptastofnunarinnar (World Trade Organization, WTO) og tvihlida samningur
islands vid Evrépusambandid. Badir tiltaka peir skyldur islenska rikisins til ad flytja til
landsins tiltekid magn af landbunadarvérum a lagum eda engum tollum.

Logum nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og solu a@ buvérum hefur margoft
verid breytt 4 liGnum arum eda um 40 sinnum. Sumar pessara breytinga hafa haft
ahrif 4 starfsemi verdlagsnefndar buavara og radgjafarnefndar um inn- og Utflutning
landbunadarvara. bar ma sérstaklega geta laga nr. 85/2004, sem kveda &4 um ad sam-
rad, samruni og verdtilfaersla i mjélkuridnadi séu undanskilin gildissvidi samkeppnis-
laga, og laga nr. 160/2012 sem kveda & um skyldu radgjafarnefndarinnar til ad gera
tillégur til radherra um athlutun tollkvoéta.

2.2 Verolagsnefnd buvara

Verdlagsnefnd buvara er stjérnsyslunefnd sem starfar einkum samkvaemt IV. kafla (7.—
18. gr.) buvorulaga pott einnig sé visad til starfa hennar i 68rum greinum laganna. Eins
og fram kemur i 7. gr. peirra er meginverkefni nefndarinnar ad akveda afurdaverd til
buvoruframleidenda og verd buvara i heildsélu. betta hlutverk er nanar tilgreint i 8. og
13. gr. laganna.

i 8. gr. segir m.a. ad nefndin akvedi vid upphaf hvers verdlagsars lagmarksverd & mjélk
til framleidenda, meti framleidslukostnad saudfjarafurda fyrir medalbu og dkvedi verd
til framleidenda annarra buvara en afurda saudfjar og nautgripa. Pess skal getid ad
verdlagsar er timabilid frd 1. september til 31. dgust arid eftir. Samkvaemt 13. gr. lag-
anna skal verdlagsnefndin einnig akveda heildséluverd adurnefndra buvara ad teknu
tilliti til afurdaverds til framleidenda og rokstuddra upplysinga um kostnad vid vinnslu
og dreifingu varanna nema annad sé tekid fram i samningum stjérnvalda vié Banda-
samtok [slands. Vid akvardanir sinar leggur nefndin til grundvallar tiltekin vidmid sem
I6gin kveda & um. Eins nytur hin m.a. adstodar Hagstofu islands vid 6flun naudsyn-
legra upplysinga.

[ 7. gr. bavérulaga er kvedid & um hvernig skuli standa ad skipan verdlagsnefndar.
Samtok launpega tilnefna tvo fulltria og velur stjorn Bandalags starfsmanna rikis og
baeja (BSRB) annan en stjérn Alpydusambands islands (ASi) hinn. Noti annar adilinn
ekki tilnefningarrétt sinn feerist sa réttur til hins adilans. Eins tilnefna stjérn Baenda-
samtaka islands og stjornir vidurkenndra bugreinasamtaka sem starfa fyrir bugreina-
félog peirra afurda sem verdlagdar eru hverju sinni tvo fulltrda i nefndina sameigin-
lega. ba tilnefna Samtok afurdastédva fyrir bavorur tvo fulltrda i nefndina og skulu
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peir valdir pannig ad i nefndinni starfi jafnan fulltrdar frd peirri vinnslugrein sem um er
raett hverju sinni. Loks skipar sjavarutvegs- og landbunadarradherra einn fulltrda og
skal hann vera formadur nefndarinnar. Varamenn eru tilnefndir 4 sama hatt og adal-
menn. Vert er ad geta pess ad par sem annar fulltrii Baandasamtakanna og annar full-
trui Samtaka afurdastédva vikur Ur nefndinni eftir pvi hvada mal eru til umraedu er
hun jafnan skipud sex fulltrdum.

Verdlagsnefnd buvara skal skipud til eins ars i senn, fra 1. juli til 30. juni, og skal til-
nefningu fulltrda i hana lokid 15. juni ar hvert. Noti einhver adili ekki rétt sinn til til-
nefningar skal sjdvarutvegs- og landbunadarrddherra tilnefna mann i nefndina i stad
samtaka framleidenda og samtaka afurdastodva en félagsmalaradherra i stad samtaka
launpega.

Stjornsysla verdlagsnefndar buvara

Verdlagsnefnd buvara hefur ekki talid porf a ad setja sér skriflegar verklagsreglur til ad
utfeera frekar pau dkveedi buvorulaga sem IUta ad hlutverki hennar enda sé pad skyrt
afmarkad i logunum. Verklag nefndarinnar vid undirbuining mala og dkvardanatoku sé
einnig i fostum skordum pott pad sé ekki skrdd med formlegum haetti. Hagstofa fs-
lands sjai um ad utvega henni gégn um framleidslukostnad buvara, tekjur annarra
stétta og um verd og verdbreytingar 4 einstokum kostnadarlidum verdlagsgrundvallar.
Auk pess afli nefndin sér ymissa annarra gagna, m.a. bureikninga baenda sem syna
raunverulegan framleidslukostnad einstakra buvara og arsreikninga afurdastédva sem
syna rekstrarstodu peirra.

Nefndin getur einnig akvedid ad efna til sérstakra rannsokna til ad afla tiltekinna upp-
lysinga um atridi sem skipta mali fyrir verdlagningu buvara. | pvi sambandi kallar hin &
sinn fund gesti til ad kynna mal sem snerta landbinadarmal med einum eda 6drum
haetti, m.a. fulltrda baenda, afurdastédva og stjdrnvalda. b3 leitar hun eftir atvikum til
sérfraedinga, t.d. hagfraedinga og endurskodenda, um greiningu gagna og utreikninga.
Sem daemi um slikt ma nefna ad samkveemt fundargerd fra mars 2014 sampykkti
nefndin heildsdluverd a égerilsneyddri mjélk med hlidsjén af utreikningum endurskod-
anda. Endurskodendur hafa einnig séd um ad reikna Ut vaxtagjold pegar verdlags-
grundvollur bda er framreiknadur.

Verdlagsnefnd buvara hefur vid vinnu sina einnig til afnota sérstakt reiknilikan sem
tekur m.a. mid af visitdlum, gengiskostnadi, launakostnadi, raforkukostnadi og afkomu
einstakra greina vid framleidslu og urvinnslu. Komid er ad pvi ad endurskoda likanid
pbar sem pad er ordid gamalt og miklar taekniframfarir hafa att sér stad i landbunadi
sidan pad var buid til. bad mal er pé i bidstodu, baedi vegna pess kostnadar sem hlyst
af gerd nys likans og vegna pess ad bedid er akvordunar um heildarendurskodun a
landbunadarkerfinu.

Eins og a0ur segir er verdlagsnefnd buvara skipud fulltrdum élikra hagsmunahdpa.
Auk pess velur radherra formann sem getur [6gum samkveemt haft Urslitadhrif ef upp
kemur jofn stada atkveeda. Ljést er ad pessi skipan gefur til kynna pau sjénarmié sem
nefndinni er ztlad ad byggja dkvardanir sinar 4, p.e. hun skal i senn taka tillit til
hagsmuna framleidenda (banda), afurdastédva og launpega. Slikt felur edli malsins
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samkvaemt i sér vissa hagsmunageaeslu eda jafnvel togstreitu milli élikra hagsmuna-
hopa. Um leid gerir pessi skipan kréfu um malamidlun pegar hagsmunir fara ekki ad
Ollu leyti saman.

[ athugasemdum vid pad frumvarp til laga (nr. 69/1998) um breytingu & buvorulégum
sem festi i sessi nugildandi skipan & vali nefndarmanna kom fram ad hun veeri akvedin
,med tilliti til pess ad nefndin taki fullnadarakvardanir og ad ekki verdi unnt ad skjota
agreiningsefnum til yfirnefndar ef upp koma“. Akvardanir nefndarinnar eru med
060rum ordum endanlegar ad pvi leyti ad ekki er hzegt ad afryja peim til adra
stjérnvalds. Kvarta ma hins vegar til umbodsmanns Alpingis yfir peim, keera peer til
Samkeppniseftirlits og visa peim til démstéla. Slikt hefur p6 ekki komid til en fjallad
hefur verid um hlutverk verdlagsnefndar i sumum alitum Samkeppniseftirlitsins. Ekki
hafa heldur heyrst efasemdir um vinnubrogd nefndarinnar.

ESli malsins samkvamt hljéta sjonarmid einstakra fulltrda i verdlagsnefnd buvara ad
vera mismunandi. Petta kemur skyrt fram i ummaelum sem hofd eru eftir einum peirra,
b.e. 68rum tveggja fulltrda neytenda, i bladafrétt haustid 2014:

Audvitad er petta hagsmunabaratta. Vid erum ad passa upp 4 neytendurna, fulltrdar
bzaenda passa upp a pa og fulltrdar Mjolkursamsolunnar upp a hana. [...] En audvitad er
petta togstreita; neytendur vilja borga sem minnst og baendur vilja fa sem mest [...] Parna

eru bara hagsmunir sem berjast. (DV, 3. oktéber 2014)

| pessari frétt var einnig reett nokkud um valdahlutfall hagsmunaadila i verdlagsnefnd
bavara og hvort fulltrdar launpega (neytenda) vaeru par hugsanlega ofurlidi bornir af
fulltrdum baenda og afurdastddva. Ekki voru po feerd rok fyrir pvi ad svo veeri i raun og
veru. Sdmuleidis var par reett nokkud um formennsku Olafs Fridrikssonar, skrifstofu-
stjora i atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti, fyrir nefndinni og fyrrum tengsl hans
vid Kaupfélag Skagfirdinga svf. sem er m.a. i eigu baenda i Skagafirdi. Medal annars var
fullyrt ad ,[m]ed Olafi hafa Mjélkursamsalan og baendur fimm menn af sjo i verdlags-
nefndinni®. | pessum ordum, sem ekki eru rokstudd sérstaklega, er par med gert rad
fyrir ad fulltrdar banda og afurdastodva standi jafnan saman og formadur nefndar-
innar med peim.

Rikisendurskodun telur ekki rétt ad taka i pessari Uttekt afstodu til pess hvernig verd-
lagsnefnd buvara er skipud eda hvernig vaegi einstakra hagsmunahdpa sem eiga par
seeti er hattad. Athugun stofnunarinnar, m.a. vidtél vid nefndarmenn og yfirferd
fundargerda sidustu ara (frd og med arinu 2010), leiddi hins vegar i ljos ad nefndin
hefur alltaf ndd sameiginlegri nidurstédu um akvardanir sinar. Samkvaemt svérum
nefndarmanna hefur su nidurstada byggt &4 samtélum peirra og samningum par sem
reynt er ad na almennri satt (,,pjédarsatt”) um einstok mal. [ peirri vidleitni spili ein-
stakir hagsmunahdpar ekki alltaf saman i lidi. | sumum tilvikum fari hagsmunir baenda
t.d. betur saman vid hagsmuni launpega en afurdastodva.

Nefndarmenn voru allir @ einu mali um ad radherra hafi aldrei reynt ad hafa ahrif a

nidurstédu nefndarinnar og ad formadur hennar hafi aldrei reynt ad draga taum eins
hagsmunahdps a kostnad annarra. bvert @ méti hafi hann lagt mikla aherslu a@ ad midla
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malum pannig ad allir hépar gaetu vel vid unad. | pvi sambandi ma einnig benda & ad
nuverandi formadur hefur aldrei purft ad skera Ur um nidurstédu mals, eins og bu-
vorulog gera rad fyrir ad hann geri komi upp jofn stada atkveeda.

Af pvi sem hér hefur komid fram pykir synt ad meint hagsmunatengsl formanns verd-
lagsnefndar buvara hafa ekki haft ahrif 4 endanlega nidurst6du mala. Eins er ljést ad
einstakir fulltrdar nefndarinnar hafa ekki dregid i efa heilindi hans og hzefi til ad sinna
storfum sinum. Um pad vitna einnig fundargerdir nefndarinnar undanfarin ar. Um
adra nefndarmenn gildir ad peir verda edli malsins samkveemt ekki vanhafir vegna
peirra hagsmuna sem peim er xtlad ad gaeta. Pa ber loks ad geta pess ad formadur
nefndarinnar hefur notid trausts yfirmanna sinna, p.e. radherra og raduneytisstjora,
innan atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis (adur landbunadarraduneytis) til ad
sinna formennsku nefndarinnar allt fra arinu 2004.

Ad 60ru leyti telur Rikisendurskodun ekki rétt ad fjalla um almennt hafi formanns
verdlagsnefndar buvara ut fra logfraedilegum sjonarmidum par sem telja ma ad adrir
adilar, t.d. umbodsmadur Alpingis, séu betur til pess fallnir. A3 mati stofnunarinnar er
engu ad sidur mikilvaegt ad éhlutdraegni hans verdi ekki dregin i efa.

Fundargerdir verdlagsnefndar blvara eru birtar opinberlega 4 heimasidu atvinnuvega-
og nyskopunarraduneytis og veita paer talsverda innsyn i starfsemi hennar og
akvardanatoku. Nefndin hélt sjo fundi arid 2010, fjéra fundi arid 2011, sjo fundi baedi
arin 2012 og 2013 og fjéra fundi aridé 2014, sidast i april pad ar.

Nefndin hefur ekki verid skipud fyrir timabilid 1. jali 2014 til 30. juni 2015 og hefur pvi
ekki verid ad storfum i taept ar. Astaedan er st ad samtdk launpega (ASi og BSRB) hafa
talid rétt ad bida med ad tilnefna fulltrda sina par til nidurstddur tiltekinnar uttektar
Hagfraedistofnunar Haskdéla islands um stédu og horfur i mjélkurvéruframleidslu a
islandi liggja fyrir. Su skyrsla mun liggja fyrir i drégum en dzetlad var ad hin yrdi tilbdin
i lok sumars 2014. bratt fyrir ad radherra geti skipad i nefndina an tilnefningar vill
hann ekki gera pad i andstédu vid samtok launpega. AG mati Rikisendurskodunar er
Oheppilegt i ljdsi fyrirmaela i 16gum ad ekki skuli enn vera buid ad skipa nyja nefnd par
sem pad er hlutverk hennar ad akvarda lagmarksverd fyrir mjoélk til framleidenda og
heildsoluverd dkvedinna mjélkurafurda einu sinni a ari eda oftar. Eins og komid hefur
fram er verdlagsar midad vid timabilid fra 1. september til 31. agust arid eftir.

Rikisendurskodun gerir ekki athugasemd vid stjornsyslu verdlagsnefndar blvara. Ad
mati stofnunarinnar hefur nefndin unnid i samraemi vid pau dkvaedi blvorulaga sem
lata ad storfum hennar, m.a. undirbuningi, medferd og urlausn mala, i pvi skyni ad
tryggja markmid laganna. Jafnframt hefur hin reynt ad na almennri satt um akvard-
anir sinar. Ekki verdur heldur séd ad agreiningur riki um storf nefndarinnar, ekki hafa
komid fram efasemdir um hzfi formanns hennar frd peim hagmunaadilum sem eiga
adild ad nefndinni og af gégnum malsins verdur ekki radid ad meint hagsmunatengsl
hans hafi haft ahrif & storf nefndarinnar eda nidurstédur hennar. Ad mati Rikisendur-
skodunar er engu ad sidur mikilvaegt ad éhlutdraegni peirra sem sitja i nefndum &
vegum rikisins verdi ekki dregin i efa med réttu. pa telur stofnunin mikilveegt ad
nefndin starfi samkvaemt skradum verklagsreglum.
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2.3 Radgjafarnefnd um inn- og utflutning landbunadarvara

Samkvaemt 87. gr. buvoérulaga skipar sjavarutvegs- og landbunadarradherra priggja
manna nefnd sem skal vera honum til raduneytis um akveedi laganna um inn- og
utflutning landbunadarvara. Sjavarutvegs- og landbunadarradherra skipar formann
nefndarinnar, fjarmala- og efnahagsradherra tilnefnir annan fulltria og idnadar- og
vidskiptaradherra hinn pridja. Varamenn eru skipadir med sama haetti.

[ 87. gr. buvérulaga er einnig kvedid 4 um verksvid nefndarinnar, p.e. ad gera tilldgur
til sjavarutvegs- og landbunadarradherra um eftirfarandi atridi:

v Uthlutun tollkvéta fyrir landbuinadarvérur, skv. 65. og 65. gr. A. laganna,
pbegar frambod & vidkomandi voru er ekki naegjanlegt a innanlandsmarkadi
eda synt pykir ad svo verdi ekki & naestu premur manudum.

v Akvordun verdjofnunargjalda vid inn- og Gtflutning, skv. 84. og 85 gr. laganna,
til pess ad jafna samkeppnisstddu innlendra og innfluttra vara.

v" Beitingu vidbdtartolla, skv. 86. gr. laganna, vid innflutning tiltekinna landbun-
adarvara.

Meginverkefni nefndarinnar felst i Uthlutun tollkvéta fyrir landbuinadarvorur og er
slikum kvétum vegna einstakra voruflokka og vorulida dthlutad til tiltekins tima i senn,
allt fra einum manudi til eins ars. Tollskrarnimer og heiti voru, vérumagn, innflutn-
ingstimabil, tollur (verdtollur eda magntollur, p.e. kr./kg./stk.), viGurlég vid misnotkun
og i sumum tilvikum forsendur innflutnings eru tilgreind i reglugerdum atvinnuvega-
og nyskdpunarraduneytis. Berist umsoknir um meira magn en reglugerdir kveda a um
skal heimilt ad lata hlutkesti rada uthlutun eda leita tilboda i heimildir til innflutnings
samkvaemt tollkvétum og skal andvirdid pa renna i rikissjéd. A undanférnum arum
hafa slik tilbod skilad rikissjédi 300-400 m.kr. arlega.

Litid sem ekkert er um tillégur um verdjofnunargjold enda eru dverulegir fjidrmunir
tladir til pess malaflokks i fjarlogum. Fyrir arid 2015 eru pad 2,6 m.kr. P4 hefur
dkvaedinu um beitingu vidbdtartolla, sem kom med l6gum nr. 87/1995 um breytingar
4 16gum vegna adildar islands ad Alpjédavidskiptastofnuninni (WTO), aldrei verid beitt.
Akvaedid var hugsad sem 6ryggisventill sem gripa maetti til, t.d ef véruskiptajéfnudur
vaeri mjog ohagstedur. Nefndin kemur einnig ad undirbuningi lagafrumvarpa og
reglugerda og fjallar um ymiss konar erindi og kvartanir sem berast, t.d. fra Samtékum
verslunar og pjonustu, fyrirtaekjum og einstaklingum.

Stjérnsysla radgjafarnefndar um inn- og utflutning landbtinadarvara

Olikt verdlagsnefnd buvara er radgjafarnefnd um inn- og Utflutning landbunadarvara
ekki stjornsyslunefnd i skilningi stjornsyslulaga, p.e. radgjof hennar og tillégur eru i
grunninn ekki bindandi. Endanlegar akvardanir eru a hendi og abyrgd radherra sem
ekki hefur alltaf farid ad tillogum nefndarinnar (sja sidar). Vert er pd ad geta pess ad
stada radgjafarnefndarinnar tok vissum breytingum med l6gum nr. 160/2012 sem
toku gildi 3. jandar 2013. bar var gerd su breyting a 16gum nr. 99/1993 ad kvedid var &
um ad nefndin skyldi ,,gera tillogur til radherra” um uthlutun tollkvéta, um akvérdun
verdjofnunargjalda vid inn- og Gtflutning og um beitingu vidbétartolla. | 4durgildandi
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I6gum var einungis kvedid 4 um ad nefndin skyldi vera rddherra ,til rdéduneytis” um
framangreind atridi.

Samkvamt athugasemdum vid pad frumvarp sem vard ad |6gum nr. 160/2012 felur
bessi breyting ekki adeins i sér skyldu radgjafarnefndarinnar til ad gera tillogur til rad-
herra um uthlutun tollkvéta, um akvordun verdjéfnunargjalda vid inn- og Utflutning og
um beitingu vidbotartolla heldur einnig aréttingu a pvi ,,ad rddherra hlytur jafnan ad
fylgja radgjof nefndarinnar enda verdi hun byggd 4 bestu faanlegu upplysingum og
faglegu mati“. Til ad tryggja hid sidarnefnda var sérstaklega kvedid & um heimild
nefndarinnar til ad afla naudsynlegra upplysinga til ad byggja mat sitt a: ,Ollum peim
sem bua yfir upplysingum sem ad framan greinir ber skylda til ad veita nefndinni upp-
lysingar sé pess éskad.”

Af pessu ma rada ad hlutverk rddgjafarnefndarinnar er nu talsvert vidteekara en pad
var pegar hun var upphaflega sett & stofn og ad gerdar eru somu kréfur til hennar um
fagleg vinnubrogd og gerdar eru til stjérnvaldsdkvardana almennt, m.a. um itarlega
upplysingadflun og leidbeiningarskyldu. Ad pessu er m.a. vikid i nefndaraliti atvinnu-
veganefndar vid adurnefnt frumvarp sem vard ad logum nr. 160/2012. bar kemur
engu ad sidur fram sa skilningur ad vinna nefndarinnar sé einungis undirbuningur ad
toku stjornvaldsakvérdunar. Akvérdunarvaldid sé afram i héndum radherra.

Vinna nefndarinnar muni [...] verda undirbuningur téku stjérnvaldsakvoérdunar. Af peim
sokum purfi vinna nefndarinnar ad uppfylla paer krofur sem gerdar eru til stjdrnvalds-
dkvardana almennt. Pannig mun nefndin m.a. purfa ad geeta pess ad raekja paer skyldur

sem kvedid er & um i stjérnsyslulégum, svo sem rannséknarskyldu og leidbeiningarskyldu.

Eins og fram hefur komid felst meginverkefni radgjafarnefndarinnar i uthlutun toll-
kvéta fyrir landbunadarvorur pegar frambod 4 vidkomandi voru er ekki naegjanlegt a
innanlandsmarkadi eda synt pykir ad pad verdi ekki naegjanlegt & naestu premur
manudum. Veigamikill hluti peirrar vinnu felst i ad kanna hvort raunverulegur skortur
sé a voru og sinnir nefndin slikum athugunum einkum med télvupdstsamskiptum vid
hagsmunaadila auk pess ad meta beidni fyrirtaekja um innflutning. | sumum tilvikum
getur petta verid flokid drlausnarefni enda togast & mismunandi hagsmunir framleid-
enda, vinnslustédva og innflytjenda.

AQ sliku er vikid i fundargerd vegna 503. fundar hinn 11. april 2012. bar var m.a. fjallad
um meintan skort a svinasidum og bent 4 ad , [flramleidendur telja naegjanlegt magn
af svinasidum vera fyrir hendi en dreifingaradilar og einstaka vinnslur telja skort”. Ad
fengum vidbdtarupplysingum var akvedid a naesta fundi, hinn 24. april 2012, ad leggja
til vid radherra ad auglysa opinn tollkvéta fyrir svinakjot fyrir tiltekid timabil.

Sé talin asteeda til ad bregdast vid voruskorti aflar nefndin naudsynlegra upplysinga
um verd 3 viekomandi landbunadarvorum baedi innan lands og utan par sem pad
raedur pvi hversu har tollurinn er hverju sinni, p.e. hann tekur yfirleitt mid af muninum
a verdi innanlands og innflutningsverdi. Loks leggur nefndin fram tillogur um inn-
flutning. Adur en paer eru lagdar fyrir radherra sendir nefndin drég ad peim til Baenda-
samtaka [slands, Félags atvinnurekenda, Samtaka verslunar og pjénustu og Neytenda-
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samtakanna asamt beidni um afstodu til peirra og stuttum rokstudningi. Nefndinni er
heimilt ad leggja tillogurnar fyrir radherra fjérum doégum sidar hafi henni ekki borist
yfirlysingar studdar gégnum par sem leitt er i ljés ad peaer séu byggdar & rongum eda
misvisandi upplysingum.

Akvedi radherra ad framfylgja tilldgum nefndarinnar med auglysingu fer nefndin yfir
pbau tilbod sem berast, metur hvort pau uppfylli 6ll Gdtbodsskilyrdi og gerir tillogu til
radherra um hvernig Uthlutun til einstakra adila verdi hattad. Til pess ad tilbod teljist
gilt parf ad liggja fyrir dbyrgdaryfirlysing banka, sparisjods eda vatryggingarfélags par
sem fram kemur ad vidkomandi dbyrgdarveitandi tryggi ad tilbodsgjafi geti stadid vid
tilbod sitt.

A peim fimm drum sem til skodunar voru hafa fulltriar i radgjafarnefndinni alltaf kom-
ist ad sameiginlegri nidurstédu, ad undanskildu einu mali, sbr. 551. fund en pa var
verid ad fjalla um beidni Haga hf. um opinn tollkvéta a buffala-, geita- og sermjolkur-
ostum. P4 taldi fulltrui tilnefndur af iGnadar- og vidskiptarddherra ad gera eetti tillégu
til radherra um Uthlutun tollkvéta skv. 65. gr. A laganna vegna umraddra vara. bess
skal getid ad formadur var i frii pegar pessi fundur var haldinn. Af nidurstédum nefnd-
arinnar einum og sér verdur pvi ekkert radid um hugsanleg hagsmunatengsl hans.

Arid 2010 hélt nefndin 14 fundi, 27 fundi arid 2011, 15 fundi &rid 2012, 28 fundi &rid
2013 og 31 fund 4rid 2014. Nefndin hefur ekki frekar en verdlagsnefnd buvara talid
porf & ad setja skriflegar verklagsreglur um frekari utfaerslu @ dkvaedum buavoru-
laganna par sem hlutverk hennar sé skyrt afmarkad i peim. Rikisendurskodun telur
engu ad sidur astaedu til ad formfesta vinnubrogd nefndarinnar betur en verid hefur,
m.a. til ad draga Ur matskenndum pattum og gefa tillogum hennar par med aukid veaegi.

Nokkur agreiningur hefur stadié um storf radgjafarnefndar um inn- og utflutning land-
bunadarvara. | pessu sambandi ma benda & ad ymsir hagsmunaadilar hafa talid ad
svigrdm nefndarinnar vid akvordunartdku sé of mikid vegna pess ad 16gin séu ekki
nogu skyr og greinargdd. Somuleidis ma hér visa i alit umbodsmanns Alpingis (mal nr.
6070/2010) par sem hann vakti athygli & matskenndu akvaedi 12. gr. tollalaga nr.
88/2005 sem fjallar um tollkvota sem landbunadarradherra Uthlutar. bar er m.a. tekid
fram ad dkvordun radherra um tolla radist af pvi ,hvort nzegilegt frambod af viokom-
andi voru a haefilegu verdi er til stadar 4 innanlandsmarkadi“. Sérstaklega benti um-
bodsmadur a ad petta dkveedi varpi ,,ekki med skyrum og étvireedum haetti ljési 4 pad
hvernig akvordun radherra um tiltekna tollprésentu & vérurnar skuli fundin ut. Eg hef
ba sérstaklega i huga ordalag lagadkvaedisins um ,naegilegt” frambod og ,hzefi-
legt” verd”.

Radgjafarnefndin hefur tekid pessar og adrar dbendingar umbodsmanns fyrir 4 fund-
um sinum og leitad leida til ad baeta Ur peim annmérkum sem bent hefur verid &. |
sumum tilvikum hefur hun bent a@ naudsyn lagabreytinga og hefur hin pa lagt fram
tillégu ad lagatexta efa unnid ad frumvarpi til nyrra laga. Med l6gum nr. 160/2012 var
t.d. brugdist vid adurnefndri athugasemd umbodsmanns Alpingis um matskennd
sjénarmid vid innflutning landbunadarvoru og akvordun tolla. bar er m.a. kvedid 4 um
ad frambod & voru teljist ekki naegjanlegt ,ef vidkomandi vara er ekki til stédugrar
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dreifingar eda daetla ma ad han verdi pad ekki i ad lagmarki 90% magni af eftirspurn
a.m.k. tveggja leidandi 6tengdra dreifingaradila og er ekki faanleg fra a.m.k. tveimur
framleidendum®.

Einnig hefur verid kvartad yfir pvi ad radgjafarnefndin birti ekki fundargerdir sinar
opinberlega og séu vinnubrégd og starfsemi hennar pvi ekki naegjanlega gagnsae. Hinn
10. juni 2014 keerdi Félag atvinnurekenda atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti til ar-
skurdarnefndar um upplysingamal vegna meints brots raduneytisins & upplysinga-
I6gum. Félagid hafdi ddur éskad eftir pvi vid raduneytid ad fa adgang ad gognum og
fundargerdum radgjafarnefndarinnar vegna tillégu hennar til rddherra vorié 2014 um
ad gefa ut opinn innflutningskvdta 4 dégerilsneyddri, lifreenni mjolk. Raduneytid taldi
ad ekki vaeru skilyrdi til ad verda vid peirri kréfu. Urskurdarnefndin kvad upp pann ar-
skurd hinn 21. jandar 2015 ad raduneytinu baeri ad veita félaginu adgang ad tilteknum
gbgnum vegna malsins, p.m.t. fundargerdum (sbr. mal nr. 569/2015).

A mati Rikisendurskodunar er mikilveegt ad birta allar fundargerdir radgjafarnefndar-
innar opinberlega svo ad vinnubrégd hennar verdi gagnsaerri og trdverdugri en pau
eru nu. Slikt dragi einnig Ur haettu 4 ad storf hennar séu tortryggd, t.d. ad hdn sé asok-
ud um ad mismuna adilum eda draga taum tiltekinna hagsmunahdpa a kostnad ann-
arra. Geeta verdur pé ad pvi ad hagsmunum peirra fyrirteekja sem senda nefndinni mal
til afgreidslu sé ekki heaetta buin fyrir vikid og ad samkeppnisadilar peirra hagnist a
peim upplysingum sem hudn tekur til skodunar i umfjéllun sinni.

Ljost er ad sd agreiningur sem tengst hefur storfum radgjafarnefndarinnar hefur oftar
en ekki snuist um endanlegar akvardanir raduneytis eda radherra sem a arum adur foér
ekki alltaf eftir tillogum nefndarinnar. Alloft var kvartad yfir slikum dkvéréunum til
umbodsmanns Alpingis, paer kaerdar til Samkeppniseftirlitsins eda visad til domstdla.
Alit umbodsmanns lutu oft ad pvi ad breyta pyrfti akveedum buvérulaga og tollalaga
eda hann beindi peim tilmaelum til rdduneytisins ad breyta ad einhverju leyti peim
starfshattum sem radgjafarnefndin byggdi & vid dkvardanir sinar. Alltaf hefur verid
farid eftir alitum umbodsmanns.

i pessu sambandi ma t.d. minna & ad i juni 2009 gerdi radgjafarnefndin tilldgu til rad-
herra um Gthlutun svokalladra WTO-tollkvéta sem varda samning islands vid Alpjéda-
vidskiptastofnunina (WTQ). Tillagan laut ad pvi ad uthlutad yrdi med hefdbundnum
haetti, p.e. med 32% verdtolli af grunntaxta vidkomandi vorulidar og laekkun magntolla
samkvaemt pvi. Sjdvarutvegs- og landbunadarradherra féllst ekki a pessa tillogu og
akvad pvert 4 méti ad haekka tollinn med pvi ad beita verdtolli i stad magntolls. betta
vard pess valdandi ad hagstaedara reyndist fyrir fyrirtaeki ad flytja inn utan tollkvéta
par sem almennir tollar samkvaemt tollskrd voru i flestum tilvikum laegri. Sama sagan
endurtok sig arin 2010 og 2011. b3 gerdi radgjafarnefndin i badum tilvikum tillégu til
radherra um ad midad yrdi vid magntoll en hann dkvad ad mida vid verdtoll.

Vegna pessarar akvérdunar radherra kvértudu Samtok verslunar og pjonustu vid um-
bodsmann Alpingis 24. juni 2010 vegna priggja reglugerda sjavarutvegs- og landbun-
adarradherra um tollkvota vid innflutning @ nautgripa-, svina- og alifuglakjoti, smjori
og ostum og svo unnum kjotvorum. Kvortunin laut ad pvi ad lagdir veeru tollar 4 verd
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pessara vara en ekki & vorumagn. Umbodsmadur Alpingis birti alit sitt 18. juli 2011
(mal nr. 6070/2010) um ad akvardanir landbldnadarradherra hefdu ekki verid i sam-
remi vid stjornarskra og beindi peim tilmaelum til hans og eftir atvikum fjarmala-
radherra vegna almenns fyrirsvars hans fyrir tollamal ad brugdist yrdi vid pessari
nidurstédu hans. P4 ma einnig nefna ad Innes ehf. hofdadi mal gegn islenska rikinu
par sem tollkvéti @ innfluttum kjuklingabringum var midadur vid verd en ekki magn.
Nidurstada héradsddms var ad verdtollar 4 kjuklinga voru daemdir élégmaetir.

Radgjafarnefnd um inn- og utflutning landbunadarvara gerdi grein fyrir pessu misraami
milli tillagna sinna og akvardana radherra i fundargerdum sinum, m.a. vegna 464.
fundar hennar fra 30. april 2010 og 477. fundar hennar fra 8. april 2011. { fyrrnefndu
fundargerdinni kom einnig fram ad nefndin hefdi akvedid ad fella brott Ur drogum
hennar ad texta vidkomandi reglugerda um uthlutun tollkvéta visun i tillogur sinar i
beim tilvikum sem ekki veeri farid eftir peim. [ peim reglugerdum var pvi ekki tekid
sérstaklega fram ad Uthlutunin vaeri ,,i samraemi vid tillégur nefndar skv. 87. gr. laga nr.
99/1993“. | fundargerd vegna 470. fundar nefndarinnar fra 20. desember 2010 var
einnig vakin sérstok athygli @ pvi ad reglugerd radherra nr. 894/2010 veeri ,,ekki i sam-
raemi vid tillogur nefndarinnar” fra 18. névember 2010 um uppskiptingu & svinakjoti
og alifuglakjoti.

Jafnframt pessu hefur formadur radgjafarnefndarinnar nokkrum sinnum tekid saman
minnisbl&d til rddherra landbunadarmala og raduneytisstjéra, m.a. hinn 18. april 2008,
22. januar 2009 og 18. juli 2011, i tilefni pess ad ekki var farid eftir tillogum nefndar-
innar um ad heimila nokkrum fyrirtaekjum ad flytja inn lambakjot fra Nyja-Sjalandi,
Spani og irlandi og fersk egg fra Svipjéd. | pessum minnisblédum var lagt til ad heimila
pennan innflutning i samraemi vid tillogur nefndarinnar og aréttad ad peer hefdu byggt
a gildandi l6gum og pjédréttarlegum skuldbindingum islands. Jafnframt var visad i 4lit
umbodsmanns Alpingis um ad malsmedferd raduneytisins vid ad afgreida tiltekna um-
sékn hafi ekki samraamst malshradareglu stjérnsyslulaga.

AJ mati Rikisendurskodunar bera baedi vidbrogd radgjafarnefndarinnar i pessum til-
teknu malum og minnisbl6d formanns hennar til radherra vitni um sjalfstaedi hennar
gagnvart rdduneyti og radherra og vilja til ad fara ad l6gum og reglum og astunda
fagleg vinnubrogd. begar hefur verid bent a hvernig alit umbodsmanns Alpingis leiddi
til lagasetningar en pad hefur einnig leitt til almennra breytinga.

i pessu sambandi ma nefna ad 4rid 2011 barst umbodsmanni Alpingis kvértun um ad
sjdvarutvegs- og landbunadarraduneyti hefdi ekki auglyst tollkvéta vegna innflutnings
a lambakjoti og matareggjum. Umbodsmadur skodadi hvort stadid hefdi verid ad
malinu i samraemi vid 16g og samninga [slands vid Alpjédavidskiptastofnunina. i &liti
sinu fra 12. mars 2013 (mal nr. 6527/2011) beindi hann peim tilmaelum til rdduneyt-
isins ad pad endurskodadi framkvaemd sina vid uthlutun tollkvéta. Hins vegar ték hann
skyrt fram ad pad veeri hlutverk dédmstdla ad fjalla um réttardrraedi innflutningsadila
eda annarra sem kynnu ad eiga légvarda hagsmuni af akvérdunum raduneytisins.
Raduneytid for eftir pessu aliti og starfar pad og radgjafarnefndin i samraemi vid pad.
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Kvartanir vegna akvardana um uthlutun tollkvéta hafa reyndar ekki alltaf verid teknar
til greina af par til baerum adilum. Nefna ma ad hinn 7. oktéber 2014 sendi Sam-
keppniseftirlitid bréf til atvinnuvega- og nysképunarrdduneytis vegna erindis Haga hf.
um samkeppnisleg ahrif af medferd umsdkna um almenna tollkvéta. Medferdin var
talin hafa falid i sér mismunun sem raskadi samkeppni. Malid kom til vegna beidna
Haga hf. fra 3. og 5. febrdar 2014 um ad rdduneytid setti opinn tollkvdta an allra
gjalda annars vegar fyrir lifreenan kjukling og hins vegar fyrir buffala-, geita- og zer-
mjolkurost. Forsenda pessara beidna var su ad innlend framleidsla @ pessum varningi
veeri engin en eftirspurn umtalsverd. Radgjafarnefndin ték malid fyrir & fundum sinum
og komst hinn 18. febrdar 2014 ad eftirfarandi nidurstédu:

... ekki pykir dstaeda til ad Gthluta opnum tollkvéta fyrir umraeddar vorur. Astaeda pess er
ad i desember sl. var Uthlutad 100 tonna tollkvéta fyrir osta par af 20 tonn af sérostum
med landfraedilegum merkingum. ba er arlega, i juni, uthlutad 119 tonna WTO tollkvéta
fyrir osta. Innflytjendur sem fa Gthlutad tollkvota dkveda sjalfir hvers konar ostar fluttir eru
inn. Hafa peir pannig frjalsar hendur um hvernig peir radstafa tollkvéta sinum og geetu til
deemis flutt inn ofangreindar ostategundir ef vilji staedi til. Med hlidsjon af framangreindu
pykir pvi ekki vera asteeda til pess ad uthluta vidbdtartollum fyrir buffala-, geita- og
@rmjolkurosta. S6mu rok gilda vardandi Uthlutun tollkvéta vegna kjuklings, en arlega er

uthlutad 259 tonna tollkvéta fyrir lifandi kjot af alifuglum.

Med hlidsjon af pessari tillogu radgjafarnefndarinnar hafnadi raduneytid umraeddum
beidnum Haga hf. Malid fér fyrir démstdla og visadi Héradsddmur pvi fra i drskurdum
sinum fra 7. oktdber 2014 & peim grundvelli ad akvordunin hefdi verid stjérnvalds-
fyrirmeaeli (réttarregla sem tekur til otiltekins fjolda) en ekki stjornvaldsakvordun
(dkvordun i tilteknu fyrirliggjandi mali). Haestiréttur stadfesti pa nidurstdodu Hérads-
déms (sbr. mal nr. 701/2014 og 702/2014).

Med tilliti til pess sem hér hefur komid fram gerir Rikisendurskodun ekki athugasemd
vid stjornsyslu radgjafarnefndar um inn- og utflutning landbinadarvara. A3 mati
stofnunarinnar hefur nefndin unnid i samraemi vié pau akvaedi bivorulaga sem luta ad
storfum hennar, m.a. undirblningi, medferd og urlausn mala, i pvi skyni ad tryggja
markmid laganna. b3 vitna baedi vidbrogd nefndarinnar og minnisbléd formanns
hennar til ra6herra um sjalfstaedi hennar gagnvart raduneyti og radherra og vilja til ad
fara ad I6gum og reglum og astunda fagleg vinnubrogd. Loks hafa ekki komid fram vis-
bendingar um ad meint hagsmunatengsl formanns hennar hafi haft ahrif a storf
nefndarinnar eda nidurstodur hennar. A9 mati Rikisendurskodunar er engu ad sidur
mikilveegt ad 6hlutdraegni peirra sem sitja i nefndum & vegum rikisins verdi ekki dregin
i efa med réttu. ba telur stofnunin mikilveegt ad nefndin starfi samkvaemt skradum
verklagsreglum.

2.4 Agreiningur um 16g og reglur

Taka skal fram ad Rikisendurskodun kaus i pessari uttekt sinni 8 umraaddum nefndum
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis ad fjalla ekki um ymsa peetti sem varda pd
markmid buvoérulaga og storf nefndanna med einum efa 6drum haetti. Um suma
bessa paetti hefur stadid verulegur agreiningur sem tengist einstokum akvaedum laga
og reglna, m.a. pvi hvernig skilgreina beri tilteknar vorutegundir og flokka i toll-
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numerum. Skiptar skodanir eru t.d. um pad hvort rétt sé ad uthluta tollkvéta fyrir
svinasiour ef ndg er af svinakjoti & markadi eda fyrir lifreent kjuklingakjot ef frambod
er nég af hefdbundnu kjlklingakjoti.

Pa hefur verid gagnrynt ad einungis sé heimilt ad flytja inn landblnadarvorur sem falla
undir tollkvota pegar skortur er a slikum vorum a innanlandsmarkadi og markadsverd-
id sem tollkvétarnir mida vid pvi hatt. Eins hefur verid dregid i efa ad pad utbodskerfi
tollkvéta sem notad hefur verid skili tileetludum arangri. | pvi sambandi hefur verid
bent d ad pad fyrirkomulag leidi stundum til pess ad markadsradandi fyrirtaeki, ymist
innlendir framleidendur eda innflytjendur, nyti sér stédu sina til ad brjéta a smeerri
keppinautum med pvi ad kaupa upp allan kvétann. bar med komi pau i veg fyrir
samkeppni og skadi hagsmuni neytenda.

Eins hefur verid deilt um heimild afurdastddva i mjélkuridnadi til ad gera samninga sin
a milli um verdtilfaerslu milli tiltekinna afurda, sameinast, gera med sér samkomulag
um verkaskiptingu vid framleidslu einstakra mjdlkurvara og hafa med sér annars konar
samstarf til ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjolkur-
afurda. bessi heimild byggir 4 [6gum nr. 85/2004 um breytingu 4 buvorulégum en par
er maelt svo fyrir ad akveedi samkeppnislaga sem zetlad var ad vinna gegn samkeppnis-
hamlandi samruna og samradi gildi ekki @ mjélkurmarkadi.

Upphaflegt markmid pessara laga var ad eyda tiltekinni réttarévissu sem pd var talin
hafa skapast og feelist i pvi ad gildandi buvorulog tryggdu ekki med naegjanlegri vissu
ad samrad, samruni og verdtilfeersla i mjélkuridnadi vaeru undanskilin gildissvidi sam-
keppnislaga i samraemi vid setlan Alpingis med 16gum nr. 99/1993. bessar breytingar
hafa pé ekki eytt allri évissu pegar kemur ad vidskiptum og verdlagningu buvara.
Nefna ma ad med akvordun sinni nr. 26/2014 felldi Samkeppniseftirlitid Grskurd um
ad Mjdlkursamsalan ehf. hefdi med alvarlegum haetti brotid gegn akvaedi 11. gr. sam-
keppnislaga nr. 44/2005 sem leggur m.a. bann vid pvi ad markadsradandi fyrirtaeki
mismuni vidskiptavinum med dSlikum skilmalum i sams konar vidskiptum pannig ad
samkeppnisstada peirra veikist. Afryjunarnefnd samkeppnismala felldi pennan trskurd
ar gildi i desember 2014 (mal nr. 5/2014) og fél Samkeppniseftirlitinu ad rannsaka
malid ad nyju.

Loks ma deila um hvort skipan og samsetning umraeddra nefnda séu heppileg og tryggi
ad buvorulégin nai markmidum sinum. i pvi sambandi hefur m.a. verid bent & ad
hugsanlega halli 4 launpega (neytendur) i verdlagsnefnd buvara. Eins hafa komid fram
bau sjénarmid ad ef til vill vaeri heppilegra ad radgjafarnefnd um inn- og Utflutning land-
bunadarvara veeri skipud utanadkomandi adilum en ekki starfsménnum raduneyta.

Telja verdur ad pessir peettir séu 4 forraedi Alpingis og ad peir muni vaentanlega koma
til dlita vid fyrirhugada heildarendurskodun sjavarutvegs- og landbunadarradherra a
bavorukerfinu. Rikisendurskodun telur af peim sékum ekki rétt ad fjalla um pa ad svo
komnu mali.
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