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2 Samningar um askulydsrannsdknir



Nidurstodur og abendingar

Fra arinu 1999 hefur rannsdknamidstédin Rannsdknir og greining ehf. sinnt ad frum-
kvaedi stjornvalda arlegum rannséknum 4 hogum og lidan ungs félks. Slikar aeskulyds-
rannsoknir voru adur l6gbundid verkefni sjalfsteedrar rikisstofnunar, Rannséknarstofn-
unar uppeldis- og menntamala. Hin heyrdi undir menntamalaraduneyti (ni mennta-
og menningarmalaraduneyti) sem fer med yfirstjorn aeskulydsmala. A drunum 1999-
2014 fengu Rannséknir og greining ehf. greiddar alls 158 m.kr. ar rikissj6di vegna
pbessara rannsdkna og tengdrar pjonustu. Af peirri fjarhaed runnu 96,5 m.kr. fra
mennta- og menningarmalaraduneyti og stofnunum pess, 47 m.kr. fra heilbrigdis- og
félagsmalaraduneyti (nu velferdarrdduneyti) og stofnunum pess, 11 m.kr. frd déms-
malaraduneyti (nu innanrikisraduneyti) og um 3,5 m.kr. fra 68rum raduneytum. Fjar-
framlégin eru i meginatridum pripaett: | fyrsta lagi samningsbundin pjénustukaup, i
00ru lagi styrkir og onnur framloég og i pridja lagi greidslur fyrir Utselda pjonustu. Ekki
verda alltaf dregin skorp skil milli pessara flokka.

Fyrstu verkefni Rannsdkna og greiningar ehf. arid 1999 tengdust Urvinnslu spurninga-
kénnunar sem 16gd var fyrir nemendur efstu bekkja grunn- og framhaldsskéla arid
1997. Verkid (Ungt folk 1997) var unnid ad beidni Rannsdknarstofnunar uppeldis- og
menntamala og naut rannséknamidstodin ekki opinberra framlaga vegna pess heldur
kostadi pad med pvi ad selja sveitarfélogum, skélum og forvarnaradilum nidurstédu-
skyrslur sinar. i framhaldinu téku Rannsoknir og greining ehf. ad sér allmargar rann-
soknir fyrir Afengis- og vimuvarnarad, m.a. afengis- og vimuefnakénnun &durnefndra
Ungt félk rannsékna. Fyrstu arin kostadi Afengis- og vimuvarnarad grunnvinnu rann-
séknanna med fé Ur Forvarnarsjédi en hin sidari ar naut verkefnid studnings LySheilsu-
stodvar. Alls namu greidslur pessara adila til Rannsdkna og greiningar ehf. 36,7 m.kr. &
arunum 1999-2010.

Arin 2000-01 fengu Rannséknir og greining ehf. alls 850 pus.kr. styrk frd menntamala-
raduneyti vegna peirra hluta Ungt folk rannsékna sem sneru ad menntun, menningu,
témstundum og ipréttaidkun nemenda. Arid 2003 samdi raduneytid svo i fyrsta sinn
vid rannséknamidstodina um drvinnslu pessara hluta Ungt folk rannsdkna. Hlidsteedir
samningar voru gerdir arin 2006 og 2009 med patttoku Haskdlans i Reykjavik og pa
kalladir ,samstarfssamningar”. Sa nyjasti gildir til arsins 2016. ba hefur raduneytid
komid ad tveimur samstarfssamningum Rannsékna og greiningar ehf. og Haskdlans i
Reykjavik vid sveitarfélogin Fljotsdalshérad og Fjardabyggd um tiltekna drvinnslu Ungt
folk rannsékna (2006 og 2013). Loks samdi raduneytid privegis vid rannsdknamid-
stédina um uttekt og mat 4 ungmennadaetlun Evrépusambandsins (arin 2003, 2007 og
2010) og um samnorraena aeskulydsrannsokn (2009). Alls namu greidslur raduneytisins
til Rannsdékna og greiningar ehf. vegna pessara niu samninga 53 m.kr. @ arunum 2003—
14.
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Athugun Rikisendurskodunar leiddi i ljés ad ekki var til ad dreifa mérgum fagadilum
sem hofou baedi burdi og tok a ad sinna aeskulydsrannséknum arid 1999. Vart verdur
bvi fundid ad peirri akvordun Rannsodknarstofnunar uppeldis- og menntamala ad leita
til Rannsdkna og greiningar ehf. um ad vinna ur ddurnefndum gégnum. Ad mati Rikis-
endurskodunar hefdi pé verid edlilegt ad stofnunin gerdi formlegan samning um petta
verk, eins og menntamalaraduneyti lagdi til. Eins telur Rikisendurskodun ad raduneyt-
i0 hefdi matt huga betur ad jafnraedisakvaedi laga um opinber innkaup pegar pad
samdi vid rannsdknamidstddina arin 2003-13, enda ljost ad umsamdar rannsoknir
nadu yfir langt timabil og kostudu umtalsverda fjdrmuni. Mikilvaegt er ad allir sem
hzefir eru til ad sinna slikum verkum eigi kost a@ ad lysa yfir ahuga sinum a peim.

Loks hefdi raduneytid purft ad vanda betur til samninganna sem pad gerdi og taka af
oll tvimaeli um hvers edlis peir veeru, t.d. pjonustusamningar eda styrktarsamningar.
Um hina fyrrnefndu gilda m.a. dkvaedi laga nr. 84/2007 um opinber innkaup og laga nr.
88/1997 um fjarreidur rikisins og geta peir i vissum tilvikum verid Utbodsskyldir. Um
hina sidarnefndu gilda einkum almennar reglur um samningagerd.

AJd mati Rikisendurskodunar bar menntamalaraduneyti ad bjéda ut samstarfssamning
sinn vid Rannsdknir og greiningu ehf. um samnorraena aeskulydsrannsékn (2009) enda
fél hann i sér kaup & pjonustu umfram pagildandi vidmidunarfjarhaed laga nr. 84/2007
um opinber innkaup. Stofnunin gagnrynir ad slikt var ekki gert. Samstarfssamningar
raduneytisins vid Rannsdknir og greiningu ehf., Haskélann i Reykjavik og sveitarfélogin
Fljotsdalshérad og Fjardabyggd fra arunum 2006 og 2013 virdast & hinn boginn i edli
sinu styrktarsamningar. Loks falla nokkrir samningar rdduneytisins vid Rannsoéknir og
greiningu ehf., einkum um Ungt folk rannséknir (2003, 2006 og 2009), mitt & milli
styrktar- og pjonustusamninga.

Raduneytid hefur haldid pvi fram ad Ungt folk samningarnir séu styrktarsamningar.
Oliklegt sé pvi ad 16g um opinber innkaup hafi att vid um pa. Ad mati Rikisendurskod-
unar stydja edli og ordalag samninganna ekki ad ollu leyti pessa tulkun rdduneytisins.
Pa telja Rannsdknir og greining ehf. sig aldrei hafa notid styrkja vegna Ungt félk rann-
sékna. Fjarframlog ur rikissjédi hafi sevinlega verid endurgjald fyrir skyrslu um rann-
soknarnidurstodur. Ekki verdur samt séd ad raduneytid hafi farid & svig vid 16g um
opinber innkaup med pvi ad bjéda ekki Ut pa pjénustu sem peir fela i sér pott fjar-
haedir tveggja peirra séu yfir almennum vidmidunarmérkum um Gtbodsskyldu. | pvi
sambandi ber ad hafa i huga ad samkvaemt 6. gr. laga um opinber innkaup taka l6gin
ekki til pjénustusamninga er varda rannsékn og préun & pjonustu, ,ad fratdldum
samningum par sem kaupendur bera allan kostnad af pjénustunni og hafa einkarétt a
ad njota gdds af arangrinum i starfsemi sinni”“.

Ljoést er ad kostnadur Rannsdkna og greiningar ehf. vegna peirra Ungt fdlk rannsékna
sem umraddir samningar na til hefur dreifst 4 fleiri adila en rikissj66. Mennta- og
menningarmalaraduneyti telur t.d. ad framlog pess til Ungt folk rannsdkna arsins 2015
nemi um 28% af kostnadi vid gagnaodflun vegna peirra og sé pa étalinn kostnadur vid
urvinnslu. Einnig bendir athugun Rikisendurskodunar til pess ad hlutfall greidsina hins
opinbera hafi ad jafnadi numid um 25% af heildartekjum Rannsékna og greininga ehf.
frd arinu 2005.

4 Samningar um aeskulydsrannsoknir



Pa hafa nidurstédur rannséknanna komid morgum til géda. Auk mennta- og heil-
brigdisyfirvalda hafa pzer nyst fjolmérgum sveitarfélogum, grunn- og framhaldsskélum
til forvarna, stefnumorkunar og adgerda i skéla- og aeskulydsstarfi. SOmuleidis hafa
paer gagnast freedimdénnum og nemum i félagsvisindum og hafa visindagreinar unnar
ur peim vakid athygli baedi hér a landi og erlendis og hlotid margvislegar vidurkenning-
ar. Gogn Rannsokna og greiningar ehf. eru enda adgengileg 6llum sem dska eftir ad
vinna ur peim og er ekkert gjald tekid fyrir. Athugasemdir Rikisendurskodunar fela pvi
ekki i sér gagnryni 4 storf Rannsdkna og greiningar ehf. Ekkert bendir til annars en ad
rannséknarmidstodin hafi sinnt aeskulydsrannséknum sinum med faglegum heetti.

pratt fyrir margvislegt notagildi umraeddra aeskulydsrannsékna telur Rikisendurskodun
vandkveedum bundid ad meta hvort bein fjarframlog rikissjods til peirra hafi skilad
fullnaegjandi arangri. | pvi sambandi ber ad hafa i huga ad stjérnvéld hafa ekki markad
skyra stefnu um markmid aeskulydsrannsdkna og hvernig meta skuli einstok verkefni.
Mikilvaegt er ad slikt sé gert. Einnig telur Rikisendurskodun rétt ad mennta- og menn-
ingarmalaraduneyti maéti skyra stefnu um hvernig haga skuli adgengi ad peim gégnum
sem aflad er med patttoku og studningi pess og sdmuleidis hvernig fara skuli med slik
gbgn haetti rannsoknaradili starfsemi sinni eda rannsoknir feerist til annars adila. Slik
stefnumaétun veeri i samraemi vid tillogur rddgjafarnefndar um aeskulydsrannséknir og
Askulydsrads fra arunum 2013 og 2014.

Rikisendurskodun telur loks éaeskilegt ad margir rikisadilar veiti framlog og styrki til
askulydsrannsdkna enda takmarkar slikt fyrirkomulag yfirsyn um pzer og faglega
abyrgd 4 peim. Rétt vaeri ad kanna hvort hafa maetti framlog til slikra rannsékna i ein-
um sjédi. bar sem opinberir samkeppnissjédir & svidi visinda eru nd ad mestu vistadir
hja Rannséknamidstdd islands (Rannis) leegi beinast vid ad fela henni umsjén med
styrkveitingum til seskulydsrannsdkna.

Abendingar til mennta- og menningarmalaraduneytis

1. Ganga parf fra heildarstefnu um seskulydsrannsoknir

Rikisendurskodun hvetur mennta- og menningarmalaraduneyti til ad ganga sem
fyrst fra heildarstefnu um aeskulydsrannsdknir. Par yrdi m.a. kvedid 8 um markmid
askulydsrannsdkna, hvernig standa skuli ad peim, hverju pzer skuli skila og hvernig
meta skuli drangur peirra. Einnig yrdi par kvedid 8 um adgengi ad rannsdknargogn-
um sem er aflad fyrir opinbert fé.

2. Vanda parf betur til samningagerdar

Rikisendurskodun hvetur mennta- og menningarmalaraduneyti til ad vanda betur til
peirra samninga sem pad gerir um styrki eda kaup a vérum og pjénustu. Kveda parf
skyrt @ um hvers edlis samningar eru og, ef pvi er ad skipta, undir hvada akvaedi laga
peir falla enda getur slikt skipt skdpum um pad hvort verkefni séu Utbodsskyld eda
ekki og um samningsstédu adila. Rikisendurskodun telur einnig ad gera eigi upp
samningana med vissu millibili eda i lok peirra ut fra faglegum og fjarhagslegum vid-
midum og markmidum.
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3. Gerd pjénustusamninga og veiting styrkja séu gagnsa og opin

Rikisendurskodun hvetur mennta- og menningarmalaraduneyti til ad tryggja ad ferli
pbjénustusamninga og styrkveitinga sé jafnan opid og gagnsaett og ad geaett sé hlut-
leegni i malsmedferd og jafnraedi peirra sem eiga kost a ad bjéda fram pjonustu sina.
Alla jafna ber ad auglysa styrki og fyrirhugud verk- eda pjénustukaup. i pvi sambandi
ber einnig ad kanna hvort hafa megi styrki til aeskulydsrannsékna a einni hendi og i
sérstokum sjédi sem hugsanlega maetti vista hja Rannséknamidstdd islands (Rannis).
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Vidbrogo vio abendingum

1. Ganga parf fra heildarstefnu um aeskulydsrannsoéknir

,Raduneytid mun taka til athugunar pa hvatningu Rikisendurskodunar ad ganga fra
heildarstefnu um aeskulydsrannsdknir. Lég um aeskulydsmal nr. 70/2007 gera ekki rad
fyrir ad rdduneytid setji fram heildarstefnu um aeskulydsrannséknir en raduneytid
mun eigi ad sidur meta porf fyrir sérstaka stefnu a pessu svidi eda hugsanlega fjalla
um aeskulydsrannsdknir i almennri stefnu um aeskulydsmal sem hefur verid i vinnslu.
Samkvaemt l6gunum er pad hlutverk radherra ad studla ad pvi ad fram fari reglu-
bundnar aeskulydsrannsoknir sem lagdar verdi til grundvallar stefnumdtun i sesku-
lydsmalum og eitt af hlutverkum aeskulydrads ad gera tillogur um aherslur og stefnu-
motun i mélaflokknum. Z£skulydsrannséknir sem raduneytid hefur styrkt hafa medal
annars pjonad pessum tilgangi.”

2. Vanda parf betur til samningagerdar

,Rikisendurskodun hefur i nokkrum skyrslum til Alpingis fjallad um samninga radu-
neytisins, m.a. i skyrslu fra pvi i febrtar 2012. | henni greindi raduneytid medal annars
fra pvi ad i mai 2011 var leidbeiningum, verklagsreglum og verkferlum vegna undir-
bunings og eftirlits med samningum baett vid gaedahandbdk raduneytisins. Sama er ad
segja um medferd umsdkna um styrki, veitingu peirra, skilmala, kréfur um upplysinga-
gjof og eftirlit med rddstofun styrkja. Fyrstu samningarnir sem voru gerdir samkvaemt
nyju formi voru undirritadir haustid 2011 Raduneytid mun meta hvort breyta purfi
fyrirliggjandi leidbeiningum, verklagsreglum eda samningsformum til ad bregdast vid
abendingunni, en allir samningarnir sem raduneytid gerdi og fjallad er um i pessari
skyrslu um eaeskulydsrannséknir voru ad pvi er virdist gerdir fyrir arid 2011 nema
samningur sem var gerdur 4 drinu 2013.“

3. Gerd pjonustusamninga og veiting styrkja séu gagnsa og opin

,Verklagsreglur og leidbeiningar rdaduneytisins byggja 4 gildandi I6gum og reglugerd-

um auk handbdkar fjarmalaraduneytisins fra jantar 2005 um pjénustusamninga. |

leidbeiningunum er medal annars vakin athygli 4 helstu lagadkveedum sem geta att vid
um undirblning og gerd samninga, medal annars dkvaedum laga um opinber innkaup.
i verklagsreglum raduneytisins fra arinu 2010 um malsmedferd vegna styrkja, sem eru
birtar 4 vefsidu rdduneytisins er medal annars vakin athygli 8 mikilvaegi pess ad fylgt
sé malsmedferdarreglum stjérnsyslulaga og hvad purfi ad koma fram i auglysingu um
Uthlutun styrkja. Raduneytid mun kanna dbendingu Rikisendurskodunar um ad hafa
styrki til seskulydsrannsdkna i sérstokum sjédi og verdi slikur sjodur stofnadur kemur
til greina ad fela Rannséknamidstdd islands ad veita honum pjénustu enda var stofn-
uninni falin umsjén margra sjéda 4 arinu 2012, par a medal £skulydssjéds.”
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og sakir heimild sina til stjérn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i
pvi ad kanna medferd og nytingu almannafjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett i
rekstri stofnana og fyrirtaekja i eigu rikisins og hvort gildandi lagafyrirmalum sé fram-
fylgt i pessu sambandi. Stofnunin getur einnig unnid stjérnsyslutttektir a starfsemi
eda pjonustu sem rikinu ber ad greida fyrir en sveitarfélog eda einkaadilar annast
samkvaemt sérstokum samningum vid rikid. Pa er henni heimilt ad kalla eftir greinar-
gerdum um radstofun styrkja og annarra framlaga af rikisfé og meta hvort pau hafi
skilad peim arangri sem ad var stefnt. Rikisendurskodun skal gera hlutadeigandi
stjornvoldum grein fyrir nidurstédum sinum, vekja athygli peirra @ pvi sem hun telur
hafa farid Urskeidis og benda 4 hvad athuga purfi med tilliti til Urbota.

Rikisendurskodun hefur undanfarin ar gert allmargar uttektir & samningum rikisins vid
einkaadila, samtok og sveitarfélog um tiltekin verkefni. i oktdber 2014 héf stofnunin
uttekt & samstarfssamningum menntamalaraduneytis (nd0 mennta- og menningar-
malaraduneyti) og Rannsdkna og greiningar ehf. um askulydsrannsoknir. Tilefnid var
m.a. umraeda i fjolmidlum um hvort I16gum um opinber innkaup hefdi verid fylgt pegar
pessir samningar voru gerdir og um meintar ardgreidslur Rannsdkna og greiningar ehf.

Auk pess ad setja umraeddar askulydsrannsoknir i almennt samhengi og kanna astaed-
ur pess ad Rannsoknir og greining ehf. téku paer upphaflega ad sér leitadist Rikisend-
urskodun einkum vid ad svara eftirfarandi spurningum:

v/ St68 mennta- og menningarmalardduneyti faglega ad samningagerd um rann-
séknir & aeskulydsmalum, p.e. i samraemi vid 10g og reglur?

v" Hvernig hafa aeskulydsrannséknir Rannsékna og greiningar ehf. nyst stjérn-
voldum?

v Hvernig er hattad adgengi ad peim gdgnum sem Rannsoknir og greining ehf.
hafa aflad med fjarhagslegum studningi rikisins?

Til ad svara pessum spurningum afladi Rikisendurskodun upplysinga og gagna fra
mennta- og menningarmalaraduneyti, Rannséknum og greiningu ehf., Rikiskaupum og
Rikisskattstjéra. Stofnunin horfdi einnig til laga og reglugerda um opinber innkaup og
askulydrannsdknir auk upplysinga um stefnumaorkun stjérnvalda i malaflokknum.

Mennta- og menningarmalaraduneyti, Rannsoknir og greining ehf. og Rannséknamid-
stdd islands fengu drog ad pessari skyrslu til umsagnar. Auk pess var sérstaklega dskad
eftir viobrogdum raduneytisins vid peim dbendingum sem beint er til pess i skyrslunni.
Pau eru birt i kaflanum ,,Vidbrogd vié dbendingum® hér ad framan. Rikisendurskodun
pakkar peim sem veittu adstod vid vinnslu pessa verkefnis.
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2 Askulydsrannsoknir

2.1  Stjorn og stefnumotun aeskulydsrannsokna

Samkvamt seskulydslogum nr. 70/2007 fer mennta- og menningarmalaradherra med
yfirstjérn aeskulydsmala, m.a. skal hann studla ad pvi ad fram fari reglubundnar aesku-
lydsrannsdknir sem lagdar séu til grundvallar stefnumoétun i malaflokknum. Hann skal
einnig skipa fimm manna radgjafarnefnd um aeskulydsrannsdknir og niu fulltrda i
Askulydsrad sem skal vera stjornvoldum til radgjafar i seskulydsmalum og gera tillégur
um aherslur og stefnumaétun i malaflokknum.

Arid 2013 sendi paverandi radgjafarnefnd fra sér skyrslu um seskulydsrannséknir og

setti par fram ymsar tillogur um hvernig efla maetti slikar rannséknir. Nefndin lagdi
m.a. til ad rdduneytid moétadi markvissa stefnu um ad hverju peaer skyldu beinast,
hvatti til fjclbreytileika peirra, ad komid yrdi & gagnsaeju ferli vid veitingu rannsdknar-
styrkja til ad studla ad jafnreedi umsaekjenda og tryggja ad 6ll gogn sem safnad er fyrir
opinbert fé verdi adgengileg freedimoénnum. Jafnframt vakti nefndin athygli 4 ad fleiri
raduneyti en mennta- og menningarmalaraduneyti veita styrki til askulydsrannsékna
og ad ekki vaeri ad finna dkvaedi i 16gum eda reglugerdum sem tilgreina sérstaklega
hvort eda hvernig baeri ad styrkja paer.

[ 4gust 2014 lagdi £Askulydsrad fyrir mennta- og menningarmaélaraduneyti Stefnumot-
un i aeskulydsmdlum fyrir arin 2014—18. bar var lagt til ad unnid yrdi ad sjo tilteknum

markmidum a pessum arum. Eitt peirra hljédar svo: ,Fjdlbreytni sé i rannsdknarverk-
efnum 4 svidi aeskulydsmala og tryggt ad nidurstédur séu nyttar i pagu seskulyds-
starfs”. baer leidir sem attu ad studla ad pvi ad pessu markmidi yréi nad voru eftirfar-
andi:

v' Hafa atid hagsmuni islenskrar aesku ad leidarljdsi vid stefnumdtun vardandi islenskar
askulydsrannsoknir.

v Fela RANNIS Gthlutun rannséknarfjarmagns i umbodi raduneytis.

v' Tryggja nysképun og naudsynlega nylidun i seskulydsrannséknum og greida leid nyrra vio-
fangsefna.

v' Studla ad aframhaldandi langtimarannsdknum & svidi aeskulydsmadla.

\

Studla ad aukinni pjonustu rannsdknaradila vid félagasamtok.
v' Moéta stefnu um opinn adgang ad gégnum sem safnad er fyrir opinbert fé pannig ad pau

nytist 6drum rannsakendum.

Rikisendurskodun hvetur mennta- og menningarmalaraduneyti, sem abyrgdaradila
askulydsrannsodkna, til ad taka sem fyrst afstodu til tillagna radgjafarnefndar um
aeskulydsrannsoknir og Zskulydsrads og mota markvissa stefnu um slikar rannsdknir,
hvernig skuli standa ad peim, hverju peaer skuli skila og hvernig meta eigi arangur
peirra.
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[ bessu sambandi skal tekid fram ad tilldgur um langtimastefnumétun i seskulydsrann-
séknum hafa komid fram allt fra arinu 2003 og ma m.a. visa til Uttektar d stédu félags-
og témstundamdla ungs folks & [slandi (2003) sem unnin var ad beidni mennta-
malaradherra. bar segir m.a.:

Stjornvold moti sér stefnu vardandi langtimarannsoknir a svidi seskulydsmala. Stefnumot-
unin taki m.a. mid af langtimafjarmognun, samfellu i rannséknum, Urvinnslu og midlun
upplysinga og alpjédlegu visindasamstarfi a8 pessu svidi. Gerdur verdi samstarfssamningur
vid rannsoknastofnanir og sérfraedinga a svidi seskulydsrannsdkna um verkefnid. Vié gerd
rannséknarsamninga verdi tryggd samfella i rannsdknarstarfinu pannig ad nidurstédur nyt-

ist sem best.

Til ad tryggja samfellu i rannséknum sem byggja a spurningakdnnunum er brynt ad fram-

kvaema paer med reglulegu millibili svo unnt sé ad kortleggja proun mala yfir lengri tima.

Telja ma ad hluti pessara tillagna hafi komid til framkvaemda med samstarfssamn-
ingum menntamalardduneytis vid Rannséknir og greiningu ehf. frd arunum 2003-13.
Formleg stefnumétun a svidi aeskulydsrannsdkna og um langtimafjarmognun peirra
hefur hins vegar enn ekki farid fram. [ bréfi sinu til Rikisendurskodunar fra 25. mars
2015 benti rdduneytid pd a ad med pvi ad styrkja Ungt folk rannsdknir (sja kafla 2.2)
taki pad ,,stefnumétandi afstédu til frjdlsra aeskulydsrannsdkna sem hindra ekki frekari
eda O60ruvisi rannsdknir 4 pessu svidi. Freedasamfélagid metur hvar eigi ad bera nidur i
rannséknum®.

2.2 Upphaf aeskulydsrannsokna

Rannséknarstofnun uppeldis- og menntamala

Arid 1992 héfust reglulegar rannsoknir hér & landi & hogum og lidan nemenda i efstu
bekkjum grunn- og framhaldsskéla (svokalladar Ungt félk rannséknir). | upphafi voru
pbaer i héndum sjalfstaedrar rikisstofnunar, Rannséknarstofnunar uppeldis- og mennta-
mala, sem heyrdi undir menntamalaraduneyti. Samkvaemt 3. gr. laga nr. 76/1993 um
stofnunina skyldi rannsékna- og préunardeild hennar m.a. ,vinna ad rannséknum &
svidi uppeldis- og menntamala med sérstakri aherslu & verkefni er haft geta hagnyta
og/eda fraedilega pydingu fyrir uppeldis- og menntamal i landinu”.

Medal slikra rannsdkna voru ddurnefndar Ungt folk rannsdknir sem stofnunin vann
arié 1992 upp Ur spurningakdnnun sem 16gd var fyrir nemendur. Sams konar kénnun
var 16g0 fyrir nemendur arid 1997. Afraksturinn vard m.a. visir ad gagnagrunni sem
azetlad var ad byggja a frekari rannsdknir. Einnig skuldbatt stofnunin sig til ad taka
patt i fjolpjodlegri rannsdékn a vimuefnaneyslu unglinga (ESPAD/European School
Survey Project on Alcohol and Other Drugs).

Haustid 1998 var fjarhagur Rannsdknarstofnunar uppeldis- og menntamala ordinn
erfidur og starfsmannabreytingar verulegar. Einnig voru pa 4 dofinni gagngerar skipu-
lagsbreytingar sem prengdu starfssvid stofnunarinnar, p.e. takmorkudu pad vid samn-
ingu, framkvaemd, Urvinnslu og birtingu samraemdra préfa. Um leid var gert rad fyrir
ad rannsoknir a svidi uppeldis- og menntamala feerdust ut fyrir stofnunina til innlendra
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haskdla. bessar skipulagsbreytingar leiddu &4 endanum til pess ad dkvedid var ad leggja
stofnunina nidur i paverandi mynd en setja i stad hennar a fét sérstaka Namsmats-
stofnun. Alpingi stadfesti paer breytingar med 16gum nr. 168/2000 um Namsmats-
stofnun sem tdku gildi 29. desember arid 2000.

Af framangreindum astaedum rikti nokkur évissa um hvort unnt yrdi ad vinna ur Ungt
folk 1997 spurningakénnuninni og standa ad adurnefndri ESPAD rannsékn. Innan
stjornkerfisins var p6 ahugi a nidurstodum pessara rannsékna og aframhaldandi vinnu
i sama anda. [ arsbyrjun 1999 sendi Rannséknarstofnun uppeldis- og menntamala rad-
herra pvi yfirlit um mogulegt framhald verkefnisins: Azetlun um frekari urvinnslu fyrir-
liggjandi gagna og framhald rannséknanna. bar var lagt til ad stofnunin héldi dfram
askulydsrannséknum og ad raddinn yrdi verkefnisstjori i fullt starf til ad sinna peim.
Einnig voru lagdar fram tillogur ad sex pattum rannsodkna, dzetladur kostnadur vid paer
og greint fra fyrirhugudum afrakstri og utgefnu efni.

Tillégurnar voru teknar fyrir i menntamalaraduneyti og lagdi iprétta- og aeskulydsdeild
pess til ad unnid yrdi ur tilteknum hluta Ungt félk 1997 spurningakdnnunarinnar, p.e.
ibrétta- og tdmstundahlutanum. Verklok einstakra adfanga voru tilgreind en ekki vikid
ad fjarmognun peirra. Forstédumadur Rannsdknarstofnunar uppeldis- og menntamala
ritadi menntamalarddherra pvi bréf 9. mars 1999 par sem hann lysti ahyggjum sinum
af aframhaldi Ungt folk 1997 rannsdkna og patttoku i ESPAD rannséknum. Hann benti
a ad stofnunin hefdi litid fjarhagslegt svigram til ad fara af stad med verkefni af pessari
steerd 4n pess ad sérstakt fjdrmagn fylgdi med. Benti hann @ pann moguleika ad
verkefnin yrdu unnin utan stofnunarinnar i samvinnu vid Rannsdknarstofnun uppeldis-
og menntamala enda fylgdi peim pda fjarmagn. Slikt veeri m.a. i samreemi vid nyja
stefnumaétun og aherslur i starfi stofnunarinnar.

[ svarbréfi raduneytisins fra 11. mars 1999 var tekid undir mikilveegi pess ad framan-
greindum rannséknum lyki, hugsanlega utan stofnunarinnar:

Tekid er undir pad sjonarmid ad mikilvaegt sé ad rannsdéknunum ,,Ungt félk 97“ og ESPAD
ljuki. Menntamalaraduneytid gerir ekki athugasemd vié ad umraeddar aeskulydsrannsoknir
verdi gerdar utan stofnunarinnar, enda liggi til grundvallar sérstakur samningur a milli

verktaka og verkkaupa.

i bréfinu var ekki minnst & hvernig Rannséknarstofnun uppeldis- og menntamala skyldi
standa ad utvistun rannséknanna eda hvernig skyldi fjarmagna paer. Ekki fer hins
vegar milli mala ad raduneytid hefur séd fyrir sér sérstakan pjénustusamning, sbr. um-
meeli pess um ,verktaka” og ,verkkaupa“. Samkvaemt upplysingum mennta- og menn-
ingarmalaraduneytis til Rikisendurskodunar hinn 4. febrdar 2015 |a frumkvaedi slikra
rannsokna hja Rannséknarstofnun uppeldis- og menntamala. Ekki hefdi verid i verka-
hring rdduneytisins ad bjéda peer ut.

Rannséknir og greining ehf.

i framhaldi af 4durnefndum samskiptum vid menntamalaraduneyti 6skadi forstddumad-
ur Rannsdknarstofnunar uppeldis- og menntamala eftir pvi ad fyrrum starfsmenn stofn-
unarinnar, sem m.a. héfdu tekid patt i drvinnslu Ungt folk 1992 kénnunarinnar, ynnu Ur
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Ungt félk 1997 kénnuninni. Midad vid fyrirliggjandi upplysingar og gogn var petta ad
morgu leyti edlileg lausn enda ekki moérgum 66rum fagadilum til ad dreifa & pessum
tima sem hofou baedi burdi og tok a ad sinna verkinu. Rannséknamidstddin Rannsdknir
og greining ehf. var stofnud fyrri hluta ars 1999 i tengslum vid pessa urvinnslu.

Rannséknarstofnun uppeldis- og menntamala og Rannséknir og greining ehf. gerdu
ekki skriflegan samning um verkid eins og rdduneytid hafdéi lagt til i bréfi sinu fra 11.
mars 1999. Ad slikum samningi var einnig vikid i innanhuss minnisbladi raduneytisins
fra 28. juni 1999: , Zskulydsrannséknir — fyrirhugadur samningur vid R&G um verk-
efni”. Par var raett um tiltekna drvinnslu Rannsdkna og greiningar ehf. & Ungt folk
1997 koénnuninni (iprétta- og tomstundahlutanum) og haefilega greidslu fyrir verkid
(1-1,2 m.kr.). Athygli vekur hversu afdrattarlaus héfundur minnisbladsins var um
mikilvaegi pess hvernig standa skyldi ad hugsanlegum samningi vid vidurkennda adila
um verkid og ad baedi verkpaettir og timamork yrdu par skilgreind nakvaemlega:

Ef gera @ samning parf ad gera ndkvaema grein fyrir hvad verid er ad kaupa og setja inn
timamork a skilum, sem greidslur midast vid. [...] Hvad vardar framhaldid og fjarmégnun a
nyrri rannsdkn a hogum ungs félks pa er mikilvaegt ad gerdur sé samningur vid vidur-

kennda adila eda stofnun um ad vinna slika rannsékn.

Ad mati Rikisendurskodunar hefdi gerd sliks verk- eda pjonustusamnings verid edlileg
til ad formbinda umraett verkefni og skyra og tryggja hagsmuni samningsadila, jafnt
stjornvalda sem Rannsékna og greiningar ehf. [ pessu sambandi ber sérstaklega ad
hafa i huga ad rannséknir a svidi uppeldis- og menntamala voru légbundid verkefni
Rannsdéknarstofnunar uppeldis- og menntamala allt til arsloka 2000 pegar stofnunin
var 16gd nidur. Telja ma pvi ad Utvistun peirra eda su akvordun ad fa einkaadila til ad
sinna peim hafi fallid undir 30. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins. bar er m.a.
kvedid & um heimild rikisstofnana til ad gera samninga um afmorkud rekstrarverkefni
med sampykki radherra. Einnig kemur par skyrt fram ad i slikum samningum skuli
,Skilgreina umfang og gaedi peirrar pjonustu sem rikissjodur kaupir, samningstima,
greidslur ur rikissjéai, eftirlit med pjonustu og medferd agreiningsmala“.

Um leid ber reyndar ad hafa i huga ad Rannsoéknir og greining ehf. nutu ekki fjarhags-
legs studnings rikissjéds (Rannséknarstofnunar uppeldis- og menntamala) til ad vinna
ur Ungt foélk 1997 spurningakénnuninni. Ekki kom t.d. til peirrar ,haefilegu” greidslu
fyrir verkid (1-1,2 m.kr.) sem rdduneytid vék ad i 4durnefndu minnisbladi. Rannsékna-
midstodin kostadi Urvinnsluna alfarid med pvi ad selja sveitarfélogum, skélum og yms-
um forvarnaradilum nidurstdduskyrslur sinar.

Rannsoknir og greining ehf. fengu aftur 4 méti til frjalsra afnota pann gagnagrunn sem
Rannsdknarstofnun uppeldis- og menntamala hafdi adur myndad til ad vidhalda naud-
synlegri samfellu. bau afnot voru ekki reiknud til fjar og dvist er hvort slikt hefdi verid
haegt. Engu ad sidur hefdi verid edlilegt ad kveda a um pau afnot i sérstokum samningi
og somuleidis um adgang annarra freedimanna eda hagsmunaadila ad gagnagrunn-
inum. bar hefdi einnig purft ad kveda 4 um eignarhald gagnagrunnsins og hvernig med
hann skyldi farid ef Rannsdéknir og greining ehf. haettu starfsemi sinni eda ef 66rum
adila yrdi falin umsjén og uUrvinnsla Ungt félk rannsdkna.
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Rannsdknamidstodin ték einnig ad sér fyrirhugada ESPAD rannsékn arid 1999 sem
kostud var med 4 m.kr. framlagi fra heilbrigdisraduneyti (Forvarnarsjédi). SU rannsdkn
hefur sidan farid fram 4 fjogurra ara fresti og verid @ hendi félagsvisindafdlks innan
Haskdlans & Akureyri. Gagnabanki peirra landa sem taka patt i rannsékninni er sému-
leidis vistadur par.

2.3 Ungt folk rannsOknir Rannsékna og greiningar ehf.

Eftir ad drvinnslu Ungt félk 1997 konnunarinnar lauk hafa Rannsdknir og greining ehf.
stadid arlega fyrir fjolmorgum 6drum Ungt folk rannséknum. baer nadu til 8.-10.
bekkjar grunnskdla @ drunum 1998-2014, til 5.—7. bekkjar grunnskdla arin 2007, 2009,
2011 og 2013 og til nemenda framhaldsskdla arin 2000, 2004, 2007, 2010 og 2013.
beir spurningalistar sem lagdir voru fyrir nemendur byggdu i upphafi & spurningalist-
um Rannsoknarstofnunar uppeldis- og menntamala en hafa préast ar fra ari, m.a. med
patttoku menntamalaraduneytis fra og med arinu 2003. Einkum hefur verid spurt um
tdmstundir nemenda, ipréttaidkun peirra, ahugamal, hagi, lidan, reykingar, 6lvun og
vimuefnaneyslu og framtidarsyn.

Eftir ad Rannsoknir og greining ehf. hofdu tekid ad sér arvinnslu Ungt félk 1997 kdnn-
unarinnar arié 1999 lauk adkomu Rannsdéknarstofnunar uppeldis- og menntamala ad
verkefninu. Naestu darin féru slikar rannséknir Rannsékna og greiningar ehf. einkum
fram i samstarfi vid Afengis- og vimuvarnarad, iprétta- og tdmstundarad Reykjavikur,
island an eiturlyfja, Landlaeknisembaettid, embaetti héradslaekna, Manneldisrad, Sam-
starfsnefnd um madlefni nyblda og Samstarfsnefnd Reykjavikurborgar um afbrota- og
fikniefnavarnir. Afengis- og vimuvarnarad fjarmagnadi vinnuna vid ad leggja afengis-
og vimuefnapatt kdnnunarinnar fyrir nemendur og vinna ur peim grunnnidurstédur en
ad o6dru leyti kostudu Rannsoknir og greining ehf. vinnuna med solu @ nidurstédu-
skyrslum. Auk pess fékk rannséknamidstodin alls 850 pus.kr. styrk fra menntamala-
raduneyti arin 2000-01 vegna peirra hluta kdnnunarinnar sem lutu ad menntun,
menningu, témstundum og ipréttaidkun nemenda. | pvi sambandi 6skadi raduneytid
m.a. eftir pvi ad spurt yrdi um astaedur nemenda fyrir vali 4 framhaldsskélum og vid-
horf peirra til ymissa breytinga, m.a. fartélvuvaedingar og styttingar ndms 4 framhalds-
skolastigi.

i rannséknarazetlun Afengis- og vimuvarnarads 2002-11 fengu Rannséknir og greining
ehf. fast hlutverk i allmérgum verkefnum, m.a. dfengis- og vimuefnahluta arlegra Ungt
félk rannsékna. Fyrstu arin kostadi Afengis- og vimuvarnarad grunnvinnu rannsékn-
anna med fé ur Forvarnarsjédi en fra og med arinu 2003 naut verkefnid studnings Lyo-
heilsustodvar med greidslu Ur Lydheilsusjodi. Rikisendurskodun athugadi sérstaklega
tvo samninga Afengis- og vimuvarnardds og Rannsékna og greiningar ehf. frd darunum
2001-02. Annars vegar er samningur fra 18. juni 2001 um framkvaemd og urvinnslu
kénnunar a afengis- og fikniefnaneyslu 8.—10. bekkinga grunnskdélanema vorié 2001
sem hljédar upp & 1,8 m.kr. an virdisaukaskatts. bar af skyldu verkkaupar, Afengis- og
vimuvarnarad, Samstarfsnefnd um afbrota- og fikniefnavarnir og island an eiturlyfja,
greida 1,4 m.kr. en Rannsdknir og greining ehf. 400 pus.kr. Hins vegar er samningur fra
15. mars 2002 um ymiss konar drvinnslu Ur kdnnunum a vimuefnaneyslu grunn- og
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framhaldsskélanema a arunum 2002-05 og hljédar hann alls upp a taepar 9,3 m.kr. dn
virdisaukaskatts.

Med tilliti til sidari samninga pykir rétt ad vekja athygli 8 pvi ad badir pessir samningar
Afengis- og vimuvarnarads og Rannsdkna og greiningar ehf. bera flest einkenni hefd-
bundinna pjénustusamninga, m.a. er par raett um ,verksala“ og , verkkaupa“. Auk pess
er skyrt kvedid 4 um hofundarrétt rannsdéknanna, annars vegar ad gagnaskra peirra,
hins vegar ad grunnurvinnslu peirra og hugsanlegum sérritum. Hvorugur samningurinn
var Utbodsskyldur (sbr. kafla 2.6) og veit Rikisendurskodun ekki til pess ad kannadur
hafi verid dhugi annarra adila innan freedasamfélagsins en Rannsdkna og greiningar
ehf. a ad sinna peim verkum sem peir félu i sér.

Arid 2003 samdi menntamalaraduneyti i fyrsta skipti vid Rannséknir og greiningu ehf.
um pa hluta Ungt folk rannsékna sem lata ad menntun, menningu, tdmstundum og
ibréttaidkun. Hlidstaedir samningar voru gerdir arin 2006 og 2009 med patttoku Ha-
skolans i Reykjavik og pa kalladir ,,samstarfssamningar®. Sa nyjasti gildir til arsins 2016.
[ bessu sambandi ber ad geta pess ad fra arinu 2005 hafa Rannséknir og greining ehf.
gegnt hlutverki rannséknarseturs vid Haskolann i Reykjavik. pa hefur raduneytid
komid ad tveimur samstarfssamningum Rannsékna og greiningar ehf. og Haskdlans i
Reykjavik vid sveitarfélogin Fljétsdalshérad og Fjardabyggd (2006 og 2013) um tiltekna
urvinnslu ar Ungt félk rannséknum. Loks hafa raduneytid og Rannsoknir og greining
ehf. gert med sér prja samninga um Uttektir & ungmennadaetlun Evrépusambandsins
(2003-10) og um samstarfssamning um samnorraena aeskulydsrannséokn (2009).

2.4 Samningar menntamalaraduneytis vido Rannsoknir og
greiningu ehf. um aeskulydsrannséknir

1. Samningur um Ungt félk rannséknir (2003)

Fyrsti samningur menntamalaraduneytis vid Rannsoknir og greiningu ehf. um aesku-
lydsrannsdknir er dagsettur 9. mai 2003. Efnislega skiptist hann i tvo hluta, p.e. lid A
(Ungt folk 2003) og lid B (Ungt folk 2004). Fyrir lid A var greitt 1,5 m.kr. Samkveemt
honum skuldbatt rannséknamidstodin sig til ad veita raduneytinu itarlegar upplysingar
um menntun, menningu, témstundir og ipréttaidkun nemenda 8.—10. bekkjar grunn-
skéla ar Ungt félk 2003 rannsékn sem pegar hafdi farid fram. Medal annars skyldi hin
afhenda pvi 50 prentud eintok greinargerdar um nidurstodur rannséknarinnar, baedi 4
islensku og ensku og & toélvutaeku formi, og halda a.m.k. fjéra kynningarfundi um
nidurstédurnar fyrir pa sem raduneytid akvaedi.

Fyrir lid B voru greiddar 2,5 m.kr. Samkvaeemt peim [id skyldi rannséknamidstddin
leggja spurningakénnun fyrir nemendur i 6llum framhaldsskélum landsins arid 2004.
AQd auki skyldi hin gera vidtalskonnun/spurningakénnun hja a.m.k. 200 einstaklingum
af 6llu landinu a aldrinum 16 til 22 ara sem haett h6fdu ndmi i framhaldsskoéla. Tekid
var fram ad vid undirbining spurningalista hefdu Rannséknir og greining ehf. samrad
vid rdduneytid og ad endanlegar spurningar skyldu lagdar fyrir pad. A8 60ru leyti
skuldbatt rannséknamidstodin sig til ad veita raduneytinu sdmu upplysingar og pjon-
ustu og vegna Ungt félk 2003 rannséknarinnar.
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2. Samstarfssamningur um Ungt félk rannsoknir (2006)

Hinn 10. febrdar 2006 gerdu menntamalaraduneyti, Rannsoknir og greining ehf. og
Haskdlinn i Reykjavik med sér Samstarfssamning um rannsdéknardaetlun vegna aesku-
lydsrannsokna Ungt folk ¢ arunum 2006 til 2010. Verkefni Rannsdkna og greiningar
ehf. var ad leggja spurningalista fyrir alla nemendur i 5.—10. bekk grunnskdla og s6mu-
leidis medal framhaldsskélanema arin 2006, 2007, 2009 og 2010. Breytilegt var til
hvada nemendadrganga skyldi litid hverju sinni. Gerd var grein fyrir peim gégnum og
pbjénustu sem rannséknamidstddin skyldi veita raduneytinu i fyrstu 9 lidum samnings-
ins. bar var m.a. kvedid 4 um hvada upplysingum henni bzeri ad skila, hvada nidur-
stodur skyldi hafa til samanburdar, hveneser og i hvada formi skyldi birta paer, fjdlda
prentadra eintaka nidurstoduskyrsina og fjdélda kynningarfunda. Einnig var par kvedid
a um hvernig standa skyldi ad samrddi vié raduneytid vid undirblning spurninga-
listanna og eins um samrad vid skdlastjérnendur og kennara pegar spurningarnar yréu
lagdar fyrir nemendur.

[ lidum 10-13 var gerd grein fyrir hlutverki Haskélans i Reykjavik i samningnum, m.a.
peirri krofu ad nemendur i meistara- og doktorsnami skyldu vinna med nidurstédur
rannséknanna og ad skolinn dsamt 68rum samningsadilum skyldi arlega standa fyrir
radstefnu, malpingi eda fundum um aeskulydsrannsoknir, badi innlendar og erlendar.
[ sidasta lid samningsins, lid 14, var loks kvedid & um hvernig rdaduneytid skyldi standa
ad greidslum, alls 12,8 m.kr. vegna sex rannsdkna. Athygli vekur ad peer eru kalladar
,Sstyrkur” pé ad skyr akvaedi samningsins um skilgreindar skuldbindingar samningsadila
minni fremur a pjénustusamninga en hefdbundna styrktarsamninga.

3. Samstarfssamningur um Ungt f6lk rannséknir (2009)

Samstarfssamningur menntamalaraduneytis, Rannsdkna og greiningar ehf. og Haskoél-
ans i Reykjavik fra 10. febrdar 2006 var endurnyjadur i nzer ébreyttri mynd hinn 12.
januar 2009 sem Samstarfssamningur um rannsoéknardaetiun vegna aeskulydsrann-
sékna Ungt folk ¢ drunum 2011 til 2016. Hann nzer til hlidstaedra rannsékna og adur
en tekur til aranna 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 og 2016. Sému kroéfur voru gerdar (i
14 lidum) til rannsdknamidstddvarinnar og Haskdlans i Reykjavik og gerdar voru i fyrri
samningi en heildargreidslur styrkja namu nu 24,2 m.kr. vegna atta rannsdkna.

Athygli vekur ad pessi samningur var gerdur tveimur arum adur en fyrstu rannséknir
hans skyldu fara fram (p.e. arid 2011) og sémuleidis rdmu ari 4dur en sidustu rann-
séknir samningsins fra 2006 skyldu gerdar. Samkvaemt upplysingum fra mennta- og
menningarmalaraduneyti var pad gert til ad tryggja samfellu i rannséknunum. Rikis-
endurskodun gerir ekki athugasemd vid pad sjénarmid. Stofnunin minnir p6 4 naudsyn
pess ad endurnyjun samninga taki jafnan mid af peim laerdémi sem draga ma af fyrri
samningi og skyrri syn & aeskilega préun verkefnis. Hvergi kemur fram ad slikt endur-
mat hafi farid fram med formlegum haetti.

Pess ber einnig ad geta ad i engum samninga menntamalaraduneytis um Ungt folk
rannsoknir voru uppsagnar- eda endurskodunardkveedi eda fyrirvari um ad Alpingi
byrfti ad sampykka fjarveitingar i fjarlogum. i engum peirra var heldur getid um hver
yrdi eigandi eda rétthafi peirra gagna og upplysinga sem séfnudust i rannséknunum
eda hvernig hattad skyldi adgengi annarra ad peim. Ad mati Rikisendurskodunar hefdi
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verid edlilegt ad hafa dkveedi par um. Slikt akvaedi hefdi einnig gefid rdduneytinu aukid
faeri & ad semja vid adra adila um verkid & einhverju stigi ef slikt hefdi verid talid
aeskilegt. Ekki hefur komid til agreinings milli samningsadila um framangreint atridi.

4. Samstarfssamningur um urvinnslu Ungt félk ranns6kna (2006)

Hinn 31. mars 2006 gerdu menntamalaraduneyti, sveitarfélégin Fljdtsdalshérad og
Fjardabyggd, Rannsdknir og greining ehf. og Haskdlinn i Reykjavik med sér sérstakan
,samstarfssamning” vegna tiltekinnar Urvinnslu Ur peim Ungt félk rannséknum sem
akvednar voru i adurnefndum Samstarfssamningi um rannsdéknardeetlun vegna aesku-
lydsrannsékna Ungt félk a arunum 2006 til 2010 fra 10. febrdar 2006. Markmid rann-
séknarinnar var ad styrkja faglegan grundvoll stefnumétunar i malefnum ungs félks i
sveitarfélogunum med pvi ad veita badi peim og menntamalardaduneyti upplysingar
um stdédu mala i tilteknum skélum sveitarfélaganna asamt samanburdi vid lands-
medaltal. Samningurinn kvad @ um ad heildarkostnadur verkefnisins an virdisauka-
skatts naemi 7 m.kr. pPar af skyldu sveitarfélogin hvort um sig greida 2,5 m.kr. en
menntamalaraduneyti styrkja framkveemdina med féstu 400 pus.kr. framlagi hvert ar
samningsins, p.e. alls 2 m.kr.

| pbessum samningi er pad nymaeli midad vid 4durnefnda samninga menntamalaradu-
neytis ad kvedid er 4 um hofundarrétt peirra rannsékna sem samningurinn neer til.
Fram kemur ad hofundarréttur ad gagnaskra rannséknanna tilheyri Rannséknum og
greiningu ehf. en ad hoéfundarréttur ad drvinnslum peirra tilheyri rannséknamidstod-
inni og sveitarféldgunum sameiginlega. Par er einnig kvedid & um gildistima samn-
ingsins og ad hann sé duppsegjanlegur.

5. Samstarfssamningur um urvinnslu Ungt félk rannsékna (2013)

Samstarfssamningur menntamalardduneytis vid sveitarfélogin Fljétsdalshérad og
Fjardarbyggd, Rannsdknir og greiningu ehf. og Haskdélann i Reykjavik fra arinu 2006 var
endurnyjadur i litt breyttri mynd 14. mars 2013. Hann tok til tiltekinnar Urvinnslu ar
pbeim Ungt félk rannséknum sem pegar hofdu farid fram eda verid akvednar a arunum
2011-16. Eins og i fyrri rannsdknum var markmidid ad styrkja faglegan grundvoll
stefnumétunar i malefnum ungs félks i sveitarfélogunum med pvi ad veita badi peim
og menntamalaraduneyti upplysingar um stédu mala i tilteknum skélum sveitarfélag-
anna dsamt samanburdi vid landsmedaltal. Samningurinn kvad 4 um ad heildarkostn-
adur verkefnisins an virdisaukaskatts neemi taeepum 8,8 m.kr. par af skyldu sveitarfé-
I6gin hvort um sig greida taepar 3 m.kr. en menntamalaraduneyti styrkja framkvaemd-
ina med fostu 700 pus.kr. framlagi hvert ar, p.e. alls 2,8 m.kr.

Somu akvaedi voru i pessum samningi og hinum fyrri um hofundarrétt rannséknanna
sem samningurinn neer til. Ny eda itarlegri akvaedi voru hins vegar um abyrgd sam-
starfsadila, upplysingar, samskipti og eftirlit, vanefndir og medferd agreinings og
gildistima og lok samnings.

6.—8. Samningar um uttekt 4 ungmennadaetlun Evrépusambandsins
(2003-10)

Hinn 22. april 2003 gerdu menntamalaraduneyti og Rannsdknir og greining ehf. med
sér samning um ad rannsdknamidstddin ynni Uttekt & ungmennadeetiun Evrépusam-
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bandsins (Youth — UFE: Ungt flk i Evrépu) & islandi. Meta skyldi hrif daetlunarinnar &
ungt folk, seskulydsleidbeinendur, samtok, stjornvold, stefnumodtun, 16ggjof og stofn-
anir, hvort markmidum hennar hafi verid nad og setja fram tillégur til framtidar. Alls
greiddi rdduneytid 400 pus.kr. fyrir verkid.

Sambeaerilegur samningur var gerdur 27. mars 2007 um uttekt a8 ungmennaaaetiun
Evrépusambandsins (Youth — UFE: Ungt félk i Evrépu) fyrir timabilid 2000-06. Vinna
skyldi uttektina samkvaemt reglum Framkveemdastjornar ESB og i samstarfi vid pa
adila sem komid h6fdu ad dzetluninni. Alls greiddi raduneytié 550 pus.kr. fyrir verkid.

Loks gerdu somu adilar svipadan samning 27. april 2010 vegna ungmennaaaetlunar
Evrépusambandsins Youth in Action (Evrépa unga félksins) & islandi og greiddi radu-
neytid alls 850 pus.kr. fyrir verkid.

9. Samstarfssamningur um samnorrana aeskulydsrannsékn (2009)

Hinn 25. mai 2009 gerdu menntamalaraduneyti og Rannsdknir og greining ehf. med
sér Samstarfssamning um samnorraena askulydsrannsokn medal aldurshdpsins 16 til
20 dra. Verkefnid stod yfir fra desember 2008 til 1. dgust 2010 og tdku 6ll Nordurldnd-
in patt i pvi, p.e. Danmérk, Finnland, island, Noregur, Svibjéd, Alandseyjar, Faereyjar
og Graenland. Fram kom i samningnum ad Rannséknir og greining ehf. hefdu yfirum-
sjén med rannsdkninni, undirbuningi hennar, framkveemd og Urvinnslu og voru taldir
upp 14 lidir i pessu sambandi. Ad auki tok rannséknamidstddin ad sér ad leggja rann-
séknarspurningar fyrir Urtak islenskra framhaldsskélanemenda og vinna ur peim gogn-
um sem par séfnudust inn i sameiginlegan gagnagrunn rannsdknaradila.

[ bréfi sinu til Rikisendurskodunar fra 23. mars 2015 ték raduneytid fram ad pad hefdi
leitad til Rannsdkna og greiningar ehf. vegna pessarar rannsdknar par sem ekki hefdi
verid haegt ad vinna hana an adkomu rannséknamidstédvarinnar. ,i pessu verkefni var
verid ad nyta rannsdknina ,,Ungt félk” og yfirfaera hana @ Nordurlondin og bera saman
alla sému paetti og rannsdknin inniheldur hér a landi.”

[ 5. gr. samningsins er gerd grein fyrir kostnadi i sex lidum. | lid a kemur fram ad
kostnadur vid verkefnid ,samkvaemt kostnadardaetlun RG” sé 11.150 pus.kr. & fostu
verdlagi og an virdisaukaskatts. Su fjarhaed skuli greidd i fjorum afongum fra 15. april
2009 til 15. jani 2010. [ lidum b til e er gerd grein fyrir peim kostnadi sem greitt er fyrir
sérstaklega samkvaemt reikningi, p. @ m. vid prentun spurningalista, pydingar, pdst-
burdargjold, ferdaldg og kynningar. [ 1id f segir ad komi upp annar 6fyrirsédur kostnadur
vegna verkefnisins ad hamarki 10% samkvaemt kostnadaraeetlun skuli gera grein fyrir
honum og éska sampykkis menntamalaraduneytis fyrir framkvaemdinni. betta er eini
samningur raduneytisins og Rannsdékna og greiningar ehf. par sem fram kemur kostn-
adardeetlun vegna verkefnis. Samkvaemt upplysingum rdduneytisins var allur kostnadur
bess vegna samningsins greiddur af styrktarfé fra Norraenu radherranefndinni.

i 6. gr. er loks fjallad um rétt yfir verki. bar segir ad hofundarréttur ad gagnaskra rann-
séknanna sem samningurinn taki til tilheyri Rannséknum og greiningu ehf., sbr. akvaedi
hofundalaga nr. 73/1972. Hofundarréttur ad drvinnslu sem unnin sé fyrir raduneytid
tilheyri rannséknamidstodinni og raduneyti sameiginlega og sama eigi vid um héfundar-
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rétt ad sérritum sem kunni ad vera unnin fyrir rdduneytid samkvaemt sérstoku sam-
komulagi. Skuli badum adilum i peim tilvikum heimilt ad nota og birta nidurstédu ur
umraaddum sérritum. Komi til opinberrar umfjollunar um efni nidurstédu skyrsina eda
sérrita sem Rannsoknir og greining ehf. vinni fyrir raduneytid skuli rannséknamidstodv-
arinnar getid sem hofundar og raduneytis sem adstandanda verksins.

10. Rannsoéknir 4 hgum ungmenna sem ekki voru { skola

Arin 2000 og 2009 gerdu Rannsdknir og greining ehf. ad frumkvaedi menntamaélaradu-
neytis rannséknir 8 hogum ungmenna 16-18 ara sem ekki voru i skdla. Rannsdknirnar
foru fram i samvinnu vid Reykjavikurborg og styrkti raduneytid paer um 500 pus.kr.
arid 2000 og um 3 m.kr. arid 2009. Ekki var gerdur skriflegur samningur um verkid.

2.5 Greidslur ur rikissj6odi

Fra arinu 1999 hefur rikissjédur greitt Rannséknum og greiningu ehf. samtals 157,9
m.kr. fyrir framangreindar aeskulydsrannsdknir. Af peirri fjarhaed voru 96,5 m.kr.
(61,3%) greiddar af fjarlagalidum mennta- og menningarmalaraduneytis eda stofnana
bess og 47 m.kr (29,8%) af fjarlagalidum heilbrigdis- og félagsmalaraduneytis (nu vel-
ferdarrdaduneyti), ad mestu Ur Forvarnarsjodi og sidar Lydheilsusjodi. Afgangurinn
(8,9%) kemur fra 68rum raduneytum og stofnunum peirra, steersti hlutinn fra déms-
malaraduneyti (nG innanrikisraduneyti). | toflu 2.1 eru pessar greidslur greindar eftir
raduneytum og peim skipt nidur a prju j6fn timabil til ad syna préun peirra.

2.1 Greidslur rikissjods til Rannsokna og greiningar ehf. 1999-2014 i m.kr."

Raduneyti/Timabil 1999-2004 2005-09 2010-14 Samtals
Forsaetisrdduneyti 0,9 0,1 1,0
Mennta- og menningarmalar. 8,8 56,0 31,7 96,5
Utanrikisrdduneyti 0,8 0,8
Démsmalaraduneyti 7,0 4,2 11,2
Velferdarraduneyti 30,0 10,8 5,8 46,6
Vidskiptaraduneyti 1,8 1,8

47,5 72,9 37,5 157,9

*Fram til oktober 2014.

Eins og taflan synir tengjast greidslur velferdarraduneytis og domsmalaraduneytis
einkum fyrstu tveimur hlutum timabilsins en greidslur mennta- og menningarmala-
raduneytis varda adallega seinni tvo hluta pess. Rikisendurskodun for pess a leit vid
Rannsdéknir og greiningu ehf. ad fa afrit af stadfestum arsreikningum félagsins vegna
aranna 2005-13 og vard félagid vid peirri beidni. Athugun reikninganna leiddi i ljos ad
hlutfall greidslna ur rikissjédi af heildartekjum félagsins & pessum arum var nokkud
breytilegt fra ari til ars en var ad medaltali 25,3%.

Vegna umraedna i fjolmidlum haustid 2014 um meintar ardgreidslur Rannsékna og
greiningar ehf. vekur Rikisendurskodun athygli 4 ad ekkert i fyrirliggjandi samningum
rannséknamidstddvarinnar vid raduneytin eda stofnanir peirra tekur fyrir eda tak-
markar hugsanlegar ardgreidslur hennar. bar er ekki heldur gerd krafa um ad Rann-
séknir og greining ehf. faeri sérstakt bokhald vegna peirra verkefna sem hljéta fjar-
studning rikisins eda haldi peim med 6drum heetti adgreindum fra 68rum verkefnum
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sem ekki njota sliks studnings. Ohaegt er pvi um vik ad atta sig & pvi hvort verkefnin
skili hagnadi eda ekki. Edlilegt er hins vegar ad gera pa krofu til raduneyta ad pau meti
med reglubundnum haetti afrakstur eda drangur peirra adila sem pau kaupa pjénustu
af eda styrkja med 6drum heetti og taki par i senn mid af markmidum sinum og fjar-
hagslegum studningi.

Greidslur mennta- og menningarmalaraduneytis

Samningsbundnar greidslur eru langstaersti hluti greidsina rikissjéds til Rannsdkna og
greiningar ehf. Slikar greidslur eru einkum tvipaettar. Annars vegar eru greidslur sam-
kveemt samningum sem einstdk rdduneyti eda stofnanir peirra hafa haft frumkvaedi ad.
Hins vegar eru greidslur styrkja sem fjarlaganefnd Alpingis hefur veitt rannséknamid-
stodinni samkvaemt umséknum hennar og uthlutad hefur verid af safnlidum einstakra
raduneyta. Pad sem 4 vantar eru greidslur reikninga vegna Utlagds kostnadar i tengsl-
um vid paer rannséknir sem unnid er ad hverju sinni, m.a. kynningarfunda, fjélféldunar
kynningarefnis og pydinga sem raduneyti eda stofnanir hafa dskad eftir.

[ toflu 2.2 er gerd grein fyrir pvi hvernig 96,5 m.kr. greidslur mennta- og menningar-
malaraduneytis og stofnana pess til Rannsdkna og greiningar ehf. 4 arunum 1999-
2014 skiptast eftir verkefnum og hvers edlis paer voru.

2.2 Greidslur mennta- og menningarmalaraduneytis og stofnana pess til
Rannsdkna og greiningar ehf. 1999-2014 skipt eftir verkefnum i m.kr.*
Framlég/styrkir Onnur fram- Greiddir
skv. samningum log/styrkir reikningar 1B
Ungt félk rannséknir 36,4 1,4 13,5 51,2
Askulydsranns.- fjarlaganefnd 17,9 17,9
Samnorraen askulydsrannsékn 11,2 2,4 2,2 15,8
Nemendur utan skoéla 3,5 3,5
Ungt félk - Austurlandi 3,4 3,4
Uttekt 4 rammadaetlun ESB 1,8 1,8
Ymis verkefni 2,9 2,9
Samtals 52,8 25,2 18,5 96,5

*Fram til oktober 2014.

Eins og taflan synir eru Ungt folk rannséknir fyrirferdarmestar peirra aeskulydsrann-
soékna sem menntamalaraduneyti veitti Rannséknum og greiningu ehf. fé til og namu
framlog vegna peirra 51,2 m.kr. Steersti hluti peirra (74%) eru greidslur samkvaemt
samningum eda Oonnur bein framlég eda styrkir en afgangurinn (26%) eru greidslur
fyrir ymiss konar Utlagdan kostnad, p.e. kaup & vorum og pjénustu, sem tengist verk-
efninu. Almennt hafa fjdrmunirnir verid greiddir af safnlidnum ,02-988-1.18 &skulyds-
rannsoknir”.

Framlog sem fjarlaganefnd Alpingis dkvad en menntamalaraduneyti afgreiddi af adur-
nefndum safnlid sinum ndmu um 17,9 m.kr. og tengdust pau oftast arlegum umsadkn-
um Rannsoékna og greiningar ehf. um fjarstudning vegna aeskulydsrannsékna sinna
(einkum Ungt folk rannséknum). Slikir styrkir voru veittir & arunum 2005-08. Tekid
skal fram ad almennt téldu einstok raduneyti styrki fjarlaganefndar sér éviokomandi
par sem pau téku ekki akvérdun um pa.

m RIKISENDURSKOPUN 19



Greidslur vegna norraennar samvinnu namu 15,8 m.kr. baer voru greiddar af safnlidn-
um ,02-984 Norraen samvinna“ og voru ad langstaerstum hluta (71%) samnings-
bundnar. Pa eru 6talin ymis framlég vegna minni verkefna, m.a. adurnefnds sam-
starfssamnings vid tvo sveitarfélog & Austurlandi og rannséknar a islenskum ung-
mennum 16-18 ara sem ekki voru i skola. Baedi pessi verkefni voru fjarmognud af
safnlidnum ,02-988-1.18 Askulydsrannsoknir”. Loks var uUttekt 8 ungmennaaaetiun
Evrépusambandsins fjarmoégnud af safnlidnum ,02-985 Rammadatlanir ESB um
menntun, rannsoknir og taeknipréun®.

Tekid skal fram ad i sumum tilvikum var vissum vandkvaedum bundié ad flokka ein-
stakar greidslur menntamalaraduneytis til Rannsékna og greiningar ehf. vegna 6na-
kvaemni i bokun peirra i fijarhags- og mannaudskerfi rikisins (Orra), m.a. voru sambaeri-
legar greidslur tiltekinna samninga ekki alltaf skrddar med sama hzetti. Leitast var vid
ad samraema og leidrétta augljos mistok og zetti pvi ekki ad skakka miklu pegar a
heildina er litid.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilveegt ad betur sé haldid utan um framlog til aesku-
lydsrannsokna. Eins telur stofnunin daeskilegt hve margir rikisadilar veita framlog og
styrki til peirra enda takmarkar slikt fyrirkomulag yfirsyn um paer og faglega abyrgd 4
pbeim. Rétt veeri ad kanna hvort hafa meetti framlog til slikra rannsékna i einum sjédi.
bar sem opinberir samkeppnissjédir 4 svidi visinda eru nd ad stérum hluta vistadir hja
Rannséknamidstod slands (Rannis) laegi beinast vid ad fela henni umsjén med styrk-
veitingum til askulydsrannsékna.

2.6  bjonustu- eda styrktarsamningar

Inntak, form og margvislegt ordalag i peim niu samningum sem menntamalaraduneyti
gerdi vid Rannsoknir og greiningu ehf. & drunum 2003-13 vekja spurningar um edli
peirra, p.e. hvort um sé ad raeeda pjonustusamninga (samninga sem hafa ad markmidi
veitingu tiltekinnar pjonustu) eda styrktarsamninga (samkomulag um skilyrta styrki).
Um hina fyrrnefndu gilda m.a. dkvaedi laga nr. 84/2007 um opinber innkaup og laga nr.
88/1997 um fjarreidur rikisins og geta peir i vissum tilvikum verid Gtbodsskyldir. Um
hina sidarnefndu gilda einkum almennar reglur um samningager(ﬁ.1

Hvorki verdur sagt ad heiti umraeddra samninga menntamalardduneytis og Rannsdkna
og greiningar ehf. né almenn akvaedi peirra gefi skyrt til kynna hvers edlis peir eru. |
engum peirra er heldur visad i 16g eda lagaheimildir fyrir peim fjarveitingum sem peir
fela i sér eda gerdur fyrirvari um ad Alpingi sampykki fjarveitingar vegna peirra i fjar-
I6gum. Ymist eru samningarnir kalladir ,samningar” eda ,samstarfssamningar” vegna
tiltekinna rannsdkna eda Uttekta sem yfirleitt eru skilgreindar efnislega med skyrum
hzetti. AG mati Rikisendurskodunar er mikilveegt ad raduneytid kvedi skyrt 4 um hvers
edlis samningar pess eru og, ef pvi er ad skipta, undir hvada akvaedi laga peir falla
enda getur slikt skipt skopum um pad hvort verkefni séu Gtbodsskyld eda ekki og um
samningsstodu adila.

! Sja m.a. lei6beiningarbaekling fjarmalaraduneytis. Pjonustusamningar. Handbdk (2005).
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AJd mati Rikisendurskodunar leikur taepast vafi 4 ad samningar raduneytisins vid Rann-
séknir og greiningu ehf. vegna priggja Uttekta 4 ungmennadatlun Evrépusambandsins
(2003, 2007 og 2010) eru pjénustusamningar og ték raduneytid undir pann skilning i
bréfi til Rikisendurskodunar fra 23. mars 2015. | pessu sambandi ber m.a. ad hafa i
huga ad verkin sem samningarnir nddu til voru unnin fyrir raduneytid sem kostadi pau
ad fullu og notadi nidurstdodurnar eingdngu i eigin pagu. Samtals ndmu greidslur vegna
peirra 1,8 m.kr.

Af sdmu asteedu liggur beint vid ad lita @ samstarfssamning raduneytisins vid Rann-
soknir og greiningu ehf. um samnorrana aeskulydsrannsokn (2009) sem pjénustu-
samning. | 4durnefndu bréfi réduneytisins til Rikisendurskodunar fra 23. mars 2015
segist pad ekki treysta sér til ad gefa pessum samningi heiti sem lysir pvi hvort hann sé
i edli sinu pjonustu- eda styrktarsamningur. Samtals ndmu greidslur vegna hans 15,8
m.kr. Par af voru 11,2 m.kr. samningsbundnar og var par visad beint i kostnadaraaetl-
un Rannsékna og greiningar ehf. en 4,6 m.kr. voru styrkir eda greidslur fyrir utlagdan
kostnad samkvaemt reikningi. Ljést var pvi ad greidslum raduneytisins var xtlad ad
standa ad fullu undir kostnadi vid verkid. Samkvaemt |6gum um opinber innkaup bar 3
pessum tima ad bjoda ut o6ll pjonustukaup yfir 12,4 m.kr. og skyldi skv. 23. gr. laganna
mida uUtreikning & daetludu virdi samnings vid ,,pa heildarfjdrhaed sem kaupandi kemur
til med ad greida fyrir innkaup, ad fratéldum virdisaukaskatti“. Rikisendurskodun
gagnrynir ad pad var ekki gert. bar breytir engu pott rannséknin hafi verid unnin fyrir
norranan styrk og pad mat rdduneytisins ad ,ekki [hefdi] verid haegt ad gera hana an
pess ad leita til Rannsdkna og greiningar”.

Samstarfssamningar menntamalaraduneytis vid Rannsoknir og greiningu ehf., Haskol-
ann i Reykjavik og sveitarfélogin Fljotsdalshérad og Fjardabyggd frd arunum 2006 og
2013 virdast & hinn béginn i edli sinu styrktarsamningar. Fjarhagsleg hlutdeild radu-
neytisins i verkefnunum (samtals 3,4 m.kr. & arunum 2006-14) var i badum tilvikum
innan vid pridjungur af heildarkostnadi peirra og fagleg skuldbinding rannséknamid-
stodvarinnar gagnvart raduneytinu éveruleg.

Meiri vafi leikur & hvernig flokka beri prja samninga menntamalaraduneytis vid Rann-
séknir og greiningu ehf. (og Haskdlann i Reykjavik) fra arunum 2003-09 um Ungt félk
rannséknir a arunum 2004—16. Sa fyrsti hljédar upp 4 2,5 m.kr. framlag raduneytisins, sa
naesti upp 4 12,8 m.kr. framlag og sa sidasti upp a 24,2 m.kr. framlag. Samkvaemt
skriflegum svoérum mennta- og menningarmalaraduneytis til Rikisendurskodunar fra 4.
febrdar 2015 hefur pad litid 4 pessa samninga sem styrktarsamninga vegna tiltekinna
rannsokna a svidi félagsvisinda. Hlutverk raduneytisins veeri ad studla ad pvi ad rann-
séknirnar vaeru gerdar, ad til yrdu dkvedin grunngogn sem fjdlmargir adilar gaeetu unnid
ur og ad samin yrdi almenn skyrsla um helstu nidurstdédur Ur hverri rannsokn fyrir sig.
beirri skyrslu veeri dreift til sveitarfélaga, skdlasamfélagsins, félagasamtaka og stofnana
sem ynnu med ungu félki og malefni pess. Raduneytid hefur pvi talid vandséd ad samn-
ingarnir falli undir 16g nr. 84/2007 um opinber innkaup (adur 16g nr. 52/1987 og 94/2001).

AJ mati Rikisendurskodunar stydja edli og ordalag samninganna ekki ad ollu leyti
bessa tulkun raduneytisins pott arlegar greidslur samkvaemt peim séu kalladar ,styrk-
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ir“ i tveimur peirra og hugtdk a bord vid ,verksali“ og ,verkkaupi“ komi hvergi fyrir. |
pbvi sambandi ber m.a. ad geta pess ad samningarnir kveda skyrt & um ,,skuldbind-
ingu“ Rannsdékna og greiningar ehf. gagnvart raduneytinu, svo sem hvada upplysingar,
nidurstédur og pjénustu rannsdéknamidstodinni beri ad veita pvi, i hvada formi og fyrir
hvada tima. | sumum tilvikum er jafnvel kvedid 4 um ad hun skuli hafa samrad vid
raduneytid vid undirbuning verkefnis, vinna med pvi ad frekari Urvinnslu gagna og
upplysa pad um stodu verkefna sé pess dskad. Fyrir petta verk skal raduneytid greida
Rannsdknum og greiningu ehf. med tilteknum heetti tilteknar fjarhaedir. Samningarnir
bera pvi fremur merki hefdbundinna pjénustusamninga en styrktarsamninga (sam-
komulags um skilyrtan styrk) og fjarhaedir tveggja peirra eru umfram almenn vid-
midunarmork um Utbodsskyld verk. Loks ber ad geta pess ad Rannséknir og greining
ehf. taka skyrt fram i bréfi sinu til Rikisendurskodunar fra 23. mars 2015 ad rannsékna-
midstddin hafi aldrei notid styrkja vegna Ungt félk rannsdkna sinna:

i 6llum peim tilvikum sem fjarframlég voru innt af hendi til R&G [Rannsékna og greiningar
ehf.] var um ad raeda endurgjald fyrir skyrslu til vidkomandi adila med rannsdknarnidur-
st6dum Ur rannsdéknunum. R&G naut pvi aldrei styrkja, eins og peir eru skilgreindir, til ad
setja i rekstur. [ 6llum tilvikum var verk unnid fyrir og skyrslum um rannséknarnidurstodur
skilad.

Rikisendurskodun telur engu ad sidur dvarlegt ad fullyrda ad raduneytinu hafi borid ad
bjéda Ut pa pjénustu sem felst i samningunum. Par ber einkum ad hafa i huga ad
samkvaemt 6. gr. laga um opinber innkaup taka l6gin ekki til pjonustusamninga sem
varda rannsokn og proun a pjénustu, ,ad fratéldum samningum par sem kaupendur
bera allan kostnad af pjénustunni og hafa einkarétt 4 ad njéta gdéds af arangrinum i
starfsemi sinni“. Oliklegt ma telja ad pessi skilyrdi eigi vid um umraedda samninga. Ekki
liggur pd fyrir almenn kostnadarhlutdeild raduneytisins i Ungt félk rannséknum par
sem kostnadur einstakra rannsékna er hvorki tilgreindur i samningum né sundur-
greindur i arsreikningum Rannsdékna og greiningar ehf. Samkvaeemt upplysingum
mennta- og menningarmalardduneytis mun samningsbundinn styrkur pess arid 2015
nema um 28% af heildarkostnadi rannséknamidstédvarinnar vegna Ungt félk kbnnun-
ar pess ars. Pa ber ad minnast pess ad Haskélinn i Reykjavik er adili ad samningunum
og nytir nidurstédur rannsdknanna i starfsemi sinni, m.a. i rannséknarvinnu nemenda.

Ohad pvi hvort um pjénustu- eda styrktarsamninga var ad raeda telur Rikisendurskod-
un ad menntamalaraduneyti hefdi att ad kanna dhuga og getu annarra freedimanna a
ad sinna verkefninu. bPar ber i senn ad taka tillit til umfangs og kostnadar verksins,
almennra jafnreedisreglna islenskrar stjérnsyslu og athugasemda nokkurra félagsvis-
indamanna vid frumvarp til seskulydslaga fra arinu 2007 um mikilvaegi pess ad vidhaft
yroi jafnraedi medal freedimanna pegar samid veeri um slikar rannsoknir.

2.7  Afrakstur seskulydsrannséknanna

Taka ber skyrt fram ad framangreindar athugasemdir Rikisendurskodunar fela ekki i
sér gagnryni a storf Rannsdkna og greiningar ehf. Ekkert bendir til annars en ad
rannsoknamidstodin hafi sinnt aeskulydsrannséknum sinum med faglegum haetti og ad
baer hafi haft baedi hagnyta og freedilega pydingu fyrir pa adila sem sinna uppeldis- og
menntamalum i landinu. [ pessu sambandi ber ad geta pess ad rannséknamidstédin
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hefur sent fra sér fjolda skyrslna um rannséknir sinar, baedi almennar skyrslur og
skyrslur fyrir einstaka skola, med samanburdi vid fyrri ar. A6 auki hefur hin kynnt
nidurstddur sinar vids vegar um land, m.a. i einstokum skélum, pegar paer hafa legid
fyrir. Fjolmargir adilar, p. 4 m. mennta- og menningarmalaraduneyti, velferdarradu-
neyti, ddmsmalaraduneyti og einstok sveitarfélog, hafa nytt sér pessar nidurstodur til
forvarna, stefnumorkunar og adgerda i skéla- og seskulydsstarfi.

i opinberri umfjollun sinni hafa fulltrdar Rannsékna og greiningar ehf. enda lagt sér-
staka dherslu @ hagnytingu aeskulydsrannsdkna sinna og ma i pvi sambandi tilgreina
ummeeli peirra i umsdgn vid frumvarp til seskulydslaga fra arinu 2007:

Menntamalaraduneytid og starfsfolk R&G [Rannsdkna og greiningar ehf.] hafa lagt a pad
aherslu ad hér sé ekki adeins um rannséknir ad reeda heldur pjonustu vid pa er vinna med
rannsoknirnar hver 4 sinum stad. R&G litur fyrst og fremst a sig sem einn hlekk af mérgum i

kedju sem aetlad er ad studla ad baettri heilsu og lidan ungmenna i sveitarfélégum landsins.

AJ mati mennta- og menningarmalardduneytis hafa rannséknirnar einnig stadfest
jakveed ahrif iprétta- og seskulydsstarfs 4 born og ungmenni og hafi sveitarfélég m.a.
nidurgreitt patttéku barna og ungmenna i sliku starfi & grundvelli peirra. Studningur
stjornvalda vid félagasamtok a svidi iprotta- og aeskulydsstarfs hafi einnig tekid mid af
gildi starfsins i forvérnum.

Loks hafa fjolmargar visindagreinar verid unnar upp Ur rannséknum Rannsékna og
greiningar ehf., auk meistarapréfsritgerda og doktorsritgerda. Sum pessara rita hafa
vakid athygli baedi hér a landi og erlendis og hlotid margvislegar vidurkenningar enda
byggja peer a svorum heilu arganga grunn- og framhaldsskélanema. bPad sem gefur
rannsoknunum sérstakt samanburdargildi er ad peer na til allra nemenda i 4durnefnd-
um aldurshépum i 6llum skélum landsins og eru gerdar samtimis.

pratt fyrir margvislegt notagildi umraeddra rannsékna telur Rikisendurskodun vand-
kveedum bundid ad meta hvort bein fjarframlog rikissjods til aeskuly@srannsdkna
Rannsdékna og greiningar ehf. hafi skilad fullnaegjandi arangri. Meginastadan er su ad
stjornvold hafa, eins og adur kom fram (sbr. kafla 2.1), ekki markad naegilega skyra
stefnu um markmid slikra rannsékna og hvernig nyta skuli nidurstédur peirra og meta
afrakstur peirra. Mikilveegt er ad slikt sé gert. bess ber ad geta ad raduneytid telur i
bréfi sinu til Rikisendurskodunar fra 25. mars 2015 ,helsta markmid stjérnvalda &
bessu svidi vera ad studla ad pvi ad gerdar séu aeskulydsrannsoknir sbr. akveedi par um
i aeskulydslogum fra arinu 2007“. Jafnframt visar pad til pess stéra gagnagrunns um
félagslegt atferli barna og ungs fdlks sem ordid hafi til, adgengi fraedasamfélagsins ad
honum auk jakvaedra ahrifa rannséknanna & stefnumaétun fjélmargra adila sem vinna
med bornum og ungmennum.

Ad mati Rikisendurskodunar ber ad tilgreina markmid seskulydsrannsdkna rikisins med
skyrari hzetti en hér kemur fram. A8 auki purfa samningar rdduneytisins vegna slikra
rannsokna ad kveda a um hvernig meta eigi pjonustuna sem rikissjédur greidir fyrir.
Somuleidis er edlilegt ad gera uttektir & samningunum med vissu millibili eda i lok
peirra ut fra faglegum og fjarhagslegum vidmidum og markmidum.
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