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2 Samningar raduneyta og stofnana peirra



Nidurstodur og abendingar

Fra og med arinu 2010 hefur Rikisendurskodun unnid allmargar uUttektir vegna samn-
inga rdduneyta og stofnana beirra. baer hafa leitt i ljos ad yfirsyn pessara adila um
samninga sina er takmérkud og eftirfylgni med peim 6fullnaegjandi. Arin 2013 og 2014
vann Rikisendurskodun ad gerd yfirlits um rekstrar-, pjénustu-, samstarfs- og styrktar-
samninga rikisadila sem gilda til eins ars eda lengur og hljéda hver um sig upp 3
greidslur sem nema 3 m.kr. eda meira a ari.

Teeplega 500 slikir samningar voru virkir arid 2014, p.e. starfad var samkvaemt peim.
Azetladur kostnadur peirra nam um 61 ma.kr. & pvi ari. bar af tilheyrdi 161 samningur
velfer8arrdduneyti og var aztladur kostnadur vegna peirra 19,6 ma.kr. Mennta- og
menningarmalaraduneyti atti 127 samninga (14,8 ma.kr.), 52 samningar (1,7 ma.kr.)
féllu undir utanrikisraduneyti og 40 samningar (13,9 ma.kr.) heyrdu undir atvinnuvega-
og nyskopunarraduneyti. Samningar annarra raduneyta voru a bilinu 16-34.

Af pessum 500 samningum voru 36 Utrunnir arid 2014, p.e. gildistimi peirra var lidinn.
Engu ad sidur var starfad samkvaemt peim. Aaetladur kostnadur peirra nam 5,5 ma.kr.
a pvi ari. bar af féllu 23 samningar (2,8 ma.kr.) undir velferdarraduneyti og 9 (167 m.kr.)
undir mennta- og menningarmalaraduneyti. Engin deemi voru um ad starfad veeri eftir
Utrunnum samningum hja forsaetisraduneyti, utanrikisrdduneyti og umhverfis- og aud-
lindardduneyti arid 2014.

Rikisendurskodun sendi 6llum raduneytum drég ad samningayfirliti sinu i mai 2014 med
dsk um ad pau sannreyndu ad pad veeri teemandi hvad pau vardadi og veittu videigandi
upplysingar og gégn um m.a. lok samninga, framlengingar, endurnyjanir og gerd nyrra
samninga. Flest hofdu raduneytin svarad med dsaettanlegum haetti um manudi seinna.
Fullnaegjandi svor barust pd ekki fra fjarmala- og efnahagsraduneyti fyrr en i
desember 2014 og velferdarrdduneyti hafdi ekki svarad beidninni ad fullu i lok pess
ars. Rikisendurskodun gagnrynir ad pad taki raduneyti marga manudi ad veita slikar
upplysingar eda ad pau sjai sér ekki feert ad veita paer.

i reglugerd nr. 343/2006 um samninga um rekstrarverkefni sem raduneyti og stofnanir
peirra gera til meira en eins dars segir ad rdduneyti skuli halda skrd um gerda samninga
par sem fram komi arlegur kostnadur peirra Ut samningstimann. Slikt yfirlit 13 ekki fyrir
adur en vinna Rikisendurskodunar hofst arid 2013 en pad sem komst pvi naest er yfirlit
sem birt er i fjdrlagafrumvarpi hvers ars um skuldbindandi samninga raduneytanna. A pvi
eru po vankantar, s.s. ad raduneytin skra ekki upplysingar um samningana med sam-
remdum haetti. Pannig hefur forseetisraduneyti t.d. ekki tilgreint neina samninga i yfir-
liti um skuldbindandi samninga undanfarin ar pott ekki verdi séd ad styrktarsamningar
pess séu 6likir styrktarsamningum mennta- og menningarmalaraduneytis sem pad birtir
i sinu yfirliti. Um 50 ma.kr. kostnadur var dzetladur vegna 247 samninga i frumvarpi til
fjarlaga 2015.

m RIKISENDURSKOBDUN

3



Vegna vinnu Rikisendurskodunar vid samningayfirlitid liggur na fyrir hja stofnuninni
mikid safn gagna og upplysinga um samninga rikisins. Rikisendurskodun telur mikilvaegt
ad petta gagnasafn verdi gert adgengilegt fyrir einstok rdduneyti og stofnanir til ad pad
komi ad sem bestum notum fyrir stjérnsysluna. Rikisendurskodun hefur i samstarfi vid
fjdrmala- og efnahagsraduneyti og Fjarsyslu rikisins hafid vidraedur vid Advania um ad
virkja midlaegan gagnagrunn fyrir samninga i fjarhags- og mannaudskerfi rikisins (Orra).
Stofnunin bindur vonir vid ad samvinnan verdi til ad baeta pekkingu 4 og yfirsyn um
samninga rikisins og efla eftirlit med framkvaemd peirra.

Loks skal nefnt ad fjarmala- og efnahagsraduneyti hefur gefid ut reglur og leidbeining-
ar vegna samninga rikisadila, s.s. um hvernig standa skuli ad undirbuningi, gerd og
eftirliti med peim. Vinna Rikisendurskodunar syndi ad mikill misbrestur er & ad eftir
peim sé farid. begar i hlut eiga samningar um Gtvistun 16gbundinna verkefna rikisins,
b.e. sem gerdir eru samkvaemt 30. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins, er pess t.d.
krafist ad fram fari frumathugun, p.e. greining a peim porfum sem maeta @ med viokom-
andi samningi og kostum sem til greina koma vid Urlausn peirra. Samkveemt upplysingum
fra ollum raduneytum var einungis gerd frumathugun vegna 27 af 217 samningum um
I6gbundin verkefni sem voru virkir arid 2014. ba lata rdduneyti og stofnanir peirra
sjaldan vinna uttektir @ framkvaemd peirra samninga sem pau gera pd ad 16gd sé
ahersla 4 a0 slikt sé gert i reglugerd fjarmala- og efnahagsraduneytis um samninga.

Rikisendurskodun hvetur fjarmala- og efnahagsraduneyti til ad fara med 6llum radu-
neytum skipulega yfir hvernig standa skuli ad gerd yfirlits um samninga peirra og
stofnana peirra i frumvarpi til fjarlaga hvers ars. Samreema parf paer upplysingar sem
par koma fram og tryggja ad peer séu teemandi.

Rikisendurskodun hvetur fjarmala- og efnahagsraduneyti til ad taka regluverk vegna
samninga raduneyta og stofnana peirra til endurskodunar. Skilgreina parf paer krofur
sem gera skal til slikra samninga og tryggja ad peim sé fylgt.
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Vidbrogo vio abendingum

Beaeta parf yfirlit um samninga i frumvarpi til fjarlaga

| fyrsta lagi kemur fram i Gttektinni ad Rikisendurskodun telur ad baeta purfi yfirlit
um samninga rikisadila i frumvarpi til fjdrlaga. i uttektinni eru einkum tiltekin priju
atridi i pessu sambandi. [ fyrsta lagi ad deemi hafi verid um ad tilgreindur gildistimi
samnings sé annar en kvedid er 4 um i vidkomandi samningi, i 6dru lagi ad yfirlitin
hafi ekki verid fyllilega teemandi par sem i peim hafi ekki verid tilgreindir allir styrkt-
arsamningar og i pridja lagi ad pegar fleiri en eitt raduneyti standi ad samningi sé
hann ekki tilgreindur hja 6llum rdduneytunum. Yfirlitum um skuldbindandi samninga
til lengri tima en eins ars sem birt eru i frumvarpi til fjarlaga er fyrst og fremst atlad
ad upplysa Alpingi um peer skuldbindingar sem gerdar hafa verid umfram fjarlaga-
arid, einkum i tengslum vid 30. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins. Peim er
ekki setlad ad koma i stad skraa um gerda samninga sem kvedid er 4 um ad radu-
neyti skuli halda i reglugerd nr. 343/2006, um samninga um rekstrarverkefni sem
raduneyti og rikisstofnanir gera til lengri tima en eins ars. Akvaedi 30. gr. laga um
fjdrreidur rikisins snda fyrst og fremst ad rekstrarsamningum fyrir veitta pjénustu til
lengri tima en eins ars en i frumvarpi til fjarlaga hafa hins vegar jafnframt verid
birtar upplysingar um helstu styrktar- og samstarfssamninga par sem talid hefur
verid gagnlegt ad upplysa Alpingi einnig um pa. bar hefur pé ekki verid 16gd jafn
mikil dhersla 4 ad tilgreina alla minni styrktarsamninga eda Gthlutanir Gr sjédum. |
flestum samningum af peim toga eru fyrirvarar um framlég samkvaemt fjarheimild-
um i arlegum fjarlogum og i reynd fela peir pvi ekki i sér langtimaskuldbindingu
umfram pad eda légvarda samningskrofu. Fjarmala- og efnahagsraduneytid telur ad
bzer breytingar sem gerdar voru a yfirliti um skuldbindandi samninga i fjarlagafrum-
varpi fyrir arid 2014 hafi verid til béta og ad yfirlitin hafi uppfyllt pad markmid ad
upplysa Alpingi um skuldbindingar til lengri tima en eins ars hvad vardar 30. gr. laga
um fjarreidur rikisins. Raduneytin bera abyrgd a yfirlitum um sina samninga i fjar-
lagafrumvarpi en fylgja forskrift fra fjdrmala- og efnahagsraduneytinu. Midad vid
pann fjolda samninga sem raduneyti eru adilar ad er vidbuid ad yfirlitin séu ekki i
Ollum tilvikum hndkralaus. Fjarmala- og efnahagsrdduneytid aformar ad skerpa a
leidbeiningum um hvers konar samninga skuli tilgreina i yfirlitinu vid undibuning
frumvarps til fjarlaga fyrir naesta ar, enda er ekki talin porf & ad tilgreina alla smaerri
samninga og kemur jafnvel til alita ad mida vid lagmarksfjarhaed. Eftir sem adur
telur rdduneytid aeskilegt ad komid verdi a fét heildarskrd um samninga rdduneyta i
sérstokum gagnagrunni, eins og vikid er ad i uttekt Rikisendurskodunar ad nu sé
unnid ad i samvinnu nokkurra raduneyta, par med talid fjdrmala- og efnahagsradu-
neytisins.”
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Endurskoda parf regluverk vegna samninga

| 6dru lagi gerir Rikisendurskodun abendingu um ad endurskoda purfi regluverk
vegna samninga rikisadila og ad par verdi skilgreindar pzer krofur sem gera skal til
slikra samninga. Fjarmala- og efnahagsraduneytid telur ad skyrar reglur séu nu pegar
til stadar i 30. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins og reglugerd nr. 343/2006,
um samninga um rekstrarverkefni sem raduneyti og rikisstofnanir gera til lengri tima
en eins ars. Hins vegar hefur stundum verid misbrestur a ad radunevyti fylgi pvi verklagi.
i Uttekt Rikisendurskodunar lGta athugasemdir fyrst og fremst ad pvi ad regluverkinu
hafi ekki verid fylgt i 6llum tilvikum fremur en ad pvi sé abétavant. Fjarmala- og efna-
hagsraduneytid telur pé ad i ljési fenginnar reynslu sé asteeda til ad skerpa betur a
ymsum pattum er vardar framkvaemd regluverksins. bvi hefur raduneytid aé undan-
fornu verid med i vinnslu endurskodun & verklagsreglum fyrir rdduneyti par sem farid
er yfir vinnulag vié undirbuning, gerd og framkvaemd samninga i samraemi vid dkvaedi
gildandi laga og reglugerdar. | tengslum vid gerd nyrra verklagsregina hafa verid
greindir nokkrir paettir sem til skodunar er hvort astaeda sé til ad baeta vid nlverandi
reglugerd.”
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i
bvi ad kanna medferd og nytingu a almannafé, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé gaett i
rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi.
Rikisendurskodun gerir hlutadeigandi stjornvoldum grein fyrir nidurstodum sinum,
vekur athygli & pvi sem hin telur ad hafi farid drskeidis i rekstri og bendir a leidir til
urbéta.

i 16gum um Rikisendurskodun segir ad stofnunin skuli annast endurskodun reikninga
vegna samninga um rekstrarverkefni sem rikid kann ad gera vid sveitarfélog eda
einkaadila um logbodna pjénustu sem rikissjodi ber ad greida fyrir. Pa skal stofnunin
sannreyna ad reikningar séu i samraemi vid samninga um verkefnin. Jafnframt getur
stofnunin gert stjornsysluendurskodun baedi @ samningum um légbundin verkefni og
onnur verkefni sem rikissjédur kostar ad hluta til eda ad ollu leyti.

Til ad 606last baetta yfirsyn um samningamal rikisins héf Rikisendurskodun arid 2013 ad
skrd skipulega skuldbindandi samninga rikisadila samkvaemt frumvarpi til fjarlaga
vegna aranna 2012-15. Einnig voru skradir rekstrar-, pjonustu-, samstarfs- og styrktar-
samningar raduneyta og rikisstofnana vid adila utan rikisins um verkefni, pjénustu eda
rekstur til eins ars eda lengri tima par sem kostnadur vegna samnings nam 3 m.kr. eda
meira @ arsgrundvelli. Pessi vinna leiddi til pess ad i arslok 2014 voru i malakerfi stofn-
unarinnar afrit um 500 virkra samninga, b.e. sem starfad var eftir ario 2014, asamt
miklu safni gagna og upplysinga.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad petta gagnasafn verdi adgengilegt raduneytum
og stofnunum rikisins til ad pad komi ad sem bestum notum i stjérnsyslunni. Stofnunin
hefur i samstarfi vid fjarmala- og efnahagsraduneyti og Fjarsyslu rikisins hafid vid-
raedur vid Advania um ad virkja midlaegan gagnagrunn um samninga i fjarhags- og
mannaudskerfi rikisins (Orra). bannig geta 6ll raduneyti og rikisstofnanir fengid ad-
gang ad pessum upplysingum. Rikisendurskodun bindur vonir vid ad pessi samvinna
verdi til pess ad baeta pekkingu og yfirsyn rikisadila um samninga sina og efla eftirlit
beirra med framkvaemd peirra. Aformad er ad préfa samningakerfid hja atvinnuvega-
og nyskopunarrdduneyti i arsbyrjun 2015. Gangi su profun ad éskum ma vaenta pess
ad fleiri rikisadilar taki kerfid upp.

Oll rdduneyti fengu send drog ad pessari skyrslu til umsagnar pann 7. jandar 2015, auk
pbess sem sérstaklega var dskad eftir vidbrogdum fjarmala- og efnahagsraduneytis vid
peim tveimur dbendingum sem beint er til pess i skyrslunni. bau eru birt i kaflanum
,Vidbrogd vid dbendingum®. Rikisendurskodun pakkar 6llum peim sem veittu adstod
vid vinnslu pessa verkefnis.
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2 Samningar raduneyta og stofnana

2.1  Samningayfirlit Rikisendurskodunar

Arin 2010-11 vann Rikisendurskodun nokkrar Gttektir & samningum raduneyta og
stofnana vid einkaadila, m.a. @ framkvaemd pjonustusamnings vid Menntaskdlann
Hradbraut, framlégum rikisins til Keilis ehf., pjénustusamningum Barnaverndarstofu og
vidskiptum heilbrigdisyfirvalda vid Heimilislaeknastddina ehf. ba fylgdi stofnunin eftir
uttekt 4 pjonustusamningi vid Heilbrigdisstofnun Sudausturlands frd arinu 2007. bétt
um Olika samninga veeri ad reeda attu peir pad sameiginlegt ad framkvaemd peirra var ad
einhverju leyti dbétavant. Uttektirnar voktu & pessum tima upp spurningar um stédu
samningamala rikisins almennt, m.a. 4 fundi fjarlaganefndar Alpingis med Rikisendur-
skodun.

i framhaldinu 6skadi Rikisendurskodun eftir afritum allra pjénustusamninga sem radu-
neyti og stofnanir hoféu gert og greitt var eftir. Mikill fjoldi samninga barst, p. 8 m.
styrktarsamningar og husaleigusamningar, sem syndi ad adilar h6fdu ekki sameiginleg-
an skilning & pvi hvad teldist pjénustusamningur. Arin 2011 og 2012 kannadi Rikisendur-
skodun ndnar 178 samninga sem skilgreindir voru sem , skuldbindandi samningar” i
frumvarpi til fjarlaga og birti atta skyrslur um pa, eina fyrir hvert rdduneyti. baer
stadfestu pad sem fyrri uttektir Rikisendurskodunar héfdu bent til, p.e. ad vida veeri
pottur brotinn i samningamalum rikisins. Sum rdduneyti virtust t.d. ekki hafa yfirsyn
um peer skuldbindingar sem samningar peirra kvadu a um og fjélmorg deemi voru um
ad greitt veeri eftir dtrunnum samningum, eftirliti veeri dbdtavant og ad greidslur vaeru
ekki i samraemi vid akvaedi samninga.

Til ad 60last betri yfirsyn um samningamal rikisins hof Rikisendurskodun arid 2013 ad
skra skipulega pd samninga sem henni hofdu borist arin 2010-12 og safna upplysing-
um m.a. um virkni peirra, framlengingar, endurnyjanir og gerd nyrra samninga. Verk-
efnid tok til adurnefndra skuldbindandi samninga rikisadila samkvaemt frumvarpi til fjar-
laga vegna aranna 2012-15. Auk pess var horft til rekstrar-, pjonustu-, samstarfs- og
styrktarsamninga peirra vid adila utan rikisins um verkefni, pjonustu eda rekstur til eins
ars eda lengri tima par sem kostnadur vegna samnings nam 3 m.kr. eda meira & ars-
grundvelli.

[ mai 2014 sendi Rikisendurskodun dllum raduneytum yfirlit 4 Excel-formi um pa samn-
inga sem hun hafdi skrad. Oskad var eftir ad pau yfirfaeru peer upplysingar sem par
komu fram, feeréu inn m.a. upplysingar um lok samninga, framlengingar peirra, endur-
nyjanir og nyja samninga og sendu Rikisendurskodun videigandi afrit gagna. Pa var 6skad
eftir upplysingum um hvort frumathugun hefdi farié fram a6ur en samningi var komid
a og hvort gerdar hefdu verid uttektir 4 framkvaemd samninga par sem kvedid var @ um
slikt. Einnig var 6skad eftir ad raduneytin tilgreindu af hvada fjarlagalid greidslur vegna
samninganna rynnu og hver hefdi verid dzetladur og raunkostnadur peirra & drunum
2012-14.
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Pessi vinna leiddi i |jés ad enn vantadi toluvert upp a yfirsyn raduneyta um samninga
sina og eftirlit peirra med peim. Rikisendurskodun veitti rdduneytunum manadarfrest
til ad bregdast vid beidni sinni og svorudu umhverfis- og audlindaraduneyti, utanrikis-
raduneyti, innanrikisrdduneyti og forssetisraduneyti 6ll innan pess frests. Atvinnuvega-
og nyskopunarraduneyti og mennta- og menningarmalaraduneyti héfdu ad mestu
svarad beidni Rikisendurskodunar i juni 2014. Naestu manudi var stofnunin i regluleg-
um samskiptum vid raduneytin sex vegna fragangs og eftirfylgni upplysinganna og la
fullnaegjandi yfirlit um samninga peirra fyrir i névember 2014. Allan pennan tima
itrekadi stofnunin beidni sina reglulega vid fjarmala- og efnahagsraduneyti og velferd-
arrdduneyti. Fjarmala- og efnahagsrdduneyti sendi sidustu gogn og upplysingar i
desember 2014. bratt fyrir fjdlda itrekana hafdi velferdarraduneyti ekki enn sent full-
naegjandi upplysingar i lok pess ars.

Rikisendurskodun telur éverjandi ad marga manudi hafi tekid ad safna upplysingum fra
fjdrmala- og efnahagsraduneyti og velferdarrdduneyti um samninga peirra. Bent er 4
ad mennta- og menningarmalaraduneyti 8 127 samninga sem falla undir afmoérkun
samningayfirlitsins. beir eru olikir innbyrdis og margir hverjir fléknir en rdduneytié hefur
b6 veitt Rikisendurskodun fullnaegjandi upplysingar um pa, enda notar pad rafraent kerfi
til ad halda utan um samninga sina. Jafnframt sendir pad Rikisendurskodun jafnédum
afrit samninga sem hafa verid undirritadir.

2.2 Virkir samningar arid 2014

Arid 2014 féll 491 virkur samningur undir afmérkun verkefnisins, p.e. starfad var i
samraemi vid pa. Azetladur kostnadur peirra nam um 61 ma.kr. 4 pvi ari. Tafla 2.1 synir
skiptingu pessara samninga eftir raduneytum. Mennta- og menningarmalaraduneyti
og velferdarraduneyti eiga flesta samningana en upplysingar skorti enn um samninga
bess sidarnefnda vid vinnslu skyrslunnar, eins og fyrr segir. Aeetladur kostnadur vegna
samninga velferdarraduneytis kann pvi ad vera of- eda vanmetinn i toflunni.

2.1 Virkir samningar arid 2014 og aeetladur kostnadur peirra

Fjoldi m.kr.*

Forsaetisraduneyti 34 41,0
Mennta- og menningarmalaraduneyti 127 14.805,5
Utanrikisraduneyti 52 1.748,8
Atvinnuvega- og nysképunarraduneyti 40 13.985,7
Innanrikisraduneyti 34 8.105,8
Velferdarraduneyti** 161 19.640,5
Fjarmala- og efnahagsraduneyti 27 2.267,1
Umbhverfis- og audlindaraduneyti 16 217,6
491 60.811,9

* Byggt a upplysingum i frumvarpi til fjdrlaga 2015 og fra raduneytum.
** Ekki liggja fyrir teemandi upplysingar fra velferdarraduneyti.

Arid 2014 tilheyrdu 34 virkir samningar forsaetisraduneyti og nam dzetladur kostnadur
beirra 41 m.kr. Flestir peirra eru i umsjén Minjastofnunar islands sem heyrir undir
raduneytid. Enginn kostnadur var dzetladur vegna 26 pessara samninga arid 2014 pvi
hann (218,5 m.kr.) var gjaldfaerdur arid 2013 pegar tekin var akvordun um styrkveitingar

m RIKISENDURSKOBDUN

9



sem peir téku til. 21 samningur var po ekki undirritadur fyrr en arié 2014 og pa fyrst for
greidsla fram. Nanar er fjallad um pessa samninga i skyrslu Rikisendurskodunar Uthlutanir
forsaetisrdduneytis af safnlidum fidrlagadrin 2012—14 frd juni 2014. Fimm samningar voru

gerdir og gjaldfeerdir a arinu 2013. Verkefnum sem peir toku til var élokid arid 2014 en i
peim var akvaedi um mogulega framlengingu til nokkurra manada & arinu 2014. Minja-
stofnun islands hefur géda yfirsyn um sina samninga.

Mennta- og menningarmalaraduneyti var med 127 virka samninga arid 2014 og nam
aaetladur kostnadur peirra 14,8 ma.kr. Raduneytid tok i notkun rafraeent samningakerfi
arid 2011 og hefur sidan pa haldid Rikisendurskodun upplystri um samningamal sin, m.a.
med pvi ad senda henni reglulega afrit nyrra samninga. Kerfid hefur eflt yfirsyn radu-
neytisins um samninga sina til muna og um leid audveldad eftirlit Rikisendurskodunar.
Helstu skuldbindingar raduneytisins eru vegna samninga um Rikisutvarpid ohf., ton-
listar- og radstefnuhusid Horpu og ymsa framhalds- og haskdla. b3 styrkir raduneytid
ibréttir og menningarstarf, s.s. s6fn og samkomur. Samningur um lyfjaeftirlit med
ipréttamonnum, sem hefur verid virkur fra arinu 1993, er étimabundinn.

Utanrikisraduneyti var med 52 virka samninga arid 2014 og var asetladur kostnadur
beirra 1,7 ma.kr. Pad og bréunarsamvinnustofnun islands hafa gert fjélmarga samninga
vid hjalparsamtok og erlenda adila, t.d. vegna neydaradstodar og fraedslu. Rdduneytid
svarar fyrir pa flesta og hefur géda yfirsyn um skuldbindingarnar sem i peim felast. Engar
greidslur voru daetladar 4 arinu 2014 vegna 14 samninga pvi ad umraedd verkefni héfust
fyrr og greitt hafdi verid vegna peirra i upphafi samningstima. Fjérir samningar utanrikis-
raduneytis hafa verid i gildi i a.m.k. dratug. peir eru ymist &timabundnir eda med
akvaedi um mogulega framlengingu sem hafa verid nytt.

Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti var med 40 virka samninga arid 2014 og nam
daxetladur kostnadur peirra teepum 14 ma.kr. Helstu skuldbindingar pess voru vegna
buvoérusamninga, p.e. samninga um starfsskilyrdi framleidenda gardyrkju-, mjolkur- og
saudfjarafurda. P4 hefur rdduneytid gert samninga sem tengjast fer6apjonustu, mark-
ads- og kynningarmalum, rannséknum, byggdaproun og nyskdpun. bad hafdi pegar hafist
handa vid umbaetur 8 samningamdalum sinum pegar fyrirspurn Rikisendurskodunar barst
bvi i mai 2014 og hefur 606last géda yfirsyn um pau. Enginn kostnadur féll til vegna eins
samnings arid 2014 en greitt var vegna hans 4arid 2013 og verkinu lauk i arsbyrjun 2014.
Tveir étimabundnir samningar um erlent samstarf hafa verid i gildi frd arunum 2008 og
2011.

Innanrikisraduneyti var med 34 virka samninga arid 2014 og var aatladur kostnadur
peirra 8,1 ma.kr. Pad og stofnanir pess, Vegagerdin og Samgongustofa, hafa m.a. gert
samninga vegna samgodngumala, 6ryggismdla og adkomu ad malum sveitarfélaga.
Raduneytid svaradi fyrirspurn Rikisendurskodunar fljétt og skilmerkilega sem ber pess
merki ad pad hafi géda yfirsyn um samningamal sin og stofnana sinna. Sex samningar,
sem gerdir voru & drunum 1997-2011, voru étimabundnir. | upphafi ars 2015 upplysti
raduneytid Rikisendurskodun um ad pad veeri ad koma sér upp rafreenu samningakerfi
med tengingu vid madlaskrd og ad enn einfaldara verdi fyrir pad ad halda utan um
samninga sina og veita upplysingar um pa pegar pad hafi verid innleitt ad fullu.
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Velferdarraduneyti var med 161 virkan samning arid 2014 og nam aaetladur kostnadur
peirra 19,6 ma.kr. bad hafdi eins og fyrr segir ekki svarad fyrirspurn Rikisendurskodunar
um samninga sina med fullnaegjandi haetti i arslok 2014 pratt fyrir fjdlda itrekana. Enn
vantadi afrit og upplysingar vegna 29 samninga, p.m.t. stadfestar upplysingar um
dzetladan kostnad peirra. Staerstu samningar raduneytisins og Sjukratrygginga islands
varda endurhafingu, heilsugaeslu, 6ldrunarpjénustu, hjukrunarheimili, sjukraflutninga
og afengismedferd. 19 samningar, fra arunum 1997-2013, voru Stimabundnir. Eftir ad
drog ad pessari skyrslu voru send til umsagnar i arsbyrjun 2015 hoéfst raduneytid
handa vid ad utvega Rikisendurskodun paer upplysingar sem Ut af stédu i arslok 2014.
Jafnframt upplysti pad stofnunina um ad pad aformadi ad taka upp sams konar samn-
ingakerfi og mennta- og menningarmalaraduneyti notar.

Fjdrmala- og efnahagsraduneyti var med 27 virka samninga arid 2014 og var azetladur
kostnadur peirra 2,3 ma.kr. Helstu skuldbindingar rdduneytisins og stofnana pess, Fjar-
syslu rikisins, Rikisskattstjora og Tollstjora, eru vegna kerfa sem starfsemi peirra parfn-
ast, s.s. fjarhags- og mannaudskerfis rikisins (Orra) og skattvinnslukerfis. 15 samningar,
sem gerdir voru a arunum 1998-2012, voru étimabundnir.

Umbhverfis- og audlindaraduneyti var med 16 samninga arid 2014 og var aztladur
kostnadur peirra 217 m.kr. Pad og stofnanir pess, Mannvirkjastofnun og Skipulags-
stofnun, hafa m.a. gert samninga vegna skograektar, natturustofa og eftirlits. Pjonustu-
samningur um kerfi og bunad Skipulagsstofnunar fra arinu 2013 er étimabundinn.

2.3 Utrunnir samningar

Arid 2014 voru engin deemi um ad starfad vaeeri eftir Gtrunnum samningum hja forsaetis-
raduneyti, utanrikisraduneyti og umhverfis- og audlindaraduneyti en gildistimi 36 samn-
inga annarra raduneyta var lidinn (sja toflu 2.2). Pad eru 7% af peim 491 samningum
sem til skodunar voru. Arid 2011 birti Rikisendurskodun skyrsluna Skuldbindandi
rekstrar- og pjdnustusamningar rikisins. bar kom m.a. fram ad gildistimi 33 af 116

samningum sem Uttektin ndadi til var lidinn pétt enn veeri starfad samkvamt peim
(28,4%) og namu skuldbindingar vegna peirra 33 ma.kr. Utrunnum samningum hefur
faekkad mest hja mennta- og menningarmalaraduneyti, utanrikisrdduneyti og
innanrikisraduneyti. Stadan i samningamalum rikisins hefur pvi batnad fra arinu 2011.

2.2 Utrunnir samningar arid 2014 og azetladur kostnadur peirra
Fjoldi m.kr.*
Forsaetisraduneyti 0 0,0
Mennta- og menningarmalaraduneyti 9 167,0
Utanrikisraduneyti 0 0,0
Atvinnuvega- og nyskdopunarraduneyti 1 397,8
Innanrikisraduneyti 2 1.590,2
Velferdarraduneyti 23 2.803,0
Fjarmala- og efnahagsraduneyti 1 537,9
Umbhverfis- og audlindaraduneyti 0 0,0
36 5.495,9

* Byggt & upplysingum i frumvarpi til fjdrlaga 2015 og fra raduneytum.
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Azetladar greidslur vegna Gtrunninna samninga ndmu um 5,5 ma.kr. arid 2014. Mestu
munadi um ad samningar velferdarraduneytis vid Akureyrarbae um 6ldrunarpjonustu,
heilsugzeslu og pjénustu vid fanga, ad fjarhaed samtals um 2,2 ma.kr., runnu at 4 ar-
unum 2008 og 2013. P4 rann samningur innanrikisrdduneytis vid Isavia ohf. um 1,5
ma.kr. greidslur vegna flugvalla og flugleidségupjénustu Gt arid 2013. Unnid er ad fram-
lengingu hans sem og framlengingu samnings um studning vid sumar- og helgardvol
fatladra i Reykjadal. P4 vinnur mennta- og menningarmalaraduneyti ad endurnyjun fimm
samninga og atvinnuvega- og nysképunarraduneyti ad endurnyjun samnings vid Matis.

2.4  Yfirlitid ,Skuldbindandi samningar*”

[ 20. gr. reglugerdar nr. 343/2006 um samninga um rekstrarverkefni sem raduneyti og
rikisstofnanir gera til lengri tima en eins ars er kvedid 4 um ad hlutadeigandi raduneyti
skuli halda skrd um gerda samninga par sem fram komi arlegur kostnadur sem hlyst af
peim Ut samningstimann. Af yfirferd Rikisendurskodunar ad deema bua raduneytin ekki
yfir sliku yfirliti. Pad sem naest pvi kemst er yfirlitid , Skuldbindandi samningar” sem er ad
finna i frumvarpi til fjarlaga hvers ars fyrir hvert raduneyti.

[ yfirliti frumvarps til fjarlaga 2015 eru tilgreindir 247 samningar og nemur daetladur
kostnadur peirra um 50 ma.kr. [ pvi eru listadir samningar sem raduneytin telja ad par
eigi heima midad vid skilgreiningu fjarmala- og efnahagsraduneytis og daetladur kostn-
adur vegna peirra til fimm dra.

Fjdrmala- og efnahagsraduneyti gerdi breytingar a yfirlitinu i fjarlagafrumvarpi fyrir arié
2015. Annars vegar var baett vid dalki sem tilgreinir hvada ar samningur rennur at. Hins
vegar var flokkun samninganna breytt pannig ad peir kallast ,rekstrar- og pjonustu-
samningar” sé um ad reeda Utvistun légbundinna verkefna en annars ,samstarfs- og
styrktarsamningar®. bessar breytingar virdast hafa vafist fyrir 66rum raduneytum, a.m.k.
eru deemi um ad samningar séu sagdir gilda til tiltekins ars sem er utan gildistima vid-
komandi samnings. Velfer8arraduneyti skradi pannig t.d. i yfirlit sitt ad samningur vid
Akureyrarbae um 6ldrunarpjénustu gilti til arsins 2013 en i raun rann hann Ut arid 2008.
Unnid hefur verid ad endurnyjun samningsins en samkomulag ekki nadst.

Fleiri vankantar eru & yfirlitinu. Fjoldi samninga sem raduneytin tilgreina par er mjog
mismunandi. Pad skyrist ekki eingdngu af délikum umsvifum raduneytanna vid gerd
samninga heldur einnig af pvi hvernig pau velja pa samninga sem tilgreindir eru. Flestir
samningar eru i yfirliti mennta- og menningarmalaraduneytis. Par er ad finna 75% peirra
samninga raduneytisins sem falla undir afmorkun verkefnis Rikisendurskodunar. bar a
medal eru t.d. styrktarsamningar og framlog af safnlidum. Forsaetisrdduneyti hefur ekki
tilgreint neina samninga i yfirliti um skuldbindandi samninga undanfarin ar. A3 mati
Rikisendurskodunar verdur pé ekki séd ad samningar um styrki og framlog sem Minja-
stofnun islands hefur verid falid ad hafa umsjén med séu dlikir t.d. styrktarsamningum
mennta- og menningarmalaraduneytis.

P4 virdist ekki vera gaett ad pvi ad samningar sem fleiri en eitt rdduneyti eru adilar ad
séu taldir upp i yfirliti allra rdduneyta sem i hlut eiga. Atvinnuvega- og nysképunarradu-
neyti, mennta- og menningarmalardduneyti og forsaetisrdduneyti eiga t.d. 6ll ad leggja
til framlag vegna samnings um hataekni- og sprotavettvang en adeins pad fyrsttalda
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tilgreinir hann i sinu yfirliti. Ekki er heldur geett ad pvi ad sams konar samningar radu-
neytis séu allir taldir upp i yfirlitinu.  yfirliti velferdarraduneytis arid 2015 eru t.d. 14
samningar vegna hjukrunarheimila en samningur vié Hjukrunarheimilid Sundabld er
ekki par @ medal.

Hér ad framan eru adeins nefnd 6rfa deemi um pad sem betur ma fara i yfirliti rdéduneyta
um skuldbindandi samninga sina i frumvarpi til fjarlaga. Rikisendurskodun hvetur fjar-
mala- og efnahagsraduneyti til ad fara skipulega yfir pad med 6llum rdduneytum hvernig
standa skal ad gerd pessa yfirlits, samraema paer upplysingar sem par skulu koma fram
og tryggja ad paer séu teemandi.

2.5 Regluverk um samninga rikisadila

Fjdarmala- og efnahagsrdduneyti hefur gefid Ut reglur og leidbeiningar vegna samninga
sem rikisadilar gera. i jantar 2005 gaf pad Ut handbdk um pjénustusamninga. Par var
bent & atridi sem huga parf ad fra pvi ad undirblningur samnings hefst par til hann rennur
ut. Arid 2006 gaf raduneytid Ut reglugerd nr. 343/2006 um samninga um rekstrarverk-
efni sem raduneyti og rikisstofnanir gera til lengri tima en eins ars (sja upphaf kafla
2.4). Tilgangur hennar var ad skyra hlutverk og dbyrgd peirra sem vinna ad undirbun-
ingi, gerd og eftirfylgni samninga. P4 var henni xtlad ad efla faglega malsmedferd, sam-
reemd vinnubrogd og hagkvaemni og gaedi vid undirblning, gerd, framkvaemd, eftirlit og
endurnyjun samninga.

i handbdkinni og reglugerdinni er m.a. ad finna akvaedi um eftirfarandi atridi:

Frumathugun
Heildarfjarskuldbindingu
Uppsagnarfrest

Eftirlit

Uttekt

AN RN

Akvaedin eiga vid um samninga um Utvistun I6gbundinna verkefna rikisins, p.e. sem
gerdir eru samkvaemt 30. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins, en geta einnig gagn-
ast vid gerd annarra samninga. Raduneyti og stofnanir peirra fara p6 adeins ad litlu leyti
eftir peim vid samningagerd sina. Medal annars er samkveemt regluverkinu gerd krafa
um ad fram fari frumathugun, p.e. itarleg greining a peim pérfum sem fyrirhugad er ad
maeta med samningnum og kostum sem til greina koma vid drlausn peirra. Oheimilt er
ad hefja samninga eda bjéda ut verkefni fyrr en frumathugun er lokid og formleg
heimild hefur fengist fra fjarmalardduneyti (nu fjarmala- og efnahagsrdduneyti). Rikis-
endurskodun fékk upplysingar um ad frumathugun hefdi einungis verid gerd vegna 27 af
peim 217 samningum sem raduneytin tilgreindu i yfirlitinu ad vaeru vegna l6gbundinna
verkefna.

pa er i regluverkinu 16gd ahersla a ad gerd sé grein fyrir heildarfjarskuldbindingum rikisins
a samningstima, dsamt einingarverdi og dsetludum arlegum greidslum. bad var gert i um
bridjungi allra peirra samninga sem yfirferd Rikisendurskodunar nadi til. Heildarkostn-
adur er jafnan gefinn upp i samningum sem gerdir eru til eins ars en misbrestur er 4 pvi
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samningum sem gilda til lengri tima. | peim er algengt ad framlag fyrsta arsins sé gefid
upp i samningi en sidan tekid fram ad frekari framlog verdi dkvedin 4 fjarlogum hvers ars.

Samkvaemt reglunum skal uppsagnarfrestur samnings vera a.m.k. prir manudir. pé var
enginn uppsagnarfrestur tilgreindur i 36% beirra samninga sem skraning Rikisendur-
skodunar nadi til og i 2% tilfella var fresturinn skemmri en prir manudir. Sé eingdngu
litid til samninga um l6gbundin verkefni voru hlutfollin 29% (enginn uppsagnarfrestur)
og 4% (skemmri en prir manudir).

P4 er i reglunum 16gd ahersla a ad gerd sé uttekt & framkvaemd samnings par sem metid
er hvernig til hafi tekist 4 samningstima. Akvaedi um Uttekt er ad finna i 44% beirra
samninga sem Rikisendurskodun skradi i yfirlit sitt. Oftast eru petta heimildarakvaedi en
ekki kvod. Raduneytin upplystu Rikisendurskodun um ad faar uttektir hafi verid gerdar
a peim samningum sem voru virkir arid 2014. Adeins var upplyst um 52 uttektir en adrar
20 sagdar fyrirhugadar eda pegar i vinnslu.

[ regluverkinu er fjallad um hvernig standa skuli ad eftirliti. Verkkaupi (rdduneyti eda
stofnun pess) skal hafa eftirlit med framkvaemd samnings en getur falid pad 66rum sé
pad tilgreint i samningi. Tiltaka skal paer upplysingar sem eetlast er til ad verksali taki
saman og skrai vegna verkefnisins og hvada skyrslum honum beri étilkvaddur ad skila
verkkaupa. Samkvaemt skraningu Rikisendurskodunar er algengast ad verkkaupi annist
eftirlitid sjalfur en mjog misjafnt er hvernig pvi er hattad.

[ framangreindri uttekt Rikisendurskodunar & skuldbindandi samningum raduneytanna
arin 2011-12 (sja kafla 2.1) var m.a. fjallad um eftirlit med peim. | samraemi vid verklag
sitt vid stjornsysludttektir vinnur stofnunin ad eftirfylgniuttekt arié 2015. bPar mun t.d.
koma fram hvort og pa hvada umbaetur raduneytin hafa gert a eftirliti sinu.

Fjdrmala- og efnahagsrdduneyti ber ad hafa almennt eftirlit med framkvaemd
reglugerdar um samninga um rekstrarverkefni sem raduneyti og rikisstofnanir gera til
lengri tima en eins ars samkveemt 21. gr. hennar. Raduneytinu er t.d. atlad ad fjalla
um frumathuganir, heimila samningsgerd og stadfesta samninga.

Nokkud er um ad Rikisendurskodun sé nefnd i samningum raduneyta og stofnana vid
adila utan rikisins. Stofnuninni berast pé einungis ad litlu leyti upplysingar um gerd
pessara samninga eda pau gogn sem par er kvedid a um ad stofnunin skuli fa. bannig
kom fram i 123 samningum i yfirliti Rikisendurskodunar ad stofnunin ztti ad fa ars-
reikning og/eda arsskyrslu samningsadila en adeins 49 h6féu borist vegna arsins 2013
i arslok 2014. Rikisendurskodun bendir 4 mikilveegi pess ad henni berist pau gogn og
upplysingar sem hun parf til ad sinna hlutverki sinu. P3a friar pad ekki raduneyti eda
stofnanir peirra med neinum heetti fra dbyrgd ad visa til Rikisendurskodunar med
pbessum haetti i samningi. Peim sem verkkaupa ber avallt skyr skylda til ad hafa eftirlit
med peim skuldbindingum sem pau axla fyrir hond rikisins.

Vid petta ma bzeta ad i frumvarpi til laga um opinber fjdrmal, sem lagt var fram & Al-

bingi haustid 2014, er gert rad fyrir virku eftirliti radherra med umfangi og fram-
kvaemd samninga. Kvedid er 3 um sampykki fjdrmala- og efnahagsradherra og fagrad-
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herra og skyrt skilgreindar kréfur til samninga, badi peirra sem gerdir eru til lengri
tima og til styttri samninga, s.s. vegna styrkveitinga. Samkvaemt frumvarpinu skal m.a.
setja skyr skilyrdi fyrir samningsgreidslum. Slik skilyrdi er ekki ad finna i helmingi peirra
samninga sem yfirferd Rikisendurskodunar nadi til.

[ framangreindu frumvarpi er gert rad fyrir ad fjiarmala- og efnahagsradherra maeli fyrir
um ndnari framkveemd laganna i reglugerd. bar verdi m.a. kvedid 4 um undirbuning,
gerd og eftirlit med samningum og styrkjum. Rikisendurskodun hvetur til pess ad
nuverandi regluverk verdi endurskodad af pessu tilefni. Kanna parf hvernig framkveemd
samninga og eftirliti med peim er hattad og meta hvada krofur parf ad gera til samn-
inga raduneyta og stofnana. Mikilvaegt er sidan ad tryggja ad peim kréfum sem gerdar
verda i fyrirhugudum I6gum og reglugerd verdi fylgt.
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