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Formali

bessi skyrsla er unnin ad beidni mennta- og menningarmalaraduneytisins. I henni er lagt mat &
efnahagsleg ahrif af styttingu framhaldsnams & Islandi. Umfjéllunin er i premur hlutum. |
fyrsta hluta er fjallad um islenska framhaldsmenntun i lydfredilegu samhengi. | 63rum hluta
er litid til beinna hagraenna ahrifa af styttingu nams i framhaldsskélum landsins og i sidasta
hlutanum er fjallad um langtima mannaudsahrif af styttingunni.

Skyrslan er unnin af peim dr. Asgeir Jonssyni, dosent i hagfraedi vid Hagfraedideild Haskdla
Islands med adstod fra Porunni Helgadottur hagfraedinema og Joni Gudjonssyni hagfradingi.

Reykjavik, 23.10. 2105
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Agrip
Helstu einkenni islenska framhaldsskolakerfisins

islenska framhaldsskolakerfid hefur steekkad verulega & sidustu arum meelt i fjolda skradra
nemenda sem mé& ad miklu leyti ma rekja til fjdlgunar peirra sem eru eldri en tvitugt. betta haa
hlutfall eldri nemenda stafar baedi af miklu brotthvarfi & taningsaldri og sidan endurkomu a
pritugsaldri eda jafnvel sidar, sem og heagri namsframvindu. Pessi préun er & skjon vid pad
sem pekkist @ Nordurlondum, eins og sja méa af téflu hér ad nedan. Pbar sést ad af peim, sem
hefja framhaldsskolandm strax ad loknum grunnskola hér & landi, ljuka adeins 45% pvi &
tilskildum tima, eda fjorum arum, og adeins 58% hafa lokid naminu & sex arum. Sérstaklega
ber ad nefna namsframvindu islenskra pilta i pessum samanburdi en adeins 38% peirra ljuka
framhaldsskdlanami & 4 &rum og 52% a sex arum.

[ Finnlandi og Svipjod ljuka naer 71-72% framhaldsskélanami & premur arum og 80-82%% &
fimm arum. P& er ner enginn munur & atskriftarhlutfalli pilta og stulkna. Hlutfallid fyrir
Danmork og Noreg er eilitlu l&egra. Munurinn & milli islands og annarra norraenna rikja nemur
bvi um pridjungi af hverjum &rgangi sem neer ekki ad dtskrifast & réttum tima.

Tafla 1 Hlutfall atskrifadra N og N + 2 arum eftir innritun i framhaldsskéla eftir I6ndum og
kynjum 2012

Samtals Karlar Konur
island N (4 ar) 45 38 52
N+2 58 52 64
Danmérk N (3-4ar) 60 56 65
N+2 73 70 76
Noregur N (3 ér) 57 49 66
N+2 72 68 76
Svipjoo N (3 ar) 72 71 75
N+2 80 79 82
Finnland N (3 ar) 71 70 72
N+2 82 80 83

Heimild: OECD og vefsida menntamalaraduneytis.

Lagt utskriftarhlutfall stingur sérstaklega i augu ef pad er haft i huga ad neer pvi 6ll islensk
ungmenni — eda um 97% — hefja framhaldsskdlanam eftir gagnfreedaskdla en sidan virdast
pau morg hrasa a menntaveginum.

Pad er i sjalfu sér jakveett ad folk skuli sekja sér menntun — sama & hvada aldri pad er. Fra
sjonarholi einstaklinga er sveigjanleiki i nami jakvaedur — enda ekKi allir steyptir i sama mot.
En ef kerfisbundnar asteedur valda pvi ad mjog stor hluti islenskra ungmenna fer & mis vid
framhaldsskdlanam, eda er langt fram eftir &vi ad sekja sér namid, pa getur pad ekki talist
annad en efnahagslegt tap — badi fyrir vidkomandi einstaklinga sem og pjodfélagid i heild
sinni. Afleidingin verdur st ad menntunarstig landsins verdur laegra fyrir vikid og vinnuavin
eftir ad fullri menntun er lokid verdur styttri en ella. Aukinheldur parf hid opinbera ad leggja
meira fé til reksturs framhaldsskola en ella.

Hér geeti skipt mali st 6ndvegisstada sem boknadm virdist hafa i hugum baedi nemenda og
foreldra. Til ad mynda innritudust 60% islenskra nemenda & stidentsndmsbrautir arid 2007,
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27% & almennar brautir en adeins 14% & starfsndmsbrautir. Til samanburdar innritudust um
50% nemenda & starfsndmsbrautir innan Evrdpusambandsins. Framgangur nema &
stadentsbrautum virdist pokkalegur en pratt fyrir ad mun laegra hlutfall af hverjum &argangi
utskrifist ar framhaldsskdla hérlendis en & Nordurlondum er hlutfall Gtskrifadra haskélanema
samt sem adur sambeerilegt vid pad sem pekkist ytra. Aftur moti er namsframvinda hja
nemendum & almennum brautum afar haeg. Og svo — af einhverjum asteedum — virdast islensk
ungmenni ekki velja starfsnam fyrr en pau hafa fyrst reynt — og mistekist — vio boknam i
einhvern tima.

Bein efnahagsleg ahrif styttingar framhaldsskélanams

| pessari greiningu reynt ad leggja mat & efnahagsleg ahrif vegna styttingar
framhaldskolandms ur fjorum arum i prju. Framhaldsskolandm & Nordurléndum er einnig
almennt prju ar pannig ad med pessari breytingu hefur samsvarandi ndm hérlendis verid
samreemt vid pad sem pekkist medal helstu samanburdarpjoda okkar. Su forsenda er einnig
gefin ad préatt fyrir styttingu namsins i almanaksarum talid muni islenskir nemendur fa
jafngédan undirbuning fyrir badi nadm og starf ad utskrift lokinni med breyttu
namsfyrirkomulagi, s.s. med lengingu skdlaarsins. bad er heldur ekki markmid pessarar
greiningar ad meta ymsar kerfisbreytingar, s.s. & namskra eda fyrirkomulag ndmsins, sem
hljota ad fara fram samhlida pvi ad namstiminn styttist um eitt almanaksar. Skal 6drum
frodari 14tid pad verk eftir. 1 pvi samhengi er visad til peirra meginlina sem Mennta- og
menningarmalaraduneytid hefur sett fram i svokalladri Hvitbdk, en samkvaemt peim er adal
markmidid med styttingu framhaldsskolanamsins ar 4 arum i 3 ekki ad spara i rekstri heldur
auka skilvirkni namsins, s.s. med pvi ad minnka brottfall og hrada ndmsframvindu.

AJ 060ru OGbreyttu mun stytting framhaldsndmsins skila rekstrarhagraedingu innan
skélakerfisins sjalfs upp 4 2-3 milljarda a ari sem skiptist milli priggja haghafa innan
kerfisins. I fyrsta lagi til kennara i formi heerri launa sem pegar hafa ad einhverju leyti komid
fram i nygerdum kjarasamningum. | 68ru lagi til nemenda sem ettu ad geta vanst bettrar
pjonustu & peim premur almanaksdrum sem naminu er &tlad ad vara og i pridja lagi til
skattgreidenda sem laegri framldg & fjarlogum til framhaldsmenntunar. En hvad kemur i hvers
hlut er aftur & méti erfidar um ad geta. ZAtla ma ad markmid stjérnvalda a 6drum svidum, s.s.
i byggdamalum radi miklu um hvernig stadid verdur ad breytingum vegna faekkunar
nemenda.

Styttingin mun hafa téluverd skammtimaahrif a efnahagslifio par sem fyrrum fjoroa ars nemar
munu koma ari fyrr (t & vinnumarkadinn. Pad mun skila aukningu i mannafla yfir nokkurra
ara bil. Mennta- og menningarmalaraduneytio asetlar ad stytting framhaldsskélanams um eitt
ar muni fekka arsnemendum um 2.800. Midad vid ndverandi atvinnupatttoku
framhaldsskdlanema ma atla ad pessi breyting muni skila um 1.800-2.000 arsverkum ut i
atvinnulifid a 4-5 arum sem felur i sér 0,9-1,1% aukningu mannafla.

pessi vinnuaflsinnspyting mun ventanlega skila 0,7-0,85%, hagvexti eda um 14-17 mia.kr.
aukningu & landsframleidslu ef midad er vid nuverandi pattaframlegd vinnuafls. Su
hagvaxtaraukning mun skila samtals 5-7 mia.kr. i auknum skatttekjum a timabilinu ef midad
er vid forsendur um 40% medalskattheimtu. Athuga skal ad petta er einskiptis aukning.



Um langtimaahrif styttingar nams

Ut fra hagfraedilegu sjonarmidi felst minni fornarkostnadur i priggja ara nami en fjogurra og
pannig atti kostnadur nemenda vid ad afla sér stidentsprofs ad lekka um fjordung, og
reiknadur abati menntunar pannig ad aukast. bad er pvi alit serfredinga OECD ad laekkun
férnarkostnadar vegna styttingarinnar muni af pessum sékum haekka atskriftarhlutfallid. Auk
pess er utskriftin — 1jésid fyrir enda ganganna — nar og pad atti ad skapa meiri hvatningu til
bess ad halda sér ad verki og klara namid. Hvort tveggja er liklegt til ad minnka brotthvarf og
hrada ndmsframvindu.

Hins vegar er einnig ljost ad styttingin felur i sér ad ndmid pettist og frjals timi minnkar yfir
arid — hvort sem hann var nyttur til heimanams eda vinnu. bPannig er asteda til ad &tla ad
einhverjum sem hefdu radid vido namid a fjorum arum takist hins vegar ekki ad ljuka profi &
pbremur. Aukinheldur eru adrir sem bda vid mjog prongt tekjuband og eru hadir pvi ad purfa
ad fjarmagna namid sjalfir med samhlida vinnu.

I skyrslu Namsmatsstofnunar fra arinu 2015 er farid yfir nidurstodur skraninga & nemendum
sem hurfu fra nami og ljosi varpad & helstu astedur brotthvarfs. Af peim sem héfu ndm a
hausténn 2014 en hettu fyrir lok annar, sdgdust flestir, eda teep 20%, hafa farid ad vinna. Um
14% s6gdu andleg veikindi vera astedu brotthvarfs, teep 12% var visad Ur skéla og 11,5%
nefndu &hugaleysi. Aftur & méti nefndu 3% nefndu fjarhagsérougleika og adeins 2% sogdu
namid of erfitt. Pad geeti bent til pess ad péttari namsskrd mun ekki leida til aukins brottfalls
svo neinu nemi. En jafnframt er liklegt ad nemendur yréu ad heetta peim halfkeringi ad
stunda nam med vinnu — og velja annad hvort. Slikir kostir geeti mégulega aukid brottfall en
munu an efa hrada verulega & namsframvindu.

Ljost er ad atvinnupéatttaka ndmsfolks i hlutastarfi hefur farid mjog vaxandi & sidari arum.
Peim tima sem ungmenni verja til vinnu er tapadur til nams. N0 ma margt gott segja um ad
ungt folk leeri ad vinna og taki patt i storfum til badi sjos og lands. En fra efnahagslegu
sjonarmidi — ad gefinni peirri vidurkenndu forsendu ad menntun auki framleidni vinnandi
folks — felur pessi mikla vinna med nami i sér pjodhagslegt tap par sem hver unnin vinnustund
atti ad skila meiri verdmaetum eftir ad menntun er lokid. Hid sama & vid ef mikil vinna med
naminu leidir til lakari namsarangurs og pess ad Utskrift & sér seint eda aldrei stad.

Mikil atvinnupétttaka kann ad stafa af pvi ad umbun fyrir menntun & islandi er ein su laegsta
Evropu pegar tekid hefur verid tillit til hrifa baedi skatta og bota vinnuzvina & enda. Astadan
er s ad jadarskattlagning millitekjuhopa er mjog ha hérlendis. I sliku skattkerfi borgar sig
frekar ad dreifa launatekjum & maorg ar til pess ad hamarka radstéfunartekjur. bannig er haegt
ad nyta ivilnanir i botakerfinu og laga medalskattlagningu i stad pess ad stefna sem allra fyrst
ad hakkun launatekna med pvi ad ljuka namsgradu. Pad verdur pvi ekki annad haegt en ad
draga pa alyktun toluverd tengsl séu & milli mikils jofnudar i radstéfunartekjum og sidan
hegrar namsframvindu og mikillar atvinnupatttéku islenskra ungmenna. islenskar
skattareglur vinna pvi beinlinis gegn aukinni menntun med of flatri tekjujéfnun.

Ef stytting namstima til studentsprofs verdur til pess ad breyta namsmynstri og heaekka
utskriftarhlutfall islenskra ungmenna, pa verda uppséfnud mannaudsahrif mjog mikil yfir
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tima. Ef styttingin yrdi til pess ad Utskriftarhlutfall hérlendis yrdi & svipudu roli og pekkist a
Nordurlondum — svo sem med pvi ad 70% islenskra framhaldsnema lykju menntun sinni &
réttum tima i stad 45% n0 — pa yrou framleidniahrifin gridarleg & naestu aratugum

Nidurstada

pad liggur pvi fyrir ad ef stytting namstima til stadentsprofs verdur til pess ad breyta
namsmynstri og feera Gtskriftarhlutfall og namstima islenskra ungmenna nar pvi sem pekKkist
& Nordurléndum pad hefdi pad mjog jakved ahrif & badi mannaudsmyndun og
medalframleidni i landinu. Samkvemt mannaudskenningum hagfreedinnar er pad engin
tilviljun ad fisland skuli badi hafa leegstu framleidnina medal Nordurlanda sem verstu
almennu frammistdduna hvad framhaldsskélamenntun vardar. Stadreyndin er einfaldlega su
ad of morg islensk ungmenni ganga bonleid til budar i islenska framhaldsskélakerfinu sem
veldur pvi ad pau verda ekki jafn verdmeetur starfskraftur fyrir atvinnulifid. Pad er hins vegar
erfitt ad sl nakveemu télulegu mati & pessi ahrif nema pa med mun itarlegri greiningu en hér
er svigram fyrir.

pad er samt engum bl6dum um pad ad fletta ad samraeming islenskra framhaldsskéla ad pvi
sem pekkist i Nordurlondum — s.s. med pvi ad stytta namid ar fjorum arum i prja — hlytur ad
minnka pann mun er & namsframvindu islands og frendpjédanna. Og pa jafnframt mjokka
pad mikla bil sem er & milli framleidni hérlendis og par. Til ad mynda skiptir hér gridarmiklu
ad rétta hlut starfsndms og gera namsval ungs folks markmidsmidadra og tengja vid pa
mannaudsporf sem er til stadar i islensku atvinnulif. b4 skiptir einnig mali ad stytting ndmsins
verdi nytt til pess ad auka fjolbreytni ndmsleida pannig ad valmoguleikum fjolgi fyrir
nemendur.

Pad er mjog jakveett ad stjornvald hafi tekid pann p6l i hadina ad deila abatanum sem hlyst af
styttingunni & milli allra haghafa sem koma ad malinu, fremur en lita einungis & pessa adgerd
sem leid til pess ad spara i rikisrekstri. Pad hefur til ad mynda verid gert med nygerdum
kjarasamningum sem hafa umbunad framhaldsskolakennurum vegna styttingarinnar. Pannig
hafa launahakkanir verid tengdar vid beetta framleioni og pvi ekki ad 6llu leyti sanngjarnt ad
adrar stéttir noti launalid peirra samninga sem sitt samningsviomid — an pess ad aukin
framleidni fylgi med i kaupunum.

Islenskir framhaldsskélar starfa vitaskuld ekki i pjodfélagslegu témarumi. Akvardanir ungs
folks um ndm og vinnu radast af miklu leyti af peim hagreenu og félagslegu hvétum sem eru
til stadar i islensku samfélagi. bad er pvi erfitt ad meta ahrif styttingar stidentsnams i
samhengi vid allar adra kerfispaetti sem eru til stadar. Aukinheldur, munu ymsar adrar
breytingar & naminu hljota ad fylgja med styttingunni sem erfitt er ad leggja mat a. ba parf
mdogulega ad huga ad fleiri adgeroum til pess ad auka skilvirkni i framhaldskolamenntun a
Islandi,og tryggja menntun fyrir alla hérlendis.
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Inngangur

pessari skyrslu er @tlad ad fjalla um efnahagsleg ahrif af styttingu framhaldsskélandms um
eitt ar. Hér er adeins fjallad um styttingu pess namstima sem er undanfari stdentsprofs af
boknamsbraut en ekki er reiknad med pvi ad idnnam & framhaldsskoélastigi verdi stytt & sama
tima.

Pessi skyrsla er ekki su fyrsta sem er @tlad ad meta efnahagsleg ahrif styttingar
framhaldsskdlanams enda nokkud um lidid fra pvi ad hugmyndir um slikt komu fyrst fram.
Malid komst i hdmeeli eftir sidustu aldamot og i kjolfar pess vann Hagfraedistofnun Haskola
Islands (2002) skyrslu ad beidni Verzlunarmannafélags Reykjavikur er bar heitid Stytting
grunn- og framhaldsskéla: Ahrif & einstaklinga, sveitarfélog, rikissjod og pjodarframleidslu.
Ein helsta nidurstada peirrar skyrslu var ad stytting framhaldsskola myndi auka
landsframleidslu um 10% & 40 ara timabili. Pad eru um 180 milljardar kréna midad vid
naverandi landsframleidslu.

Tveimur manudum seinna skipadi svo menntamalardduneytid serstaka verkefnastjorn sem
hafdi pad hlutverk ad kanna moguleika & styttingu namstima til stadentsprofs.
Verkefnisstjornin skiladi af sér skyrslu (menntamalaraduneyti, 2003) par sem teknir voru
saman helstu méguleikar sem og hindranir vid fyrirhugada styttingu. I skyrslunni voru helstu
efnahagslegar afleidingar styttingar taldar vera paer ad nemendum i stddentsndmi myndi
feekka um allt ad 18%. A sama tima myndi stodugildum framhaldsskolakennara faekka um
155 og ad beinn sparnadur rikisins neemi um 605 m.kr. & paverandi verdlagi eda 1,4 milljardar
krona & verdlagi arsins 2014.

Auk pessa hafa ymsar adrar skyrslur og rit gert malinu skil ad einhverju leyti. Ma par til ad
mynda nefna skyrslu rédgjafafyrirteekisins MacKinsey & Company um efnahagshorfur
islands. par var bent & pad ad islensk ungmenni sitji almennt einu éri lengur en ungmenni {
6drum Evrépuléndum a skolabekk. Toldu skyrsluhéfundar ad heegt veeri ad nd umtalsverdum
sparnadi og aukinni skilvirkni med pvi ad stytta ndmstima islenskra ndmsmanna um eitt ar.

Pegar skilvirkni er metin er annars vegar tekid tillit til peirra framleidslupatta sem varid er til
tiltekins verkefnis og hins vegar pess afraksturs sem verkefnid skilar. begar litid er til
framhaldsskdlakerfisins er tiltélulega audvelt ad gera grein fyrir peim framleidslupattum sem
kerfid nytir, en pegar litid er til afraksturs menntastarfsins verda malin adeins floknari par sem
heegt er ad velja ymsa melikvarda til ad meta baedi magn og gedi menntunar sem nemendur
njota sem og ahrifin & hagkerfid i heild. bannig fer pvi fjarri ad st umfjéllun sem finna ma hér
geti talist teemandi. Er lesendum pvi einnig bent a fyrrnefndar skyrslur hafi peir ahuga & pvi
ad freedast frekar um efnid.

! MacKinsey & Company, (2012). Charting a Growth Path for Iceland. Sétt 15.4glst 2014 af
http://www.mckinsey.com/locations/Copenhagen/our_work/How_We_Work/~/media/Images/Page_Images/Offi
ces/Copenhagen/ICELAND_Report_2012.ashx



I. Islensk framhaldsmenntun i lydfraedilegu samhengi

Faedingartioni & islandi i upphafi tuttugustu og fyrstu aldar er helmingi laegri en i upphafi
peirrar tuttugustu. Hver kona hérlendis eignast nu rétt ramlega tvé bérn ad medaltali samborid
vid fjogur ad medaltali & fyrstu aratugum sidustu aldar. En pétt feedingartionin hafi leekkad er
han samt h&d midad vid adrar vestraenar pjodir. Sé midad vid arin eftir hrun, er frjésemi mest &
Islandi og er Tyrkland pa medtalid. Ha feedingartidni gerir pad ad verkum ad islenska pjodin
er ung i samanburdi vid adrar vestreenar pjodir. Pad sést best & pvi ad helmingur landsmanna
er yngri en 34 ara. Samberileg tala fyrir byskaland er til ad mynda 46 &r.? bessi hagsteda
aldursskipting sést vel a mynd 1 sem synir folksfjolda hérlendis eftir aldri arid 2013.

Mynd 1 Mannfjoldi & Islandi eftir lifaldri arid 2013
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Heimild: Hagstofa islands.

Barnalan er talid eftirsknarvert i préudum rikjum sem eru komin vel & veg i att til
natimahagvaxtar og vaxandi framleidni, og eru ekki lengur fost i malthusiskri gildru pannig
ad folksfiolgun prengi hag peirra sem fyrir eru.®> Ungt folk & vinnumarkadi skilar badi
hrédum hagvexti og léttir mjog undir rekstri velferdar- og heilbrigdispjonustu. bad er pvi ekKi

2 Sja nanari umfjollun um lydfraedi islands i bokinni Ahaettudrelflng eda einangrun : um tengsl lifeyrissparnadar,
greidslujafnadar og erlendra fjarfesting eftir pa Asgeir Jonsson og Hersi Sigurgeirsson. Utgefandi er
Landssamtok lifeyrissjoda, 2014.

® Hin malthusiska gildra (Malthusian trap) lysir heimi an teekniframfara og med fastri framleidni. I slikum heimi
er steerd pjodarkdkunnar fost og folksfjolgun leidir adeins til pess ad sneid hvers og eins af kdkunni minnkar og
landsframleidsla & mann dregst saman. Ef pjodarkakan er fremur litil getur folksfjolgun jafnvel falid i sér
hungursneyd. betta hugtak var fyrst sett fram arid 1826 af breska hagfreedingnum Thomas Robert Malthus i bok
sem bar nafnid An Essay on the Principle of Population: A View of its Past and Present Effects on Human
Happiness; with an Inquiry into Our Prospects Respecting the Future Removal or Mitigation of the Evils which
It Occasions. bessi lysing att mjdg vel vid Island fyrir 1800 og mérg 16nd i pridja heiminum & okkar timum.



ad undra ad morg hinna rikari landa liti & 14ga feedingartioni, haekkandi medalaldur og jafnvel
fyrirsjaanlega feekkun & vinnumarkadi sem sina helstu efnahagslegu 6gn.

Sa boggull fylgir p6 skammrifi ad ungar pjodir — par sem hlutfallslega margir eru & skolaaldri
— hljota ad purfa ad kosta toluverdu til menntakerfisins. Pad & svo sannarlega vid um
Islendinga. SG umfangsmikla fjarfesting i menntun og mannaudi tti sidan ad skila sér med
hradari hagvexti og par af leidandi auknum opinberum tekjum. Eins og sést & mynd 2 hér ad
nedan er island med hastu Gtgjold til menntaméala af rikjum OECD sem hlutfall af
landsframleidslu.

Mynd 2 Utgjold til menntaméla sem hlutfall af vergri landsframleidslu arid 2013
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Heimild: OECD og eigin Utreikningar.

Ljost er ad lydfreedi landsins & toluverdan patt i pessum mikla kostnadi par sem mun steerri
hluti islensku pjodarinnar er & skolaaldri en pekkist erlendis. Ef litid er sérstaklega til
framhaldsskdlastigsins pa erupeir faedingarargangar sem na standa a tvitugu eru fremur storir.
Petta ma glogglega sja @ mynd 3 sem synir fjolda & aldrinum 16-20 fra arinu 1970 til 2013,
auk &etlads fj6lda arin 2014-2040 samkvaemt mannfjdldaspa Hagstofu islands. Sidustu fimm
ar hafa ad medaltali verid um 23-24 pasund manns & hinum hefdbundna framhaldsskolaaldri —
sextan &ra til tvitugs. Pad er po fyrirséd ad argangar sem munu fylgja i kjolfarid verdi minni
eda um 22 puasund. NU telur hver argangur a framhaldsskolaaldri um 4300-4600 manns en
azetla ma ad nastu arin muni feekka eitthvad i hverjum argangi. Pegar til lengri tima er er pvi
spad ad fjoldi islendinga & framhaldsskolaaldri fari vaxandi og upp Gr 2030 verdi peir um
25.000 talsins.



Mynd 3 Félk & aldrinum 16-20 ara fra 1970 til 2040
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Heimild: Hagstofa islands.

En ef dypra er skyggnst kemur bratt i ljos ad pad eru fleiri pattir en hrein lydfreedi sem eru
liklegir til pess ad valda pvi hve menntakerfid & islandi er kostnadarsamt i alpjodlegu
samhengi.

islenskum framhaldsskolanemum i boknami til stidentsprofs er venjulegast etlad ad ljika
nami & fjérum arum, eda ari sidar en jafnaldrar peirra erlendis. bad er, ef namid gengur
samkvaemt dztlun sem er — pvi midur — ekki alveg raunin. I toflu hér ad nedan ma sja
samanburd & Utskriftartima framhaldsskdlanema & Nordurléndum. Island kemur illa Gt ar
beim samanburdi. Adeins 45% peirra nema sem hefja framhaldsskélanam strax ad lokun
grunnskoéla ljuka pvi & tilskildum tima og adeins 58% hafa lokid ndminu & sex arum.
Sérstaklega ber ad nefna ndmsframvindu islenskra pilta i pessum samanburdi en adeins 38%
peirra ljuka framhaldsskdlandmi & 4 &rum og 52% a sex arum.

Ef midad er vid Finnland og Svipj6d pa er engin munur & ndmsframvindu pilta og stulkna og
70-71% finnsk-saenskra pilta lykur framhaldsskolanami & premur &rum og 79-80% & sex
arum. Aftur & moti hafa 71-72% framhaldsskdlanema i Svipjod og Finnlandi lokid
framhaldsskdlanami & premur &rum og 80-82%% a fimm arum. bad sem meira er ad pa er ner
enginn munur & uatskriftarhlutfalli pilta og stulkna. Hlutfallio fyrir Danmdérk og Noreg eru
eilitid leegri eins og sja ma i téflunni hér ad nedan.



Tafla 2 Hlutfall Gtskrifadra N og N + 2 arum eftir innritun i framhaldsskéla eftir [6ndum og
kynjum 2012

Samtals Karlar Konur
island N (4 ar) 45 38 52
N+ 2 58 52 64
Danmoérk N(3-4ar) 60 56 65
N+2 73 70 76
Noregur N (3 ar) 57 49 66
N+2 72 68 76
Svipjod N (3 &r) 72 71 75
N+ 2 80 79 82
Finnland N (3 ar) 71 70 72
N+ 2 82 80 83

Heimild: OECD og vefsida menntamalaraduneytis.

Goofasum lesanda skal bent & fjéImorgu rit OECD um islenska menntakerfid og samanburd
vid onnur proud riki til frekari gldggvunar, eda ritum og samtektum um mélid sem mennta- og
menningarmalaraduneytid hefur gefid at.

Heg namsframvinda endurspeglast einnig i skolarekstri  hérlendis. Ef litid er
framhaldsskdlakerfisins i heild pa hefur pad steekkad um 15% & milli &ranna 2003 og 2010 ef
midad er vid fjolda skrddra nemenda, sem er mun meiri voxtur en nemur lydfreedilegum vexti
& sama timabili. Haustid 2012 voru ramlega 25 pusund nemendur skradir i framhaldsskdla eda
5000 fleiri en arid 2000 eins og sést & mynd 4 hér ad nedan. Af pessum fjélda voru 17 pasund
aldrinum 16-20 ara ad hausti 2012 eda ramlega 2500 fleiri en um sidustu aldamot. Hins vegar
voru um 8300 nemendur tuttugu og eins ars og eldri i framhaldsskolanami arid 2012
samanborid vid 5800 um aldamdtin, eda um 2500 fleiri.

* Sjé til ad mynda heimasidu OECD par sem fjallad er um island http://www.oecd.org/iceland/ eda sérrit mennta-
og menningarmalaraduneytisins fra arinu 2014 er ber heitid ,,Samantekt Gr Education at a Glance 2014 : skyrsla
OECD um menntatdlfreedi“ sem finna mé 4 heimasidu mennta- og menningarmalaraduneytisins.
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http://www.oecd.org/iceland/

Mynd 4 Fjoldi skradra nemenda i framhaldssk6lum 1999-2013
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Heimild: Hagstofa islands.

Helsta é&steedan fyrir stekkun framhaldsskolakerfisins & sidustu arum er pvi haeg
namsframvinda sem hefur leitt til mikillar fjolgunar & folki i framhaldsskdlanami sem er eldra
en tvitugt. betta sest vel ef skolasdknin er skodud i lydfredilegu samhengi sem hlutfall af
hverjum faedingarargangi sem stundar ndm i framhaldsskdla. Pad er gert & mynd 5 sem synir
hlutfallslega skdlasokn eftir aldurshopum haustid 2013. Eins og sjad ma & myndinni hefja neer
allir — eda 95,2% — nam a framhaldsskolastigi eftir ad hafa lokid grunnskola en sidan kvarnast
um 6-14% ur hverjum &rgangi med hverju &ri sem lidur i naminu. Hlutfall argangs sem hefur
nam & 6oru ari tveimur arum eftir lok grunnskdla er 89% og leekkar nidur i 82,6% pegar
komid er & pridja ar en adeins 68,7% af arganginum er enn i skéla vid pau venjubundnu
aldursmork sem fjorda ar i framhaldsskéla er midud vid — p.e. 19-20 &ra.

pessa minnkandi skolasokn fra fyrsta til fjorda &rs ma badi rekja til mikils brotthvarfs sem og
bess ad margar namsleidir & framhaldsskdlastigi eru styttri en nemur fjérum arum, sem nanar
verdur vikid ad sidar. Athyglisvert er hve stor hopur folks yfir tvitugu er enn i framhaldsskola,
eda teepur pridjungur peirra sem eru 21 ars, fimmtungur peirra sem eru 22 ara, einn sjotti
beirra sem eru 23 ara, einn sjoundi peirra eru 24 ara og tiundi hluti peirra sem eru 25 ara.
Pessi langa skdlaganga er sérstaklega athygliverd i ljosi pess ad ner allir — eda 95% — hefja
nam & framhaldsskolastigi eftir lok grunnskéla
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Mynd 5 Hlutfallsleg skélasokn (midad vid skrada nemendur) eftir aldurshopum arié 2013
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Heimild: Hagstofa Islands.

Vidmidunartimabilido 2012-2013 kann ad vera eilitid sérstakt par sem kreppa og slaki a
vinnumarkadi & arunum eftir hrun hefur an efa leitt til pess ad margir hafa snaid aftur i nam,
auk pess ad ymis ataksverkefni Vinnumalastofnunar og fleiri adila hafa midad ad pvi ad koma
folki af atvinnuleysiskré og i skola. Hins vegar ef litid er & skdlasdknina i sdgulegu samhengi,
likt og gert er & toflu 1 hér fyrir nedan, sem synir hlutfallslega dreifingu skolasoknar eftir
aldurshdpum & sidasta aratug, sést ad stadan er ekki ny og var ekki afleiding hrunsins.
Meginbreytingin er su ad fleiri i hverjum &rgangi hefja framhaldsskdlandm en
namsframvindan var og er mjog haeg.

Arid 1999 reyndist skélasokn 16 ara ungmenna vera 89% samanborid vid 95% arid 2013 og
ma greina svipada haekkun fyrir hin fjogur &rin i framhaldsskéla. P6 ad hlutfallslega fleiri séu
vid nam sjast ekki miklar breytingar & skolasokn peirra sem komnir eru yfir hefédbundinn
framhaldsskdlaaldur. Hlutfallsleg skolasékn 20-24 ara er i kringum 20% & arunum 1999-2013
og hja 25 ara og eldri helst hlutfallid einnig nokkurn veginn fast.
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Tafla 3 Hlutfallsleg dreifing skoélasoknar (midad vio skrada nemendur) eftir aldurshépum arin

1999-2013

Ar 16 ara 17 ara 18 ara 19 ara 20-24 ara 25 araog eldri
1999 89% 76% 68% 62% 19% 3%
2000 90% 78% 68% 63% 19% 3%
2001 90% 81% 2% 65% 20% 3%
2002 91% 82% 73% 69% 22% 4%
2003 92% 83% 75% 69% 22% 4%
2004 93% 83% 75% 68% 22% 4%
2005 94% 84% 73% 68% 22% 4%
2006 93% 85% 74% 67% 21% 4%
2007 93% 83% 7% 68% 20% 4%
2008 94% 85% 5% 69% 20% 4%
2009 95% 90% 80% 2% 21% 4%
2010 95% 88% 82% 71% 20% 4%
2011 95% 90% 82% 2% 22% 4%
2012 96% 90% 82% 69% 20% 4%
2013 95% 89% 83% 69% 19% 4%
Medaltal 93% 84% 76% 68% 21% 4%

Heimild: Hagstofa islands og eigin Gtreikningar.

Pad er pvi audsett af ofangreindum télum ad haeg namsframvinda hefur lengi verid vandamal
innan framhaldsskélakerfisins. Petta sest einnig mjég vel med myndraenum hetti. Myndin hér
ad nedan synir hlutfallslega dreifingu skolasdknar eftir aldri &rin 1999, 2008 og 2013. Hér ma
sja hvernig skolasokn peirra sem eru & framhaldsskolaaldri eykst & medan litlar breytingar ma
merkja a hlutfalli peirra sem ekki lykur nami & tilsettum tima. Légun ferlanna lysir pannig
heegri ndmsframvindu islenskra framhaldsskolanema par sem skdlaganga getur dregist fram

yfir tvitugsaldurinn.
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Mynd 6 Hlutfallsleg skélasékn (midad vid skrada nemendur) eftir aldurshépum arin 1999, 2008
0g 2013
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Heimild: Hagstofa Islands og eigin Gtreikningar

Aftur @ moti er aldursdreifing nemenda mjog mismunandi eftir skdlum. NU eru almennir
framhaldsskdlar landsins 30 talsins — og allir bjéda peir boknam til stidentspréofs og flestir
einnig upp & verknam. Peir eru misjafnir ad sterd eda fra pvi ad vera med um teeplega 100
arsnemendur til pess ad vera med um 2000. A mynd 7 ma sja almennum framhaldsskélum
radad eftir fjolda arsnema ario 2013.

Mynd 7 Fjoldi arsnema eftir framhaldsskolum arid 2013
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Heimild: Mennta- og menningarmalaraduneytid.
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Lang steerstur er Tekniskélinn med rdmlega 1900 arsnemendur og sidan Verzlunarskoli
Islands med um 1400 &rsnemendur. bar & eftir koma Menntaskdlinn vid Hamrahlid,
Verkmenntaskolinn @ Akureyri, Menntaskolinn i Kopavogi, Fjélbrautaskolinn i Breidholti,
Borgarholtsskéli og Fjélbrautaskdlinn vid Armala med i kringum 1100 arsnemendur hver. bar
a eftir koma svo Fjolbrautaskoli Sudurnesja og Fjolbrautaskdli Sudurlands med um 900
arsnemendur hvor og naeststeersti bekkjaskdlinn, Menntaskoélinn i Reykjavik, med um 900
arsnemendur. Ef fra eru taldir minni skélar & landsbyggdinni ma greinilega sja ad
bekkjarskdlar eru almennt famennari en adrir bokndmsskolar eda fjolbrautaskolar. betta stafar
af pvi ad namsfyrirkomulagi margra bekkjarskola er pannig hattad ad pad hentar ekki eldri
nemendum sem snda aftur til ndms og purfa pa ad sitja i timum med yngri nemendum eda
peim nemendum sem kjosa haegari namsframvindu en skipulag kennslunnar midast vid.
Raunar verdur pessi alyktun augljés pegar hlutfall nemenda i skélunum sem voru eldri en
tvitugir er skodad, en télur um pad fyrir 2012 méa sja a mynd 8.

Mynd 8 Hlutfall skradra nemenda 20 ara og eldri i framhaldsskélum landsins i upphafi arsins
2015.
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Heimild: Mennta- og menningarmalaraduneytid.

Myndin synir ad eldri nemendur leita frekar i skola med afangakerfi en i boknamsskélana
fimm med bekkjakerfi sem eru lengst til hagri. Hast er hlutfallid i Tekniskblanum eda taep
75% og adeins legra i Fjolbrautarskolanum vid Armula, Fj6lbrautaskélanum i Breidholti og
sidan Idnskolanum i Hafnarfirdi sem na hefur verid sameinadur Taekniskélanum. Asteedurnar
ma medal annars rekja til pess ad nemendur 20 ara og eldri eru ad medaltali i 2/3 af fullu nami
og afangakerfi fjolbrautaskélanna audveldar peim ad stunda namid a peim hrada sem peir
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kjosa. Petta hlutfall leekkar enn frekar ef litid er til nemenda 25 &ra og eldri en arid 2014 voru
pbeir ad medaltali i 50% nami. Hatt hlutfall eldri nemenda i starfsnams- og fjélbrautaskélum
kann einnig ad skyrast af pvi ad margir sem hztt hafa nami leita sidar 4 avinni { idnnam. °

I sjalfu sér er pad baedi edlilegt og jakveett ad skolar leggi aherslu & ad sinna peim nemendum
sem af einhverjum &steedum hettu nami & unglingsaldri en snda aftur & fullordinsaldri. Hins
vegar, ef litid er & framhaldsskolakerfid i heild sinni, liggur fyrir a0 har medalaldur
framhaldsskdlanema virdist fyrst og fremst bera vitni um haega nadmsframvindu a pessu
skolastigi. Ef nokkrir boknamsskolar med bekkjarkerfi eru undanskildir, par sem nalegt pvi
allir nemendur eru a aldrinum 16-20 ara, pa eru ad minnsta kosti 20-30% nemenda eldri en 20
ara i flestum framhaldsskolum landsins.

Nidurstaoda

islenska framhaldsskolakerfid steekkad gridarlega & sidustu arum sem ad miklu leyti ma rekja
til fjdlgunar nemenda sem eru eldri en tvitugir. I kringum sidustu aldamét voru um 6000
skradir nemendur eldri en tvitugt i framhaldsskola en haustid 2012 voru peir rimlega 8000
eda um pridjungur allra nemenda. Taka ber fram ad nemendur eru i mismiklu nami svo ad
fjoldi skradra nemenda eldri en tvitugt gefur ekki endilega rétta mynd af umsvifum pessa hops
i framhaldsskolakerfinu. Margir eru i hlutandmi en sem deemi voru nemendur 20 ara og eldri
ad medaltali i 67% nami en nemendur 25 ara og eldri i 50% nami. petta haa hlutfall eldri
nemenda stafa badi af miklu brotthvarfi framhaldssk6lanemenda & taningsaldri og sidan
endurkomu peirra & pritugsaldri eda jafnvel sidar, sem og haegri namsframvindu.

Ef islenska framhaldsskdlakerfid er metid at fra lyofraedilegum forsendum er pad mjog stort
midad vid fjolda ungs folks & aldrinum 16-20 &ra sem er & hinum hefdbundna
framhaldsskdlaaldri. P4 kemur pad einnig illa Ut i norrenum samanburdi par sem
utskriftarhlutfallio hér er med pvi leegsta sem gerist hja adildarrikjum OECD. betta tvennt;
mikid umfang hvad vardar fjolda nemenda samhlida t6fdu og lagu utskriftarhlutfalli er ekki
heegt ad telja annad en oOskilvirkni par sem mikill utlagdur timi og fjarmunir skila ryrum
afrakstri samborid vio frendpjodir landsmanna & Nordurlondum.

Lagt utskriftarhlutfall stingur sérstaklega i augu ef pad er haft i huga ad neer pvi 6ll islensk
ungmenni — eda um 97% — hefja framhaldsskélanam eftir gagnfreedaskdla en svo morg virdast
hrasa & menntaveginum. Astaedurnar fyrir pvi eru an efa margvislegar. Haegt veeri ad nefna til
sogunnar pa stadreynd ad framhaldskolanam varir i 4 ar hérlendis og er pvi pridjungi dyrara
en framhaldsskolandm & Nordurléndum er varir i 3 ari, ef midad er vid fornarkostnad

® betta er i samremi vid upplysingar i Hvitbok mennta- og menningarmalaraduneytisins (mennta- og
menningarmalaraduneyti, 2014) en par er medalaldur nemenda & bdknamsbrautum sagdur 18,7 ar en
medaldaldur nema i starfsnami 25,2 ar.
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nemenda hvad vardar ndmstima. Kannski ma orda pad sem svo ad 1jésid sé einu ari lengra i
burtu, og pvi sé heettara vid hrosun a ndmsferlinum en ef pad veeri ner.

P& mé einnig benda a hina gamalgrénu hefd fyrir mikilli atvinnupéatttoku unglinga sem dregur
pba fra skolabokunum. Loks geeti hér endurspeglast su 6ndvegisstada sem boknam virdist hafa
i hugum baedi nemenda og foreldra. Til ad mynda — arid 2007 — innritudust 60% islenskra
nemenda & studentsndmsbrautir, 27% & almennar brautir en adeins 14% & starfsnamsbrautir.
Til samanburdar innritudust um 50% nemenda a starfsnamsbrautir innan Evropusambandsins.
Framgangur nema & studentsbrautum virdist pokkalegur — eins og nanar verdur vikid ad sidar.
pannig er stadreyndin su ad pratt fyrir ad mun laegra hlutfall af hverjum argangi utskrifist ar
framhaldsskdla hérlendis en & Nordurléndum er hlutfall utskrifadra haskolanema samt sem
adur sambeerilegt vid pad sem pekkist ytra. Aftur méti er ndmsframvinda hja nemendum &
almennum brautum afar haeg. Og svo — af hverjum &steedum — virdast islensk ungmenni ekki
velja starfsnam fyrr en peir hafa reynt boknam. Nanar verdur vikid ad pessu pattum i kafla 4
hér ad aftan.

Pad er i sjalfu sér jakveett ad folk skuli sekja sér menntun — sama & hvada aldri pad er. Fra
sjonarhdli einstaklinga er sveigjanleiki i ndmi jakveedur — enda ekki allir steyptir i sama mét.
Hins vegar, ef pad eru til stadar kerfisbundnar &steedur sem valda pvi ad mjog stér hluti
islenskra ungmenna fer & mis vid framhaldsskolanam, eda er langt fram eftir &vi ad sekja seér
namid, pa getur pad ekki talist annad en efnahagslegt tap — badi fyrir vidkomandi
einstaklinga sem og pjodfélagid i heild sinni. Afleidingin verdur su ad menntunarstig landsins
verdur laegra fyrir vikid og vinnuavin eftir ad fullri menntun er lokid verdur styttri en ella.

17



II. Bein hagraen ahrif af styttingu framhaldsskolans

Samkvaemt nemendaspa mennta- og menningarmalaraduneytisins verdur arsnemendafjoldi
um 15.750 arid 2020. petta felur i sér ramlega fimmtungsfekkun arsnemenda fra pvi sem
mest hefur verid eda um 20.400 arid 2012 og stafar badi af minnkandi &rgéngum og styttingu
namsins. Alls azetlar raduneytid ad arsnemendum i framhaldsskola fekki um 2.800 & naestu
fimm arum vegna styttingar framhaldsskolanams. Fjarveitingar til framhaldsskéla radast ad
mestu af fjolda arsnemenda en einnig af samsetningu nams i hverjum skoéla. Laun vega pyngst
i rekstri boknamsskola eda um 85% af utgjoldum ef midad er vid arid 2013. Awtlad er ad
utgjold rikisins a hvern arsnemanda i framhaldsskélum hafi numid 1.126 pusundum kréna
sem er um 77%% af aatludum rekstrargjoldum & hvern nemanda i grunnskélum sem var
1.467 pusund kronur & sama ari.

Vid fyrstu syn virdist sem reikna megi Ut hagraedingu vegna styttingu namsins veeri
einfaldlega margfalda kostnad a hvern nemenda med peirri feekkun sem hlyst af styttingu
namsins um eitt ar. Pad eru rumlega 3 milljardar a ari. Slikir reikningar geta po verid
misvisandi par sem medalkostnad er ad reeda og skolarnir hafa mismikid svigrum til pess ad
bregdast vid breytingum & nemendafjélda. Feekkun nemenda &n adlégunar i ymsum fostum
kostnadarlioum — likt og hisnadi — hlytur ad leida til haekkunar & medalkostnadi sem dregur
ur sparnadi sem feekkunin etti ad skila. Pannig mun feekkun nemenda an efa verda til pess ad
medalkostnadur & hvern nemenda hakkar, ad minnsta kosti til skamms og medallangs tima
eda par til framhaldsskolakerfio hefur ad fullu adlagad sig ad priggja ara nami. Til ad mynda
er ljést ad pd feekkun nemenda gefur tilefni til pess ad atla ad pad dragi ad einhverju leyti ar
hasnadis- og bunadarpdrf skolanna midad vid pad sem nd er.

pa liggur fyrir ad samfara pvi ad almanaksarum fekkar um eitt mun namid innan peirra
briggja eftir eru péttast og lengjast, og i pvi sambandi mun falla til ymis aukakostnadur sem
mun hakka medalkostnad vid hvern nemenda. Eins og tekid var fram i inngangi er pad ekki
markmid pessarar skyrslu ad meta ymsar kerfisbreytingar, s.s. & namskra eda fyrirkomulag
namsins, sem hljota ad fara fram samhlida pvi ad namstiminn styttist um eitt almanaksar. Skal
odrum frodari 14tid pad verk eftir. I pvi samhengi er visad til peirra meginlina sem mennta-
menningarmalaraduneytid hefur sett fram i svokalladri Hvitbok, en samkveemt peim er adal
markmidid med styttingu framhaldsskolanamsins ekki ad spara i rekstri heldur auka skilvirkni
namsins, s.s. med pvi ad minnka brottfall og hrada namsframvindu.

P4 er einnig ljést af nygerdum kjarasamningum vid framhaldsskoélakennara ad peim er einnig
&tlad ad fa hlutdeild i aukinni skilvirkni sem hlyst af styttingunni. Pad svigrim sem skapast
vid ad nemendum faekkar vegna styttingar a namstima etti einnig ad nytast til pess ad sinna
betur nemendum og hafa pannig jakvad ahrif & ndmsframvindu nemenda.

Pegar petta er dregid saman ma med semilegri vissu halda pvi fram ad stytting
framhaldsndmsins um eitt ar muni skila hagraedingu upp a 2-3 milljarda sem muni skiptast a
milli kennara, nemenda og skattgreidenda. En hvad kemur i hvers hlut er aftur &4 moti erfidar
ad meta. Einnig ma gera rad fyrir ad faekkun nemenda kalli ad einhverju leyti a sampjéppun
namsframbods og stodpjonustu, ekki sist af faglegum asteedum og pa sérstaklega & famennum
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ndmsbrautum og skélum. Atla ma ad markmid stjérnvalda & 6drum svidum, s.s. i
byggdamalum radi miklu um hvernig stadid verdur ad breytingum vegna feekkunar nemenda.

Hins vegar mun stytting framhaldsskdlans hafa bein ahrif & efnahagslega til skamms og
medallangs tima par sem einn argangur beetist vid mannafla & vinnumarkadi og eitt ar beetist
vid vinnuavina hja medal einstaklingi. Pad er vitaskuldid einstaklingsbundid hvenzr
nakveemlega folk kemur Ut & vinnumarkadinn — hvort sem pad er strax eftir ad studentsprofi er
lokid eda eftir lengra haskdlanam. En ad 6dru jofnu aettu ndmslok ad eiga sér stad einu ari fyrr
og stytting framhaldsnams atti pvi ad beeta einum aldursargangi vid mannaflann & einhverju
timabili. A moéti kemur ad atvinnupétttaka framhaldskdlanema myndi minnka med lengra
skélaari og meira ndmsalagi, hvort sem um er ad reeda sumarvinnu eda vinnu med skola.

pessar mannaflabreytingar vegna styttingar skélaarsins attu ad ganga yfir & tiltélulega stuttum
tima, eda 4-6 arum, og koma fram i nokkrum lotum. I fyrsta hépnum yrdi fyrsti argangurinn
sem klarar framhaldsskélann & premur arum og fer pa beint & vinnumarkadinn. Onnur lotan
mun svo eiga sér stad nokkrum arum seinna pegar peir sem hofu grunnndm i haskola ljaka pvi
a tilskildum tima. Mest af pessari aukningu etti p6 ad koma fram 4-5 arum eftir ad fyrsti
argangurinn i nyju kerfi lykur stadentsprofi.

Pegar hugad er ad skammtimaahrifum styttingarinnar verdur ad hafa i huga ad margir
framhaldsskdlanemar eru vitaskuld péatttakendur & vinnumarkadinum nua pegar. Ljost er ad
styttingin mun ad 6llum likindum draga Ur atvinnupétttoku framhaldsskélanema, badi vegna
pess ad feerri kjosa ad vinna med skdla sem og vegna pess ad ekki verdur jafn mikill fritima til
aflogu. Pannig meetti azetla ad stytting namstima til stadentsprofs og lenging skolaarsins muni
fyrirsjaanlega feekka hlutastérfum og sumarstérfum og minnka atvinnupatttoku peirra sem eru
yngri en 19 ara. Aukinheldur mun sumt ungt folk a framhaldsskolaaldri aldrei koma inn a
islenskan vinnumarkad starfa erlendis, verda fyrir 6rorku og svo framvegis. A méti kemur ad
atvinnupétttaka folks yfir tvitugt er n0 takmorkud vegna pess hve teygist 4 naminu og pad
dvelur pvi of lengi vid hlutastorf an préfgradu. Loks verdur ad geta pess ad fjoldi folks i
argangi er misjafn.

Samkvamt Gtgefnum télum Hagstofunnar ° yfir atvinnupatttéku ndmsmanna fyrir arid 2014
stunda 65% namsfolks & aldrinum 16-24 ara vinnu med ndmi yfir vetrarmanudina — & 1. og 4.
arsfjoroungi arsins 2014 — og vinna ad medaltali 17 stundir & viku. Ef midad er vid 45 stunda
vinnuviku samsvarar petta pvi ad 25% namsmanna ynni fulla vinnu. Yfir sumarménudina — &
2. 0g 3. arsfjoroungi arsins 2014 — vinna um 77% nadmsmanna og 29 tima a viku ad medaltali.
pad samsvarar pvi ad 50% nemenda ynni i fullu starfi. Haegt er pvi orda pad svo ad medal
namsmanneskja & aldrinum 16-24 ara sé i 37% starfi med nami ef litid er & allt &rid. Pad er po
Oefad ad atvinnupatttaka félks undir tvitugu er minni en félks yfir tvitugu og pvi er medaltal
atvinnupatttoku aldurshdépsins 16-24 ara ofmat a atvinnupatttoku folks & hinum hefébundna
framhaldsskdlaaldri.

® Sja & vefsidu Hagstofu Islanda, www.hagstofa.is

19



Med hlidsjon af niverandi atvinnupétttoku ungmenna — sem greint er hér ad ofan — ma med
einhverju 6ryggi aztla ad um 65-70% af metinni feekkun framhaldsskdlanema skili sér sem
hrein vidbot arsstarfa vid vinnumarkadinn. bannig ad 1.800-2.000 ny arsverk muni beetast vid
hagkerfid & einhverju arabili i kjolfar pess ad nam til stidentsprofs er stytt um eitt ar. pessi
vidbot mun koma fram i nokkrum lotum i kjolfar pess ad fyrsti stidentaargangurinn Gtskrifast
& premur arum og verdur svo varanleg eftir pad. Stytting namstima til studentsprofs mun til
lengri tima gera pad ad verkum ad einstaklingar sem annars hefdu setid vid ndm a fjorda ari i
framhaldsskdla stundi pess i stad vinnu pad arid.

Til pess ad syna pjodhagsleg ahrif af skyndilegrar vinnuaflsaukningar er ageett ad notast vid
einfalt likan sem lysir framleidsluakvérdun og pattanotkun hagkerfisins. A mynd 9 ma sja
myndrana framsetningu a pvi likani.

Mynd 9 Framleidslujadarinn og skammtimaahrif styttingar namstima til stidentsproéfs

Vinnuafl

Fjarmunir

Fleygboginn sem merktur er PPF 1 markar framleidslumdguleikajadar hagkerfisins (e.
production possibility frontier) fyrir styttinguna. Hver punktur a
framleioslumoguleikajadrinum sem og allir punktar til sudvesturs vid hann takna mismunandi
framleidslumagn p.e.a.s. pad hversu mikid hag kerfid getur framleitt med mismunandi magni
peirra framleidslupatta sem pad hefur yfir ad rada, hér vinnuafli og fjarmunum. A jadrinum er
framleidslumagnid hdmarkad og pvi velur hagkerfid ad framleida i punktinum A par sem pad
notar L* vinnuafl og K* fjarmuni vid framleidslunna. Valid & stadsetningu punktsins &
framleidslumoguleikajadarinum og notkun framleidslupattanna veltur & hlutfallslegu verdi
hvers pattar, launum i tilfelli vinnuafls og voxtum i tilfelli fjarmuna. Pegar stytting
framhaldsskolandams & sér stad pa& mun aukinn fjoldi vinnandi handa fera t
framleidslumoguleikajadar hagkerfisins og skapa nytt framleidsluvirdi. betta pydir ad
framleidslujadarinn feerist Gt ur PPF 1 i PPF 2 og ad breyting a hlutfallsverdi vinnuafls og
fjarmuna leidir til pess ad hagkerfio leitar i nytt jafnveegi & hinum nyja
framleidslumoguleikajadri. Til skamms tima ma hins vegar gera rad fyrir pvi ad fjarmunir séu
fost steerd, p.e.a.s. ad ekki sé hagt ad auka fjarmunanotkun framleidslunnar nema til lengri
tima. betta er ekki langsott alyktun par sem gera ma rad fyrir pvi ad pad taki framleidendur
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tima ad koma sér upp nyrri adstédu, vélum eda verkferum sem fullnyta hid nytilkomna
vinnuafl.

par sem fjarmunir eru fastir til skamms tima kemst hagkerfid ekki strax & punkt C & nyja
framleidslujadrinum en pad er sa punktur sem  lysir hagkvemustu samsetningu
framleidslupéatta. Til skamms tima er pvi eini mégulegi valkosturinn punkturinn B par sem
notkun vinnuafls hefur verid aukin til pess ad na framleidslunni sem er & hinum nyja
framleidslumoguleikajadri. | peim punkti er notkun vinnuafls meiri en akjosanlegast vari par
sem ekki hefur enn gefist timi til pess ad adlaga notkun fjarmuna fullkomlega ad pérfum hins
aukna vinnuafls. Hins vegar mun hagkerfid engu ad sidur kjosa punkt B par sem aukid
frambod vinnuafls pydir einnig ad laun munu ad 6dru jofnu leekka. Hér skal p6 athugad ad
gert er rad fyrir pvi ad notkun fjarmuna hafi verid fullnytt pegar vinnuaflsaukningin atti sér
stad. Til lengri tima mun p6 verda haegt ad breyta notkun fjarmuna og pannig mun hagkerfid
smé& saman leita i punkt C sem pydir jafnframt ad notkun vinnuafls muni minnka ad einhverju
leyti. Eins og &dur sagdi mun vinnuaflsaukningin sem fylgir styttingunni ad 6llum likindum
koma fram i premur bylgjum. Pannig ma gera rad fyrir pvi ad hagkerfid gangi prisvar i
gegnum misstorar lotur af utvikkun framleidslumdguleikajadarins likar pvi sem lyst er hér, en
a mynd 10 mé sja myndraena framsetningu a peirri préun.

Mynd 10 Framleidslujadarinn hlidrast i skrefum

pannig metti imynda sér ad hagkerfid sé i upphafi i punktinum A, ad skellurinn sem fylgir
vinnuaflsaukningunni hlidri pvi svo i punktinn B en um leid hefst langtimapréun sem gerir
bad ad verkum ad pad leitar i C. Hvort sem hagkerfid er svo komid i C eda ekki pegar nasti
skellur & sér stad, p.e.a.s. nasta lota vinnuaflsaukningarinnar, mun hann engu ad sidur leida
pad af ser ad hagkerfid ferist i punkt D en byrjar p6 um leid ad stefna haegt og rélega i E.
Sidan endurtekur pessi préun sig aftur i pridju lotunni pannig ad hagkerfid feerist i F en svo
heegt og bitandi i G.

Anrif vinnuaflsaukningarinnar & landsframleidslu verda pannig i beinu sambandi vid
aukningu vinnuaflsins par sem hverri lotu mun fylgja hagvaxtarstokk. Mynd 11 er myndren
framsetning & pessari proun en par ma sja hvernig landsframleidslan vex ad jafnadi hagt og
bitandi en hverri lotu af vinnuaflsaukningu fylgir svo stokk.
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Mynd 11 Ahrif vinnuaflsaukningarinnar & verga landsframleidslu

Verg landsframleidsla

Timi

Hér ma pvi sja ad pjodhagslegar afleidingar af styttingu framhaldsskdlanna eru tvipattar. |
fyrsta lagi mun aukning vinnuafls leida til skammtimahagvaxtarskots vegna aukinnar
landsframleidslu. 1 annan stad munu greidslur til eigenda framleidslupatta — s.s. laun fyrir
vinnu, ardur til eigenda, vextir til fjarmagnseigenda — skapa margféldunarahrif i hagkerfinu.
Petta & sér stad badi vegna pess ad launpegum fjélgar en einnig vegna pess ad
landsframleidsla eykst. Ef framleidslugeta hagkerfisins er fullnytt pa mun aukning
vinnuaflsins vera mjog kerkomin og koma strax fram med nyradningum og hagvexti peirra
vegna, en margfoldunarahrifin munu valda penslu. Ef framleidslugetan er aftur @ moti vannytt
geeti ordid eitthvert bil & pvi ad vidbétar vinnuafl sé nytt ad fullu en margféldunarahrifin
munu pé verda til pess ad efla hagvoxt frekar en ad valda penslu.

Sidan um midja sidustu 6ld hefur nyklassiska hagvaxtarlikanid, oft einnig kallad Solow-
Swan likanid, verid eitt helsta teki hagvaxtarfradinnar. I gegnum tidina hafa komid fram
margar mismunandi Gtfaerslur & likaninu og ymsum breytum beett inn i pad. Sumar af pessum
vidbotum hafa ordid til pess ad beata likanid pannig ad pad lysir betur peim raunveruleika sem
menn hafa fundid i hagtélum sidustu aratugi. Odrum var &tlad ad varpa frekara ljosi & patt
einstakra breyta i pvi ad skapa hagvoxt. [ peirri tiltdlulega einféldu greiningu sem gerd verdur
hér er po ekki endilega porf a slikum vidbétum og pvi verdur latid negja ad beita pvi likani
sem hagfreedingurinn Robert Solow lagdi fyrstur fram.” Solow likanid er i edli sinu
langtimalikan svo pad hentar vel i pa greiningu sem fylgir hér fyrir nedan.

Grunnurinn ad likaninu byggir & pvi ad framleidslu samfélagsins sé pannig hattad ad ef
fjarmunirnir og vinnuaflid sem fara i framleidsluna aukast jafnt hlutfallslega pa eykst
afrakstur framleidslunnar einnig um fast hlutfall. Pannig akvardast framleidsla til lengri tima

7 Sja Solow, R. M. (1956). A Contribution to the Theory of Economic Growth. The Quarterly Journal of
Economics, 65-94.
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sem og hagvoxtur af vexti fjarmuna og vinnuafls. T likaninu er gert rad fyrir pvi ad vinnuafl
vaxi i fostu hlutfalli vio mannfjélda og ad mannfjéldi fari haeegt og bitandi vaxandi. Voxtur
fjarmuna byggir hins vegar & sparnadi i samfélaginu, p.e.a.s. hversu mikid af framleidslunni
geymist fra einu timabili til hins naesta. Su framleidsla sem ekki er nytt til pess ad framleida
neysluvorur sem neytendur neyta a sama timabili er pa nytt til pess ad framleida fjarmuni sem
auka framleidslugetu hagkerfisins til frambudar. Ad 6llu 6dru jofnu, p.e.a.s. ef litid er framhja
teeknipréun og 6drum pattum sem kunna ad auka framleidslu an pess ad naudsynlegt sé ad
auka péa fjarmuni eda vinnuafl sem notad er vid framleidsluna, p4 mun voxtur fjarmuna ad
lokum verda jafn pvi sem nagir til pess ad vega a moti aukningu vinnuafls sem og til ad beeta
pa fjarmuni sem skemmast eda eydast med timanum. Enn fremur mun hlutfallio & milli
fjarmuna- og vinnaflsnotkunar samfélagsins haldast dbreytt pegar til lengri tima er litid.

Petta er i raun lykilnidurstadan i likani Solows. Hlutfallsleg notkun framleidslupattanna mun
ad 6dru jofnu na akvednu jafnveaegi par sem landsframleidsla & mann er stodug. | peim punkti
mun fjarmunanotkun vaxa i sama hlutfalli og vinnuaflsnotkun sem svo aftur vex i beinu
hlutfalli vid mannfjolda (petta er tilkomid vegna pess ad vid gerdum rad fyrir fostu
steerdarhagraedi i framleidslufallinu). Til lengri tima reedst pvi voxtur landsframleidslu af
mannfjolda og breytingar i 6drum breytum, skellir i kerfinu, hafa adeins i for med sér
timabundna hlutfallsaukningu & hagvexti. Spa sem gerd er & grundvelli Solow likansins er pvi
s ad pad hagvaxtarstokk sem fylgir styttingu framhaldsskélanna og vinnuaflsaukningunni
vari adeins stutta stund og med timanum muni fjarmunaskopun i hagkerfinu aukast og pad
leita aftur i sama hagvaxtarjafnveegi. A pessu er pé si mogulega undantekning ad ef
sparnadarhlutfallid eykst muni pad hafa i for med sér nytt jafnveegi par sem hagvoxtur verdur
meiri en &adur. Hér skal po tekid fram ad pott skellir hafi ekki langvarandi ahrif &
vaxtarhlutfall landsframleidslunnar pa hafa peir engu ad sidur pau langtimaahrif ad
efnahagskerfid verdur fljotara ad nd meiri steerd en ef ekki hefdi verid fyrir skellinn. bannig
mun hagvoxtur til lengri tima vera sa sami i prosentum talid en hagkerfid verdur engu ad siour
steerra en annars hefdi verid.

Eins og &dur sagdi mun stytting namstima til stadentspréfs auka vinnuafl i hagkerfinu til
frambudar. Til pess ad leggja gréft mat & hagvaxtarahrif aukningarinnar er fyrst naudsynlegt
ad skoda hversu mikil st aukning verdur i samanburdi vid vinnuafl i hagkerfinu. A mynd 12
hér ad nedan ma sja fjolda folks & vinnumarkadi fra 2003 til vorra daga. Hér sést ad fra arinu
2007 hefur mannafli & vinnumarkadi hérlendis verid & bilinu 180-190 pasund manns.
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Mynd 12 Vinnuafl 2003-2015
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Heimild: Hagstofa islands.

Samkveaemt spanni hér ad ofan var gert rad fyrir pvi ad stytting namstima til studentsprofs
hefdi i for med sér 1.800-2.000 ny arsverk. bannig mun breyting & namstimanum liklega auka
heildarvinnuafl um 0.9-1,1% i &f6ngum & 4-6 arum.

Samkveemt télum Hagstofu islands hefur hlutur vinnuafls af landsframleidslu verid um 65%
af medaltali sidustu 10 ar). Ef eftirfarandi forsendur eru gefnar: A) framleidni pess vinnuafls
sem kemur ari fyrr Gt & vinnumarkadinn vegna styttingar ndmstima til stidentsprofs sé nalegt
medalframleidni vinnuafls i hagkerfinu og B) ad hlutfallslegt atvinnuleysi medal pess sé pad
sama og rikt hefur i samfélaginu, pa ma gera rad fyrir pvi ad skammtimahagvaxtarahrif séu
jofn pattaframlagi vinnuafls eda um 0,6-0,75% af vergri landsframleidslu. Landsframleidsla
er ni um 2.000 mia.kr. pannig ad samanl6gd aukning landsframleidslu veeri a bilinu 12-15
mia.kr. & 4-6 arum. Midad vio tolur fra Hagstofunnar hefur medalskattheimta rikisins verid
um 40% af landsframleidslu sidustu ar pannig ad ef skatttekjur af peim hopi sem styttir nam
sitt um eitt ar verda hlutfallslega paer sému pa yroi aukning rikistekna um 4-6 milljardar
vegna pessara skammtimaahrifa & vinnumarkadi.

Mdogulega meetti faera rok fyrir pvi ad asteeda veeri til pess ad nota fléknari likon, t.a.m. baeta
mismunandi framleidslugeirum inn i Solow likanid eda bua til tolfredispar tfra
timaradalikénum. A maéti kemur p6 st stadreynd ad stytting namstima til stGdentsprofs er i
alla stadi talsverd kerfisbreyting & mérgum svidum og hefur an efa svo vidtek ahrif ad erfitt
ad gera sér pau fullkomlega i hugarlund. Ovist er hvort floknari likon eda adferdir myndu gefa
betri nidurstodur.
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Nidurstada

Stytting framhaldsnamsins mun skila hagraedingu innan skolakerfisins sjalfs upp a 2-3
milljarda sem skiptist milli haghafa innan kerfisins. pad er til kennara i formi harri launa,
nemenda sem bett pjonusta og skattgreidenda sem legri framlog & fjarlogum til
framhaldsmenntunar. En hvad kemur i hvers hlut er aftur a moti erfidar um ad geta. /Atla ma
ad markmid stjérnvalda & 6drum svidum, s.s. i byggdamalum r&di miklu um hvernig stadid
verdur ad breytingum vegna fekkunar nemenda.

Styttingin mun einnig hafa t6luverd skammtimaahrif & vinnumarkadinn par sem fyrrum fjérda
ars nemar munu koma ari fyrr Gt & vinnumarkadinn. Pad mun skila fjolgun folks &
vinnumarkadi yfir nokkurra ara bil. Fjolgunin mun hafa i for med sér utvikkun
framleidslumoguleikajadarsins i nokkrum lotum og par af leidandi auka hagvoxt naestu 4-5
arin eftir ad breytingin gengur i gegn. Hér er aztlad ad faekkun framhaldsskolanema um 2.800
arsnemendur muni skil um 1.800-2.000 arsverkum 0t i atvinnulifid a 4-5 arum sem felur i sér
0,9-1,1% aukningu mannafla. bessi vinnuaflsinnspyting mun vantanlega skila 0,7-0,85%,
hagvexti eda um 14-17 mia.kr. aukningu & landsframleidslu ef midad er vid naverandi
pattaframlegd vinnuafls. SU hagvaxtaraukning mun skila samtals 5-7 mia.kr. i auknum
skatttekjum a timabilinu ef midad er vid forsendur um 40% medalskattheimtu.

Petta mat er pé ad gefnum premur forsendum:

[ fyrsta lagi ad naeg vinna sé til stadar fyrir pennan aukna fj6élda sem beatist vid vegna
styttingarinnar. Ef 1itid er til hagsdgu Islands pa hefur 16ngum verid skortur & vinnuafli
hérlendis og fatt bendir til annars en svo verdi afram p6 nidursveiflur komi fram annad veifid.

[ 60ru lagi er gert rad fyrir ad framleidni pessarar aukningar vid mannaflann vegna styttingar
namstima til stadentsproéfs sé jafn medaframleidni i hagkerfinu.

[ pridja lagi er gert rad fyrir pvi ad svo tiltdlulega litil hlutfallsleg aukning vinnuafls midad
vid heildarmannaafla & vinnumarkadi muni ekki gera krofu um sérstaka aukningu
fjarmagnsstofnsins til pess ad hagvaxtarahrifin komi fram. Né heldur er gert rad fyrir ad
aukning vinnuaflsins muni bata framleidni peirra framleidslufjarmuna sem eru til stadar.

Einnig er mikilvaegt ad geta pess ad hér er um einskiptis haekkun ad raeda.
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III. Langtima mannaudsahrif vegna styttingar framhaldsskdlanams

Eins og fram kom i fyrsta kafla er utskriftarhlutfall framhaldsskolanema laegra hérlendis en
pekkist @ Nordurlondunum og raunar i flestum Iéndum OECD. betta stafar badi af miklu
brotthvarfi sem og haegri namsframvindu. Af pvi leidir medal annars ad um 30-40%
framhaldsskdlanema eru eldri en tvitugir, eda & bilinu 8-9 pasund manns. begar reynt er ad
meta langtimaahrif af styttingu namstima til studentsprdfs skiptir pvi miklu hvada ahrif han
mun hafa & ndmstima og utskriftarhlutfall.

Ut fra hagfraedilegu sjonarmidi felst minni fornarkostnadur i priggja ara nami en fjogurra og
bannig etti kostnadur nemenda vid ad afla sér stadentspréfs ad leekka um fjérdung. bannig
mun reiknadur abati menntunar aukast og pvi fleiri ljuka proéfi. Serfreedingar OECD eru til ad
mynda fullvissir um ad leekkun fornarkostnadar vegna styttingarinnar muni af pessum sékum
haekka tskriftarhlutfallid. ® b4 er pad einnig svo ad eftir styttinguna er Gtskriftin — 1jésid fyrir
enda ganganna — einu &ri nar og pad atti ad skapa meiri hvatningu fyrir nemendur til pess ad
halda sér ad verki. Hvort tveggja er liklegra til ad minnka brotthvarf og hrada ndmsframvindu.

Hins vegar er einnig ljost ad styttingin felur i sér ad ndmid péttist & peim premur &rum sem
stadentsprof yroi midad vid og frjals timi minnkar yfir arid — hvort sem hann var adur nyttur
til heimandms eda vinnu. Pannig er asteda til ad @tla ad einhverjum sem hefdu r&did vid
namid & fjorum &rum takist ekki ad ljuka profi a premur. Aukinheldur eru adrir sem bua vid
brongt tekjuband og eru hadir pvi ad purfa ad fjarmagna namid sjalfir med samhlida vinnu.
Fyrir pa eru prju pétt namsar erfidari hjalli en fjogur samhlida einhverri vinnu. Hér togast pvi
a ymsir peettir sem parfnast nanari skodunar.

Hagstofa Evropusambandsins (Eurostat) skilgreinir brotthvarf sem pad hlutfall 18-24 ara
einstaklinga sem hvorki hafa lokid profi ar framhaldsskoéla né eru skradir i skéla. Brotthvarf &
framhaldsskolastigi i Evropu er einna haest & islandi eda i kringum 20%.

[ skyrslu Namsmatsstofnunar fra arinu 2015 er farid yfir nidurstodur skraninga & nemendum
sem hurfu fr& nami og ljési varpad & helstu astedur brotthvarfs. Helstu nidurstodur
skyrslunnar birtast & mynd 13, hér ad nedan, en hun synir algengustu astedur sem nemendur
gafu fyrir brotthvarfi sem hlutfall af heildarfjélda brotthvarfsnemenda. Af peim sem héfu nam
& haustonn 2014 en voru heettir fyrir prof i lok annar s6gdust flestir, eda teep 20%, hafa farid
ad vinna. Um 14% sogdu andleg veikindi vera astedu brotthvarfs, tepum 12% var visad Ur
skdla og 11,5% nefndu &hugaleysi. b4 nefndu 3% fjarhagsordugleika og adeins 2% ségdou
namio of erfitt.

8 petta 4lit kom n( sidast fram i skyrslu OECD um horfur i islenskum efnahagsmalum sem var gefin Gt pann 1.
september sidastlidinn. http://www.oecd.org/iceland/economic-survey-iceland.htm
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Mynd 13 Algengustu astaedur brotthvarfs haustid 2014
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Heimild: Namsmatsstofnun og eigin Utreikningar.

Liklega eru pessar astedur samtengdar. Helsta asteedan fyrir brottvisun ar skoéla er til ad
mynda oft léleg mating sem geti tengst dhugaleysi, vinnusékn eda andlegum veikindum. °
Pad er po athyglisvert hve fair nefna fjarhagsorougleika eda pyngd namsins sem astedu
brotthvarfs. bad geeti bent til pess ad péttari ndmsskra muni ekki leida til aukins brottfalls. Ad
visu voru nemendur adeins bednir um ad nefna eina astaedu fyrir pvi af hverju peir haettu i
nami og pvi ekki hagt ad fullyrda ad peir sem foru ad vinna hafi ekki einnig verid i fjarhags-
eda namsorougleikum.

pa eru nemendur liklegri til pess ad heetta i skéla ef namsframvindan dregst & langinn.
Samkvaemt gognum fra 31 framhaldsskdla heettu 673 nemendur i skdla fyrir lok haustannar
2014. A myndinni hér fyrir nedan ma sja heildarfjélda brotthvarfsnemenda ar hverjum
argangi. Brotthvarf er mest hja peim sem eru tvitugir eda eldri en minnst hja yngstu
nemendunum, sem hofu framhaldsskolandm i upphafi annar.

° Sja nanar 4 bls. 6 i skyrslu Menntaméalaraduneytisins Brotthvarf Gr framhaldsskélum Haust 2014
http://www.menntamalaraduneyti.is/media/frettir2014/brotthvarsskyrsla-haust-2014.pdf)
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Mynd 14 Fjoldi brotthvarfsnemenda haustid 2014 eftir feedingararum
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Heimild: Namsmatsstofnun.

En brotthvarf er ekki adeins merki um ad nemendur hafi gefist upp @ ndmi heldur fremur ad
peir hafi skipt um stefnu i nami. pannig kann mikid brotthvarf og haeg ndmsframvinda
hérlendis ad skyrast af pvi ad almennt @tli sextdn ara ungmenni sér ad fara i gegnum
hefdbundid boknam til stadentsprofs, en pau finni sig ekki i naminu af einhverjum orsokum.
Eins og adur segir virdast islensk ungmenni ekki velja starfsnam fyrr en pau hafa reynt

boknam.

Lagt utskriftarhlutfall kann einnig ad standa i samhengi vid pa stadreynd ad atvinnupatttaka
hérlendis er mjog ha i alpjodlegu samhengi. [ t6flu 2 ma sja atvinnupatttoku ungs folks &
aldrinum 15 til 18 &ra & islandi, annars stadar & Nordurléndum og nokkrum 6drum
Evropuléndum & arunum 2012 og 2013.

Tafla 4 Atvinnupatttaka folks & aldrinum 15-18 ara

Land 2012 2013
Island 46,8% 55,2%
Nordurlénd

Danmérk 54,9% 54,3%
Finnland 18,5% 20,6%
Noregur 44,7% 43,8%
Svipj6d 21,3% 21,5%
Evropuriki

Austurriki 45,9% 42,4%
Belgia 6,6% 5%
Bretland 31,2% 30,3%
Frakkland 10,9% 10,9%
Holland 64,8% 63,6%
irland 116%  11%
italia 4,8% 3,1%
Portagal 7% 5,7%
Pélland 5% 4,5%
Spénn 5% 3,9%
Sviss 64,3% 62,9%
pyskaland 34,2% 33,4%
Evrépusambandid 18% 17,3%

Heimild: Eurostat og eigin Utreikningar.
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Eins og sja ma er atvinnupétttaka pessa aldurshdps talsverdu meiri & Islandi en i flestum peim
Evropuléndum sem eru til athugunar. Auk pess er Island langt fyrir ofan medaltal innan
Evropusambandsins. Hér verdur p6 ad athuga ad mismunandi skipulag skélastiga milli landa
veldur pvi ad télurnar hér ad ofan eru ekki fullkomlega samberilegar par sem i sumum peirra
hafa ekki allir hafid ndm a framhaldsskolastigi & pessum aldri eda eru nogu gamlir til pess ad
hafa lokid pvi.

Ef litid er til préunar atvinnupatttoku islenskra ungmenna sést ad hin er mjog had proun
hagkerfisins og stodu vinnumarkadarins hverju sinni. Athugid ad med atvinnupatttoku er att
vid hlutfall vinnuafls af heildarmannfjolda og eru pa medtaldir baedi peir sem eru i einhverju
starfi og peir sem eru atvinnuleit. A mynd 15 ma sja hlutfallslega atvinnupatttoku islendinga &
aldrinum 16-24 éara fyrsta fjoroung hvers ars. Hér er eingdngu fyrsti fjérdungur hvers ars
skodadur vegna pess ad hann gefur ef til vill bestu visbendinguna um pad hver
atvinnupatttaka ungmenna er ad jafnadi par sem i télum fyrir adra arsfjordunga eru skekkjur
vegna sumarvinnu og aukavinnu namsmanna i jélafrium.

Mynd 15 Atvinnupétttaka félks a aldrinum 16-24 ara midad vid fyrsta arsfjoroung hvers ars
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Heimild: Hagstofa islands.

Af myndinni hér ad ofan ma sja ad atvinnupatttaka ungs fdlks jokst hratt & pensluarunum fyrir
efnahagshrunid 2008 en féll svo snarplega eftir pad. Hins vegar hefur atvinnupétttakan aukist
stddugt sidan og han er nd ordin sambarileg vid pad sem han var arid 2006. Ofangreind
mynd segir po adeins halfa soguna par sem ekki er gerdur munur & peim sem voru i fullu
starfi og i hlutastarfi.

A mynd 16 ma sja fjolda folks & aldrinum 16-24 éra i fullu starfi & arunum 2003-2013 sem og
fjolda folks & aldrinum 16-24 ara i hlutastarfi & sama timabili. Hér ma sja ad hagsveiflan hefur
ahrif & fjolda ungs folks i fullu starfi en aftur @ moti virdist fjoldi folks i hlutastarfi vaxa jafnt
og pétt likt og um langtimaleitni sé ad raeda. Pannig hefur hlutastorfum fjolgad pratt fyrir
samdrétt & vinnumarkadi.
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Mynd 16 Fjoldi folks a aldrinum 16-24 ara i hlutastarfi og fullu starfi fyrsta arsfjoréung ar
hvert
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Heimild: Hagstofa islands.

Astaedan fyrir mikilli fjolgun namsfélks i hlutastérfum liggur baedi i frambodi og eftirspurn:
pad virdast baedi vera ndg af storfum i bodi og ennfremur virdist pad feerast i voxt ad ungt
folk vinni med nami. pessi proun kann ad endurspegla aukna porf atvinnulifs hérlendis fyrir
vinnuafl. Ungt ndmsfolk er sveigjanlegt, laglaunad vinnuafl og hentar pvi vel til pess ad fylla
upp i storf sem krefjast ekki mikillar menntunar. A sidari arum hafa morg ny storf ordid til i
pjonustugeiranum, medal annars med miklum vexti ferdapjonustu, sem hefur fert ungu folki
maorg ny atvinnuteekifzeri i hlutastérfum.

Pad er po eitt ad storfin bjodist og hitt er ad piggja pau. S& timi sem ungmenni verja til vinnu
nytist ekki til ndms. Og pad hlytur ad leida af likum ad mikil atvinnupétttaka hljéti ad haegja &
folki i ndmi og jafnvel studla ad brottfalli. Af einhverjum &stedum virdast islenskir
framhaldsskdlanemar vera mjog ginnkeyptir fyrir pvi ad vinna med skola — jafnvel p6 ad pad
komi nidur & ndmsframvindu. Ef greiningarteekjum hagfraedinnar er beitt til pess ad skyra
mikla atvinnupétttoku fra sjonarholi namsfolksins sjalfs pa geeti verid um prjar orsakir ad
reeda:

A) Mikil atvinnupétttaka namsmanna endurspeglar mjog hatt timavirdi peirra. Tekjur i
nainu eru mikils virdi i samanburdi vid tekjur i framtidinni.

B) Personulegur abati folks af menntun er svo litill ad hvatinn til pess ad ljuka nami a
sem stystum tima er takmarkadur.

C) Kerfisleegir peettir i islensku mennta- og hagkerfi hvetja til atvinnupatttoku en letja
til edlilegrar ndmsframvindu ungmenna.

Hvad fyrstu asteeduna vardar liggur fyrir ad timavirdi peninga (e. time value of money) reedst
af gildismati einstaklinga og menningu pjoda. Mikil sokn i efnisleg lifsgedi, samhlida mikilli
Opreyju eftir ad eignast pau kunna ad vera hér skyringarvaldur sem ekki er ram til pess ad
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fjalla mjog néid um hér. Pad er samt mjog erfitt ad trda pvi ad svo mikill munur sé & timavirdi
ungmenna hérlendis og annars stadar & Nordurlondum ad pad skyri mismun & ndmsframvindu
0g atvinnupatttoku.

Hvad vardar personulegan dbata menntunar — s.s. vegna herri avitekna — pa liggur fyrir ad
hann er avallt minni en pjodfélagslegur abati vegna ytri ahrifa af uppséfnun mannauds. betta
eru medal annars talin helstu rok fyrir pvi ad hid opinbera nidurgreidi menntun. ° Eftir sem
aour etti ad vera toluverdur persénulegur abati til stadar ef laun rddast af raunverulegri
framleidni og ef verdmataskopun er mikil. A mynd 17 hér ad nedan eru manadarlaun
hérlendis synd eftir menntunarstigi sem hlutfall af medalmanadarlaunum i landinu arié 2010.
Hér sést ad peir sem hafa lokid gagnfreedanami hafa 80% af medaltekjum i laun & manudi en
prof ur framhaldsskola skilar launahekkun sem svarar um 20% af medallaunum, eda hinu
sama og BS/MS héskolanam. bannig eru peir sem hafa framhaldsskolapr6f med full
medallaun.

Mynd 17 Manadartekjur eftir menntun sem hlutfall af medalméanadartekjum
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Heimild: Hagstofa islands.

I skyrslu sem Eyjélfur Sigurdsson hagfredingur™ vann ad beidni BHM arid 2011 og studdist
vid gogn fra &runum 1998-2008 kom fram ad framhaldsskolaprof skiladi 28% launahaekkun
umfram grunnskolaprof ad medaltali en haskolaprof um 88% haekkun launa. Allt i allt skiladi
hvert ar i skola um 8,3% hakkun tekna ad medaltali. A alpjodavisu hafa slikar rannsoknir
yfirleitt synt fram & ardsemi hvers ars i skéla & bilinu 6-13% pannig ad prétt fyrir ad island sé
heldur i laegri kanti midad vido onnur 16nd er landid fjarri pvi ad vera einbui (e. outlier) i
samfélagi pj6édanna hvad vardar umbun fyrir menntun.

fo Sja til ad mynda nanari umfjéllun um ytri ahrif mannauds i bokinni: Byggadir og buseta : péttbylismyndun a
Islandi : haustskyrsla 2002 / Axel Hall, Asgeir Jonsson, Sveinn Agnarsson.
1 Sj http://www.bhm.is/media/frettir/ AEvitekjur-og-ardsemi-menntunar.pdf
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Hins vegar kann ad vera ad skrdd manadarlaun segi ekki alla soguna heldur verdi ad lita til
rddstofunartekna vinnuaevina & enda — pad er taka tillit til baedi pess tima sem namid tekur
sem og ahrif skatta og bota. Pbannig syna utreikningar Eyjolfs Sigurdssonar i adurgreindri
skyrslu ad efnislegur abati menntunar er mjog takmarkadur pegar litid er til radstofunartekna
vinnuavina & enda. bannig skilar framhaldsskélaprof adeins 1,6 milljéna aukningu i navirdi
radstofunartekna yfir @vina en héaskélapréf 11,5 milljonum kréna. ** Nybirtar tolur
Hagstofunnar um samanburd radstéfunartekna eftir menntunarstédu syna einnig ad munur a
peim sem hafa grunnskdlamenntun annars vegar og haskélamenntun hins vegar er s& minnsti i
Evropu ef midad er vid midgildistekjur hopanna.

A tungumali hagfraedinnar er petta ordad svo ad jadaraukning radstofunartekna sé mjog litil
eftir ad akvednu tekjumarki er nad. I sliku skattkerfi borgar sig frekar ad dreifa launatekjum &
morg ar til pess ad hadmarka radstofunartekjur — til pess medal annars ad nyta ivilnanir i
botakerfinu og laga medalskattlagningu — i stad pess ad stefna sem allra fyrst ad haekkun
launatekna med pvi ad ljuka namsgradu. bad verdur pvi ekki annad heaegt en ad draga pa
alyktun ad toéluverd tengsl séu & mikils jofnudar i radstofunartekjum og heegrar
namsframvindu og mikillar atvinnupéatttoku islenskra ungmenna. Islenskar skattareglur vinna
bvi beinlinis gegn aukinni menntun.

Hvad sidan vardar pridju asteduna, um Kerfislega hvata sem beinlinis yta undir
atvinnupétttoku a kostnad namsframvindu, pa liggur fyrir ad vinnuaflsskortur hefur lengi
verid til stadar hérlendis og vinnuafl ungs folks hefur skipt miklu mali fyrir margar
atvinnugreinar. Til ad mynda var skolaarid haft styttra hérlendis en i grannléndunum gagngert
i peim tilgangi ad nyta vinnuafl skdlafolks i landbunandi, fiskvinnslu eda ferdapjonustu yfir
sumartimann. I pvi ma samhengi ma velta upp peirri spurningu hvort of mikid hafi verid lagt
upp Ur pvi & sidustu a&rum og aratugum ad gefa nemendum svigram til vinnu med nami til pess
ad pjona skammtimahagsmunum i atvinnulifi.

Vandamalid liggur lika augljoslega i mjog veikri stodu starfsnams. A almennar brautir
innritast i flestum tilfellum nemendur sem ekki uppfylla inntokuskilyrdi & adrar ndmsbrautir
framhaldsskdla og dregst namsframvinda peirra pvi gjarnan & langinn. bad kann ad standa i
samhengi vio pa stadreynd ad mjog fair virdast velja sér starfsnam eda adeins 14%
nyinnritadra nema. Pess i stad fara mjog margir a almennar brautir par sem namsframvinda
verdur annad hvort mjog haeg eda endaslepp. Ljést er ad pad myndi skapa verulegan abata
fyrir baedi nemendur, sem og pjodfélagio i heild sinni, ef haegt veeri ad sleppa hinni alltof tidu
eydimerkurgongu i boknami og snua sér strax ad starfsnami. Ef litid er til langtimahagsmuna
islensks atvinnulifs er ljost ad gridarleg porf er fyrir starfsmenntad folk, en jafnframt ad
framhaldsskolakerfid uppfyllir ekki pessa porf med naegjanlega skilvirkum heetti.

12 Tekjuskattskerfid breyttist verulega & milli &ranna 2008 og 2009 sem vard til pess ad minnka verulega ardsemi
menntunar verulega. Samkvemt tekjuskattsreglum 2008 skiladi framhaldsskdlaprof 2,3 milljona aukningu i
nGvirdi radstdfunartekna yfir eevina en haskélaprof 14,1 milljon.
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Pegar allt petta er dregid saman er ekki haegt annad en ad draga sému alyktun og sérfraedingar
OECD um ad stytting namstima til stadentsprofs muni haekka utskriftarfhlutfall vegna laegri
férnarkostnadar nemenda vid ad ljuka framhaldsskolaprofi. P4 mun svigrim ungmenna til
atvinnupétttoku minnka verulega samhlida lengingu skélaarsins. Hve mikil ahrifin verda er
aftur a moti annad mal par sem margir adrir kerfispeettir koma vid sdgu. Til ad mynda skiptir
hér gridarmiklu ad rétta hlut starfsnams og gera namsval ungs folks markmidsmidadra og
tengja vio pa mannaudsporf sem er til stadar i islensku atvinnulifi. ba skiptir einnig mali ad
stytting ndmsins verdi nytt til pess ad auka fjélbreytni namsleida pannig ad valméguleikum
fjolgi fyrir nemendur.

Til pess ad meta ahrif aukinnar menntunar & hagproun er oft visad til kenninga um
mannaudsmyndun®?® sem komu fram 4 sjétta aratug sidustu aldar. i stuttu mali mé skilgreina
mannaud sem pa reynslu og pekkingu sem einstaklingar safna sér a a&viskeidi sinu. Petta er po
fremur vid skilgreining og i rauninni er erfitt ad skilgreina mannaud nakvaemlega. beir sem
rannsaka mannaud bregda oft & pad rdd ad nota menntun eda starfsreynslu sem nalgun &
mannaudsstig samfélagsins. I pessu felst engu ad sidur 6fullkomid mat par sem ymsum 63rum
mikilveegum pattum er pa sleppt. Til ad mynda bda margir langskélagengnir menn yfir mjég
sérhaefdri pekkingu en nyta hana litid vid dagleg storf sin. Ad sama skapi getur sum pekking
misst gildi sitt & tiltélulega stuttum tima og reynsla pess sem hefur unnid um arabil vid
einhverja idju skipt litlu ef nyjar og betri adferdir koma fram a sjonarsvidio.

Mannaudur lysir pannig allri peirri reynslu og pekkingu sem hagkerfid hefur byggt upp og
tekist ad vidhalda med pvi ad lata hana berast fra einni kynsldd til peirra nastu. bannig er
audséd ad mannaudur er ekki eingdngu bundinn af einum einstaklingi heldur eykst hann med
timanum eftir pvi sem meiri pekking verdur til og bodleidirnar milli kynsl6da verda betri.
Pannig ma i raun hugsa sér ad hagkerfid sanki ad sér mannaudi og uppséfnun hans muni sidan
skila aukinni framleidslu i formi nyrra adferda eda tekninyjunga. bad er pessi hugsun sem
svokollud innri-hagvaxtarlikén (e. endogenous growth models) byggja &, en pau skilgreina
mannaud sem pekkingu hvers og eins einstaklings.**

En hlutverk mannauds i innri-hagvaxtarlikbnum er frabrugdid hlutverki hinna hefébundnu
framleidslupéatta, fjarmagns og vinnuafls, ad pvi leyti ad mannaudur virkar ekki sem nyr
framleidslupattur. bannig hafa rannséknir synt fram a pad ad aukinn mannaudur eykur pess i
stad framleidni hinna hefdbundnu framleidslupatta pannig ad med auknum mannaudi ma
framleida meira med sama magni framleidslupatta. Pvi ma segja ad aukinn mannaudur feli i
sér aukna heildarpattaframleidni (e. total factor productivity) i hagkerfinu. Afleidingar pessa
eru per ad aukning mannauds mun ekki adeins valda skammtima hagvaxtarskoti, likt og

3 5ja til a® mynda Becker, G. S. (1964). Human Capital: A Theoretical Analysis with Special Reference to
Education. New York og London: Columbia University Press, eda Mincer, J. (1962). On-the-job training: Costs,
Returns, and Some Implications. The Journal of Political Economy, 50-79.

4'Sj4 til ad mynda Lucas, R.E. (1988). On the Mechanics of Economic Development. Journal of Monetary
Economics, 22: 3-42, eda Romer, P. M. (1990). Endogenous technological change. Journal of Political
Economy, 71-102.
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aukning vinnuafls gerdi i Solow likaninu, heldur mdgulega einnig hafa i for med sér aukinn
langtimahagvoxt.

Samkvaemt ofangreindum mannauds- og hagvaxtarkenningum skiptir haerra menntunarstig
gridarlega miklu fyrir hagvoxt. Peim mun lengri tima sem namid tekur pvi mun hagari verdur
uppsofnun mannauds i efnahagslifinu. Pad er ekki adeins ad ungmennin verdi af
Hframleidnum® drum 4 vinnuavi sinni eftir ad fullri namsgradu er nad heldur er avinnsla
mannauds mun hagari fyrir efnahagslifid i heild sinni par sem hun hefst sidar & &vi hvers

einstaklings. Enginn skyldi velkjast i vafa um ad hér er um veruleg ahrif ad reeda.

Eins og kom fram hja rannsokn Eyjolfs Sigurdssonar fyrir BHM, sem minnst er & hér ad
framan, er ardsemi framhaldskolapréfs 28% vegna heerri launa (&dur en tekid er tilliti til skatta
og bota) en ardsemi haskolaprdofs 88% umfram grunnskélaprof. Ef pessir ardsemisdteikningar
standa i samhengi vid pa framleidniaukningu sem préfgradurnar skila med mannaudsmyndun
er pad i sjalfu sér einfalt reikningsdeemi ad finna Ut abatann af hradari namsframvindu og
heerra Gtskriftarhlutfalli. Pad er, nemandinn verdur 25% framleidnari Ut vinnuvavina eftir ad
framhaldsskdlaprofi er lokid og 88% framleidnari Gt vinnuaevina eftir ad haskolaprofi er
lokid. pannig ad fyrir hvert présent sem utskriftarhlutfallid haekkar mun landsframleidsla
aukast um 0,2-0,4% & naestu 30-40 arum par & eftir. Liklega efast fair um ad samhengi sé til
stadar a milli menntunar og framleidni, en pad er hins vegar mun floknara en petta gefur til
kynna. Fyrir pad fyrsta er framleidni hinna ymsu namsleida mjog misjafnt og margir adrir
bettir hafa ahrif & avinnslu mannauds en formlegar namsgradur. P& er einnig ljést ad
einstaklingar njota ekki nema ad hluta abatans sem skdlaganga peirra skilar: bvi er abatinn i
heildarsamhengi efnahagslifsins steerri en kemur fram i launaumslagi hvers og eins launpega.

Pé ad stytting framhaldsskélans ar fjorum arum i prja hefdi engin énnur ahrif en pau ad hlidra
namstima til nema um eitt ar — veeri uppséfnud mannaudsahrif samt veruleg yfir vinnuavina.
I skyrslu Hagfraedistofnunar um styttingu grunn- og framhaldsskdla sem unnin var Sveini
Agnarssyni arid 2002 ad beidni Verzlunarmannafélags Reykjavikur voru pessi ahrif metin
sem 10% af landsframleidslu & nastu 30-40 &rum, eda 200 milljardar midad vid naverandi
verga landsframleidslu. Midad vid naverandi aldursskiptingu pjédarinnar og ad teknu tilliti il
beirrar stadreyndar ad avinnsla mannauds er mun hradari & fyrri hluta starfsevinnar en peim
seinni, er liklegt ad pessi abati muni ad mestu koma fram & naestu 10-20 &rum.

Eins og farid var yfir i fyrsta kafla tekur pad mun lengri tima fyrir islensk ungmenni ad ljuka
framhaldsskdlaprofi sem sést af pvi ad 4 arum eftir innritun eru adeins 45%
framhaldsko6lanema Utskrifadir (38% pilta og 52% stulkna) en 6 arum eftir innritun eru adeins
58% utskrifadir (52% pilta og 64% stalkna). Sambeerilegt hlutfall fyrir 6nnur riki &
Nordurléndum eru 25-35 prosentustigum haerri midad vid 3 og 5 ar eftir Gtskrift. Ad sama
skapi eru 25% peirra sem ljuka framhaldsskolanami eldri en 25 ara en samberilegt hlutfall
fyrir Nordurlondin er um 10%. bad virdist pvi vera ad um pridjungur ungmenna & islandi sé
avallt nokkrum arum eftir jafnéldrum sinum & Nordurléndum i ndmi og avinnslu mannauds.
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Pad liggur pvi fyrir ad ef stytting nadmstima til stddentspréfs verdur til pess ad breyta
namsmynstri og feera utskriftarhlutfall og namstima islenskra ungmenna nar pvi sem pekKkist
annars stadar @ Nordurlondum pa hefdi pad mjog jakveaed ahrif & beedi mannaudsmyndun og
medalframleidni i landinu. Samkveemt mannaudskenningum hagfredinnar er pad engin
tilviljun ad Island skuli badi hafa leegstu framleidnina medal Nordurlanda sem og verstu
almennu frammistéduna hvad framhaldssk6lamenntun vardar. Stadreyndin er einfaldlega su
ad of morg islensk ungmenni ganga boénleid til budar i islenska framhaldsskolakerfinu. Pad
veldur pvi ad pau verda ekki jafnverdmaetur starfskraftur fyrir atvinnulifid og ella. Pad er hins
vegar erfitt ad sla ndkveemu télulegu mati a pessi ahrif nema pa med mun itarlegri greiningu
en hér er svigrum fyrir,

Nidurstoour

pad er erfitt ad festa nidur nakvemt tolulegt mat pegar reynt er ad meta ahrif
mannaudsmyndunar & hagvoxt. Hér er avallt um reiknizfingar ad reeda sem etlad er ad na
utan um &hrif sem eru sannarlega til stadar. Framvinda nema i bokndmi er mun ner pvi sem
pekkist annars stadar a Nordurlondum og hlutfall hask6lamenntadra hérlendis er & svipudu
roli og par. Heg ndmsframvinda og lagt utskriftarhlutfall r framhaldskéla virdist einkum
bitna & verklegum greinum og framleidni i hagkerfinu.

Samkvaemt kenningum um mannaudsmyndun er pad hvorki tilviljun ad framhaldsskdlanam
seekist islenskum nemendum seint né ad framleidni & vinnustund er minni & Islandi en i
nagrannaléndunum samkvaemt samanburdartdlum OECD. pad er hins vegar sninara mal ad
segja til um pad hverju ndkvaemlega stytting ndmstima til stidentsprofs myndi breyta i pvi
efni. Ljost er ad styttingin myndi auka hvata til menntunar og hradari namsframvindu,
samhlida pvi ad atvinnupatttaka nemenda myndi minnka — spurning er adeins hve ahrifin eru
mikil. Hér skiptir einnig mali hvada adrar breytingar eiga sér stad samhlida peirri
kerfisbreytingu sem styttingin er.

Stytting ndmstima til studentsprofs mun veentanlega draga ur brotthvarfi medal peirra sem
heetta i ndmi og fara ad vinna sékum laegri fornarkostnadar vid menntun. Skélaarid kemi til
med ad lengjast og minna svigram veeri pa til ad vinna med skdla. Margir myndu eflaust i
framhaldi kjdsa ad einblina @ ndmid i stad pess ad vera i hlutastarfi eins og algengt er i dag.
Meiri &hersla & ndmid medan & skoélaarinu stendur mun ad Ollum likindum flyta fyrir
namsframvindu og stytta vidveru nemenda i framhaldsskdlakerfinu. Mdogulega pyrfti
motvaegisadgerdir til pess ad hindra brotthvarf nemenda i fjarhagsérdugleikum sem myndu
ekki sja sér lengur faert ad fjarmagna framhaldssk6lagéngu sina. Sem daemi veeri haegt ad nyta
bann sparnad sem af styttingunni hlytist til pess ad koma til méts vid pennan hép med
veitingu namsstyrkja eda annarra fjarbota.

Islenskir framhaldsskélar starfa ekki i pjodfélagslegu tomartmi. Akvardanir ungs folks um
nam og vinnu radast af miklu leyti af peim hagraenu og félagslegu hvétum sem eru til stadar i
islensku samfélagi. Til ad mynda hefur avallt verid 16gd ahersla & mikilveegi skola lifsins fyrir
ungt folk ad pad leeri med pvi ad taka patt i atvinnulifinu. NU ma margt gott segja um ad ungt
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folk leeri ad vinna og taki patt i storfum til baedi sjos og lands. Sist skal dregid ar pvi. En fra
efnahagslegu sjonarmidi — ad gefinni peirri vidurkenndu forsendu ad menntun auki framleidni
vinnandi folks — felur pessi mikla vinna med ndmi i sér pjodhagslegt tap par sem hver unnin
vinnustund &tti ad skila meira verdmatum eftir ad menntun er lokid. Hid sama a vid ef mikil
vinna med naminu leidir til lakari namsarangurs og pess ad uUtskrift a sér seint eda aldrei stad.
| efnahagslegu samhengi verda &hrifin pau ad medalframleidni i efnahagslifinu sem og
uppsafnadar avitekjur folks verdur laegri fyrir vikid — og pjodhagslegt tap myndast. | hugum
flestra er jofnudur jakveedur. A sama tima liggur einnig fyrir ad jofnudur sem lysir sér i pvi ad
menntun skilar ekki raunverulega heerri radstéfunartekjum pratt fyrir ad birt méanadarlaun
haekki, hlytur ad draga verulega ut hvétum til pess ad stunda framhaldsskélanam og leidir til
verri lifskjara fyrir alla pjodina i heild .

Pad er samt engum blédum um pad ad fletta ad stytting nams til stidentspréfs mun hafa pau
ahrif ad feera lengd sliks ndms neer pvi sem pekkist annars stadar a Nordurléndum og pad
myndi minnka pad mikla bil sem er & milli framleidni hérlendis og par. Og pannig skila abata
sem hlypi a hundrudum milljarda i aukinni landsframleidslu a naestu arum — hver nakveemlega
abatinn er veltur & 6drum kerfisbreytingum sem munu purfa ad eiga sér stad samhlida
styttingu nams til stadentsprofs og ekki er ram til pess ad fjalla um hér. Aukin skilvirkni i
islenska framhaldsskdlakerfinu — styttri namstimi til stadentsprofs og herra utskriftarhlutfall
hlytur ad teljast einn mikilveegasti patturinn i pvi ad auka framleidni hérlendis til samraemis
vid pad sem pekkist i 6drum norreenum I6ndum.
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Vidauki 1 - Hagvaxtarlikan Solows

I likani Solows (1956) byggir landsframleidsla, sem taknud er med Y og er fall af tima, &
notkun tveggja framleidslupatta: vinnuafls, tdknad med L, og fjarmuna, taknudum med K,
sem einnig eru fall af tima. Pannig h6fum vid ad:

Y=AFK,L) (1)

par sem vid gerum rad fyrir ad F(..) sé eingert (e.homogenus) framleidslufall pannig ad til
lengri tima feli j6fn aukning K og L i sér fasta aukningu i Y (e. Constant return to scale). |
likaninu sem og peirri greiningu sem fylgir hér & eftir er gert r&d fyrir pvi ad
heildarpattaframleioni (e. total factor productivity), sem tdknad er med A, sé fost og til
einfoldunar ad A=1. Nu skal athuga ad i framsetningu Solows er landsframleidslan skilgreind
sem nettd landsframleidsla eftir ad buid er ad borga upp afskriftir fastafjarmuna a hverju
timabili. par af leidandi koma afskriftir ekki fram i breytingum & fastafjarmunum & hverju
timabili en paer ma takna sem:

K=sY 2

par sem s er pad hlutfall af Y sem notad er i fjarfestingu & ari hverju. Pannig er i raun aukning
fastafjarmuna landsframleidslan ad fradregnum afskriftum fastafjarmuna og neyslu. Hvad
vardar breytingar a vinnuafli pa gerir Solow rad fyrir pvi ad vinnuafl vaxi i fostu hlutfalli vid
mannfjolda. Pannig ma tkna vinnuafl & hverjum tima sem:

L(t) = Lee™  (3)

par sem L, er vinnuafl i upphafi, e er fasti Eulers og n er fastur voxtur vinnuafls. bessi jafna
er i raun frambod vinnuafls i likaninu en gert er r&d fyrir pvi ad vinnuafl sé avallt fullnytt.

Solow skilgreinir sidan breytuna r sem:

r=7 @

Pad er ad segja, r meelir hlutfallsnotkun fjarmuna og vinnuafls i landsframleidslu & hverjum
tima. Med pvi ad nota jofnur 1-4 ma svo leida Gt lykiljofnu likansins™:

r=sF(r,1) —nr (5)

bar sem 7 er breyting & r & einhverju akvednu timabili. [ stad breytanna K og L hefur hér verid
stungid inn r og 1 par sem deilt hefur verid i fallid med L og fallid er eingert. betta pydir pad
ad fyrri lidurinn i hagri hlid joéfnunnar er i raun pad hlutfall landsframleidslu & mann sem
notad er til pess ad auka fjarmuni i hagkerfinu. Seinni lidurinn er svo st aukning sem verdur &
hverju timabili vegna vaxtar vinnuaflsins. NU ma gera rad fyrir pvi ad til sé eitthvad jafnveegis

15 Hér er 14tid vera ad fara i gegnum pau skref sem fylgja pvi ad leida eftirfarandi formalu Gt. Ahugasdmum er
bent & ritgerd Solows fyrir frekari Gtleioslur.
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(e. equilibrium) hlutfall & milli fjArmuna og vinnuafls, eitthvad akvedid r*, sem akvardast af
hlutfalli pattaverda (s.s. voxtum og launum). Ef vid gerum rad fyrir pvi ad pattaverd haldist
Obreytt til lengri tima (sem er ekki svo langsott forsenda ef vid gerum ekki rad fyrir neinum
teekniframférum) pad mun pad hafa pad i for med sér ad hagkerfid endar ad lokum i
jafnveegisgildinu r*. petta ma sja a mynd 14 par sem lidirnir i jofnu 5 eru teiknadir inn a plan.
Eins og sjd ma pé neast jafnvaegisgildid r* pegar badir lidir jofnunar eru jafnir og 7 er nall, p.e.
engin breyting & sér stad i hlutfallsnotkun framleidslupattanna tveggja. Sé hlutur fjarmuna i
framleidslunni pannig ad r* < r pa mun hlutur vinnuafls sma saman aukast par til ad r* = r par
sem pa er sF(r,1) < nr. Ad sama skapi ef hlutur vinnuafls er of mikill og r < r* p4 mun hlutur
fjarmuna aukast par til r = r* par sem nr < sF(r,1).

Mynd 18 Jafnvaegi i hagvaxtarlikani Solows

.nr

sF(r,1)

Heimild: Solow (1956).

Aukning a sparnadarhlutfallinu s verdur til pess ad nytt jafnveegi myndast par sem hagvoxtur
er meiri en ella um 6komna tid. Er petta tilkomid vegna pess ad aukid sparnadarhlutfall
breytir frambodi fjarmagns og par med péattaverdi pess og skilvirkasta notkunarhlutfallinu, r*.
Soému sogu er ad segja ef voxtur mannfjolda eykst og n haekkar.

NU ef gert er rad fyrir pvi ad A, heildarpattaframleidni, sé breytileg pa fleekjast malin nokkud
par sem forsendan um Obreytt pattaverd er pa ordin nokkud langsott pvi teknipréun mun
tvimalalaust eiga sér stad. Hér er i raun komid inn & gildissvid svokalladra innri-
hagvaxtarlikana. Er pvi latid negja ad benda & pad ad ef A er breytilegt, t.a.m. ef med aukinni
menntun fylgir sifellt meiri teknipréun, p4& mun hagvoxtur ad 6dru jofnu einnig verda
breytilegur til lengri tima.
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Vidauki 2 - Skammstafanir
BHS: Borgarholtsskoli

FAS: Framhaldsskolinn i Austur-Skaftafellssyslu
FA: Fj6lbrautaskolinn vid Armula

FB: Fjolbrautaskdlinn i Breidholti

FG: Fjolbrautaskélinn i Gardabee

FIV: Framhaldsskolinn i Vestmannaeyjum
FL: Framhaldsskélinn ad Laugum

FLB: Flensborgarskélinn

FMOS: Framhaldsskolinn i Mosfellsbee
FNV: Fjolbrautaskdli Nordurlands Vestra
FS: Fjolbrautaskoli Sudurnesja

FSH: Framhaldsskolinn & Hasavik

FSN: Fjolbrautaskoli Snaefellinga

FSu: Fj6lbrautaskoli Sudurlands

FVA: Fjolbrautaskéli Vesturlands

IH: 18nskolinn i Hafnafirdi

KVSK: Kvennaskdlinn i Reykjavik

MA: Menntaskolinn & Akureyri

MB: Menntaskoli Borgarfjardar

ME: Menntaskdlinn & Egilsstddum

MH: Menntaskolinn vid Hamrahlid

MI: Menntaskolinn & isafirdi

MK: Menntaskdlinn i Képavogi

ML: Menntaskolinn ad Laugarvatni

MR: Menntaskolinn i Reykjavik

MS: Menntaskoélinn vio Sund



MTR: Menntaskoélinn & Trollaskaga
TS: Teekniskolinn

VA: Verkmenntaskoli Austurlands
VI: Verzlunarskoli islands

VMA: Verkmenntaskolinn & Akureyri
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