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1. INNGANGUR
1.1. Formali

betta er pridja skyrsla framkvaemdastjérnarinnar fyrir leidtogaradido og pingio um pa frampréun sem
hefur ordid 4 Islandi sidan adildarvidraedur hoéfust.

[ skyrslunni er:

- lyst{stuttu mali sambandi {slands og Evrépusambandsins;

- stada Islands greind med tilliti til peirra pélitisku vidmida sem sett eru fyrir adild;

- stada Islands greind 4 grundvelli efnahagslegra vidmida adildar;

- endurskodud geta Islands til ad uppfylla peer skuldbindingar sem felast i adild, p.e.a.s.,
réttarreglur ESB (e. acquis) sem lyst er { sattmalunum, afleiddri 16ggjof og i stefnum
sambandsins.

Timabilid sem pessi skyrsla tekur til nzer fra oktéber 2011 fram til september 2012. Framvinda er
metin 4 grundvelli peirra dkvardana sem teknar eru, 16ggjof sem er sampykkt og radstofunum sem
koma til framkvaemda. Ad 6llu jofnu hefur st 16ggjof eda pau lagafrumvorp sem eru i undirbiningi eda
bida sampykkis pingsins ekki verio tekin med { reikninginn. Pessi nalgun tryggir jafna medferd i 6llum
skyrslum og audveldar hlutlaegt mat.

Skyrslan er byggd 4 upplysingum sem hefur verid safnad saman og greindar af
framkvaemdastjorninni. Auk pess hafa ymsar heimildir verid notadar, par 4 medal framlag fra
rikisstjérn Islands, Evrépusambandsrikjum, skyrslur fra Evrépupinginu?! og upplysingar fra ymsum
alpj6dlegum stofnunum og frjalsum félagasamtokum.

Framkvemdastjornin dregur itarlegar Aalyktanir vardandi Island i sérstakri umfjéllun um
steekkunarstefnu ESBZ2, sem er byggo a peirri taeeknilegu greiningu sem er a0 finna i pessari skyrslu.

1.2. Samhengi

[ framhaldi af aliti framkvaemdastjérnarinnar akvad leidtogarad Evrépusambandsins, 4 fundi sinum {
jini 2010, ad opna adildarvidraedur vid Island. Fyrstu kaflarnir i vidredunum voru opnadir i jini
2011. Nana hafa atjan kaflar verid opnadir og hefur tiu peirra verid lokad til bradabirgda.

[sland hefur verid adili ad Evrépska efnahagssvaedinu (EES) sidan samningurinn 68ladist gildi arid
1994.

Island hefur tekid patt i préun Schengen-samstarfsins fra arinu 1996 og hefur beitt 4&kveedum pess fra
arinu 2001.

1.3. Tengsl Evropusambandsins og islands

Sem adili ad Evrépska efnahagssvaedinu (EES) parf {sland reglulega ad innleida og koma i framkvaemd
peim réttarreglum sem falla undir ramma EES. Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur afram eftirlit med pvi
hvernig Island uppfyllir EES-samninginn. Eftirlitsstofnun EFTA hefur att frumkvaedi ad malarekstri
gegn Islandi hja EFTA-démstélnum { fjslda mala par sem moguleg brot 4 dkvaedum EES-samningsins
hafa verid rannsékud og leitast vid ad koma & breytingum & vidokomandi reglum eda framkvaemd a
akvaedum samningsins. [ heild hefur frammistada Islands { pvi ad framfylgja skuldbindingum sinum
gagnvart EES verid fullnaegjandi. P6 er vert ad minnast a4 ad 4 einhverjum svidum hefur verid vontun
par 4, til a0 mynda i tengslum vid fjarmalapjonustu, matvaeladryggi og frjalst fleedi fjarmagns. ba eru
timabundnar homlur enn { gildi & sumum tegundum fjarmagnsstreymis en peaer voru innleiddar i
kjolfar fjarmalakreppunnar ario 2008.

! Skyrslugjafi Evropupingsins fyrir fsland er Dan Preda.
* Stzekkunarstefna og helstu askoranir 2012-2013, COM(2012) 600.



[ tengslum vid efnahagslegt eftirlit vegna foradildar ték Island patt i marghlida efnahagslegum
vidoreeoum a milli framkvaemdastjérnarinnar, Evrépusambandsrikja og umsdéknarrikjanna. beirra a
medal var radherrafundur Efnahags- og fjarmalaradsins (ECOFIN) sem haldinn var i mai. bar ad auki
var tvihlida vidredum milli framkveemdarstjérnarinnar og Islands komid 4 fét til ad skiptast &
skodunum vardandi efnahagsmal og stefnumal og var fyrsti arlegi fundurinn haldinn & vettvangi
hattsettra embeettismanna i névember 2011. Vidradurnar hafa ad leidarljési hin efnahagslegu
Kaupmannahafnarviomio og snerta pvi badi pjoohagsleg vidfangsefni og malefni sem snua ad

uppbyggingu.

Tvihlida fundir & milli islenskra pingmanna og pingmanna Evrépupingsins verda afram haldnir med
reglulegu millibili. Fj6réa sameiginlega pingmannanefnd Evréopupingmanna og alpingismanna hittist i
Reykjavik i april 2012.

Fyrsti fundur sameiginlegs samradshéps Islands og ESB (e. EU-Iceland Joint Consultative Committee)
med fulltraum fra efnahags- og félagsmalanefnd Evrépusambandsins (EESC) og adilum
vinnumarkadarins 4 Islandi fér fram 1 juli 2012. Verid er ad undirbtia stofnun sameiginlegrar nefndar
Sambands islenskra sveitarfélaga og sveedanefndar ESB.

Geta Islands til ad takast 4 vid peer skuldbindingar sem fylgja adild hafa lika verid metnar i ljési
patttoku landsins i Evropska efnahagssveaedinu (EES) og teknar eru med i reikninginn undanpagur
sem veittar hafa verid { EES-samningnum.

Adildarvidradunum hefur midad afram. A skyrslutimabilinu hafa fjértan kaflar verid opnadir og par
af hefur atta verid lokad til bradabirgda. Vioraedur héldu afram um fjolda malefna t.d. vardandi
samkeppni, orkumdl, félags- og vinnumdl og fidrmdlaeftirlit. 1 koflum um félagarétt, hugverkarétt,
frjdlsa fér vinnuafls, neytenda- og heilsuvernd, réttarvérslu og grundvallarréttindi og utanrikis-,
6ryggis- og varnarmdl hefur vidraedum verid lokad til bradabirgda. I heild hefur yfir helmingur
samningskaflanna (p.e. 18) nu verid opnadur og par af hefur tiu verid lokad til bradabirgda.

Adildarferlid ad Evréopusambandinu hélt afram ad vekja athygli & pdlitiskum vettvangi og vard
algengara i almennri umraedu. Klofningur i afstédu gagnvart adild ad ESB, beadi innan
stji6rnmalaflokka og milli peirra, var afram til stadar 4 skyrslutimabilinu. Tillaga ad alyktun um
pjodaratkvaedagreioslu um hvort halda zetti adildarvidraeduferlinu afram var felld i pinginu i mai
2012. Skodanakannanir benda til pess ad meirihluti Islendinga stydji 4fram vid adildarvidraedur enda
pétt meirihluti sé ennpa andvigur adild. I jandar 2012 var Evrépustofa — upplysingamidstod ESB
formlega opnud i Reykjavik og gegnir pvi meginhlutverki ad veita upplysingar um stefnu og stofnanir
ESB. Samradshépur um adildarvidraedur Islands vid Evrépusambandid var settur & fot af
utanrikisrdduneytinu i lok ars 2011 en hlutverk hans er ad veita upplysingar um framgang
vidraednanna til almennings og greida fyrir almennri umraedu um ferlid 4 Islandi. Adilar i hépnum eru
24 talsins, med 6likan bakgrunn og skodanir a Evrépumalum.

[slandi er veitt fjarhagsadstod i gegnum fjarmognunarleid vid foradildarstudning, hina svokolludu
IPA-fjsrmognunarleid. Stefnumidandi forgangsrodun fyrir Island vegna IPA-fjzsrmégnunarleidarinnar
var sett fram { leidbeinandi stefnuskjali (e. Multiannual Indicative Planning Document - MIPD) sem
gildir fyrir arin 2011 til 2013 og hljédar fjarhagsazetlunin upp a 30 milljénir evra. Forgangsrédunin
tekur til uppbyggingar og eflingar stofnana til pess ad innleida gerdir ESB og til ad undirbua og nyta
uppbyggingarsj6dinn og adra sj6di ESB. Onnur landsbundna IPA-fjarmognunarleidin fyrir Island var
innleidd 1 juli 2012 med fjarhagsazetlun upp 4 12 milljéonir evra. Rammasamningur um IPA-

s

[sland naut 4afram adstodar i gegnum fjarmognunarleid vegna teaeknilegrar adstodar og
upplysingaskipta (TAIEX), sem beint var ad kéflum sem falla ekki, eda adeins ad hluta til, undir EES-
samninginn og par sem eru fravik fra réttarreglum ESB.

Sem adili ad EES-samningnum hélt Island 4fram ad njéta géds af patttoku i Evrépuasetlunum, til
demis { sjoundu rammaaeetluninni um rannséknir og teeknilega préun, menntadzetlun



Evropusambandsins, menningaraaetlun Evrépusambandsins og Progress aztlunin (jafnréttis- og
vinnumalazetlun).

2. POLITISK VIDMID

[ pessum hluta er stadan 4 Islandi metin med tilliti til pélitiskra vidmida fyrir adild og verdur
athyglinni beint ad peirri frampréun sem att hefur sér stad i landinu til ad takast 4 vid pa annmarka
sem bent var & a sidasta ari.

A Islandi er rétgréid og virkt lydraedi og uppfyllir Island pvi afram hin pélitisku vidmid eins og tekid
var fram { aliti framkveaemdastjornarinnar i febrtar 2010 og { tveimur adur utgefnum
framvinduskyrslum fyrir {sland (i né6vember 2010 og oktéber 2011).

2.1. Lyorzdi og réttarreglur

Traustar stofnanir tryggja farszelt lydraedi og areidanlegt stjdérnskipulag baedi a landsvisu og a
vettvangi sveitarfélaga. Hin opinbera stjornsysla er i heild sinni skilvirk, gagnse og sjalfsteed. Virding
fyrir réttarreglum er tryggd sérstaklega med skilvirku domskerfi og hafum adilum sem sinna
domsvaldi og loggaeslu. Mannréttindi og réttindi minnihlutahépa njéta mikillar og raunverulegrar
réttarverndar og virdingar.

Raodgefandi Stjérnlagarad lauk vid yfirgripsmikla endurskodun & stjérnarskranni og i agust 2011
kynnti pad tillogur sinar fyrir Alpingi sem sidan pa hefur verid ad fara yfir paer. Breytingarnar sem
lagdar eru til mida ad pvi ad styrkja undirst6our og eftirlit lydraedis, baeta skilvirkni rikisstofnana og
skilgreina betur hvada hlutverk og vold peer fara med. Vold Alpingis myndu aukast samhlida pvi ad
beint lyoraedi med pjodaratkveedagreioslu myndi styrkjast. Nokkrar tillaganna taka a
hagsmunaarekstrum og mida ad pvi ad styrkja frekar sjalfsteedi domstdla og virdingu fyrir
mannréttindum. Alpingi sampykkti ad setja stjérnarskrarbreytingarnar { radgefandi
pjédaratkvaedagreidslu sem haldin verdur 20. oktéber 2012. [ atkvaedagreidslunni verda greidd
atkvaedi um sex spurningar sem tengjast 6likum tillogum.

[ forsetakosningunum { jiini 2012 var ntiverandi forseti {slands endurkjérinn og situr nt sitt fimmta
kjortimabil i embaetti.

Verid er ad innleida 16g sem breyta starfsreglum Alpingis eftir ad pau téku gildi i september 2011.
bPau styrkja politiskt eftirlit Alpingis med stofnun stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar og er
forsaetisradherra gert ad kynna arlega skyrslu um eftirfylgni med pingsalyktunartillogum. ba er
radherrum gert skylt ad veita Alpingi upplysingar um mikilveeg malefni og moéguleikar minnihlutans a
pvi ad 6ska eftir upplysingum eru auknir.

Rikisstjornin var stokkud upp i desember 2011. Radherra efnahagsmala og sjavarutvegs- og
landbtinadarradherra féru ur rikisstjéorn. Vio pessum tveimur raduneytum tdék fjarmalaradherra en
seeti hans tok leidtogi pingflokks samstarfsflokksins. Endurbaett 16g um stjérnarrad Islands toku gildi i
september 2011. Pau skyra medal annars sambandid milli rdduneyta og opinberra stofnanna,
skilgreina hlutverk opinberra starfsmanna hvad vardar ad veita hlutleega radgjof til radherra,
sérstaklega vardandi logmeeti dkvardana peirra, og gefur rikisstjorn og radherranefndum jafnframt
skyrari ramma.

A heildina litid er astand lydraedis innan sveitarfélaga i samraemi vid Evrépusattmalann um sjalfstjérn
sveitarfélaga. Log voru sampykkt i jandar 2012 sem skyra frekar réttarstédu, abyrgd og storf
sveitarfélaga. Log voru sampykkt ijini 2012 sem innihalda leidbeiningar um hvernig a4 ad hafa eftirlit
med fjarmalum sveitarfélaga. Fullgilding vidbotarbokunar Evrépusattmalans um sjalfstjérn
sveitarfélaga vardandi réttinn til patttoku i malefnum sveitarfélaga bidur afgreidslu.

G606 framvinda hefur ordid 4 pvi ad koma i framkvaemd peim radleggingum sem settar voru fram af
Rannsoknarnefnd Alpingis og hafa pegar verid gerdar umbetur a stjérnsyslunni sem p6 er almennt
mjog skilvirk. Radist var i endurskipulagningu raduneyta samkvaemt akvordun rikisstjérnarinnar og



var alyktun um pad sampykkt i pinginu { mai 2012. Raduneytum var feekkad ur tiu { atta { september
2012. Nyju raduneytin nefnast fjarmala- og efnahagsraduneytio, atvinnuvega- og
nysképunarraduneytio og umhverfis- og audlindaraduneytio. Vinnuadferdir rikisstjérnarinnar hafa
verido einfaldadar. Stjérnarradido ték vinnuadferdir sinar til gaumgefilegrar skodunar til ad auka
skilvirkni. Reglur um gagnsajar radningarreglur fyrir rikisstofnanir voru sampykktar i april 2012 en
reglur um hreyfanleika i opinberri pjonustu eru i undirbtiningi.

Starfsh6pur um gagnsezei og bann vido mismunun pegar kemur ad einkavaedingu rikisfyrirtaekja, sem
skipadur var af forseetisradherra, skiladi inn tillogum i febrdar 2012. Vinna vid ad fylgja pessum
tillogum eftir er hafin med tilldgum ad nyrri 16ggjof. Stjornsysluskoli Stjérnarrads Islands hélt afram
med namskeid um malefni eins og starfsmannamal og verkefnastjérnun.

[slenska démskerfid uppfyllir 4fram miklar geedakrofur. I september 2012 bidu 186 einkaréttar- og
refsimal afgreidslu { Heaestarétti. Ny mal sem skrad eru i héradsdémum & fyrri helmingi arsins 2012
voru 8,393 talsins og vardadi mikill hluti peirra gjaldprota- og skuldamal. Fjoldi héradsdémara og
heestaréttardémara, sem var aukinn timabundid til ad fast vid aukinn fjolda mala i kjolfar
efnahagshrunsins, mun laekka aftur smatt og smatt (sjd kafla 23 - Réttarvarsla og grundvallarréttindi).
Fjarhagsaeaetlun fyrir ddmskerfid (ad undanskildum launagreidslum til afleysingadémara i Haestarétti)
nam um 8,5 milljénum evra 4rid 2011, eda 0,08 % af vergri pjédarframleidslu {slands. Pessi upphaed
hefur aukist{ ar (2012) sem nemur um 14 %.

[ april 2012 komst Landsdémur ad peirri nidurstodu ad fyrrum forszaetisradherra, sem gegndi embaetti
pegar fjarmalakreppan skall 4, hefdi verio sekur i einum akaerulio af fjorum sem settir voru fram gegn
honum, nanar tiltekid ad honum hefdoi 140st ad halda sérstaka rikisstjérnarfundi adéur en
fjarmalakreppan skall 4 arid 2008. Honum var ekki gerd nein refsing.

Fjarmalaeftirlitid, sem rannsakar moguleg logbrot fjarmalafyrirtaekja, hefur verid eflt. Samkvaemt
arlegri skyrslu eftirlitsins i névember 2011, hefur eftirlitio sent 77 mal til skrifstofu sérstaks
sakséknara til frekari rannséknar en hefur hins vegar afgreitt 44 mal an pess ad gripa til frekari
raostafana. Nyr forstjéri hefur verio skipadur yfir stofnuninni. beim sem adur gegndi pvi starfi var
sagt upp af stjorn eftirlitsins og aksera hefur verid sett fram a hendur honum.

Skrifstofa sérstaks saksdknara var afram skilvirk. Um pessar mundir eru 76 mal sem tengjast
bankahruninu 2008 i rannsékn hja skrifstofu sérstaks sakséknara og par hafa 130 einstaklingar
réttarstodu grunadra. Alls hefur sjo malum verid visad til domstoéla par sem to6lf einstaklingar hafa
verid séttir til saka.

Hvad vardar hagsmunadrekstra i sambandi vid stefnumoétun gegn spillingu, i samremi vio
viokomandi 16g fra arinu 2010, var starfsreglum fyrir starfsfélk rikisstofnana komio a fét vorio 2012.
Enn a eftir ad koma & f6t starfsreglum fyrir almenna opinbera starfsmenn og pdlitiska radgjafa.

Frumvarp til breytinga 4 almennum hegningarlégum um ad spilling verdi gerd refsiverd hefur verio
sampykkt af rikisstjérn og er zetlunin ad na fram fullri framkvaemd 4 6llum peim tilldgum sem settar
voru fram i bradabirgdasamraemisskyrslu Evropuradsins (e. Interim Compliance Report) fyrir GRECO,
samtok rikja gegn spillingu. Markmid frumvarpsins er einnig ad koma i framkvaemd tillogum fra
vinnuhdpi Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) um mutur og ad fullgilda vidbdtarbdkun
samnings Evrdpurddsins 4 svidi refsiréttar um spillingu. Enn a eftir ad sampykkja frumvarpio {
pinginu.

2.2, Mannréttindi og verndun minnihlutahdépa (sjad einnig kafla 23 — Réttarvarsla og
grundvallarréttindi)

Hvad vardar mannréttindi og verndun minnihlutahépa pa st6d Island &fram voérd um
grundvallarréttindi, par med talid efnahagsleg réttindi og félagsleg réttindi sem og verndun
minnihlutahépa med notkun lagalegra og stadladra stjorntazkja og med pvi ad koma peim {
framkveemd. A skyrslutimabilinu hefur Mannréttindadémstéll Evrépu deemt i tveimur malum og



komist ad peirri nidurstodu ad Island hafi brotid gegn réttindum sem tryggd eru med
Mannréttindasattmala Evrépu (ECHR). Alls hafa sjo nyjar beidnir verid sendar til
Mannréttindadémstolsins sidan i september 2011 sem gerir heildarfjolda beidona sem bida afgreidslu
tolf talsins.

A skyrslutimabilinu fullgilti Island Arésarsamninginn og sattmala Evrépuradsins um adgerdir gegn
mansali. Sattmali Evropuradsins um verndun barna gegn kynferdislegri misbeitingu og kynferdislegri
misnotkun var fullgiltur vorid 2012. { mars 2012 var nidurstada uttektar SP 4 st6du mannréttinda a
{slandi (e. Universal Periodic Review) fyrir Island sampykkt af Mannréttindaradi Sameinudu pjédanna.
Hun staofesti ad almennt er stada mannréttinda g6o i landinu og gerdar voru nokkrar tillogur, einkum
vardandi betri medferd 4 innflytjendum. Nyju fjolmidlalégin maela fyrir um bann vid hatursarédri og
hvatningu til gleepsamlegrar hegdunar i fjolmidlum & grundvelli m.a. kynpattar, truarskodana eda
pjo6dernis.

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks, Samningur Evrépuradsins um ad koma i veg
fyrir og berjast gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi og Rammasamningur Evrépuradsins um
verndun pjédernisminnihluta hafa verid undirritadir og a eftir ad fullgilda pa.

Vinna vido undirbining innlendrar adgerdadeetlunar um virdingu fyrir mannréttindum, sem kynna a
fyrir pinginu, héfst a skyrslutimabilinu og voru tveir hépar skipadir - hépur med fulltrdum fra
raduneytum annars vegar og radgjafahopur skipadur fulltrGum frjalsra félagasamtaka og
freedasamfélagsins.

Eftirlitsnefnd med fjolmidlum hefur verid komio a fot i samraemi vid nyju fjolmidlalogin. Rikisstjornin
hefur lagt fram tvé ny frumvorp sem fjalla um sampjoppun eignarhalds & islenska
fjolmidlamarkadnum og hlutverk Rikisttvarpsins (RUV) auk pess ad takmarka umfang pess a
auglysingamarkadi. Pessi frumvorp hafa enn ekki verid sampykkt i pinginu.

3. EFNAHAGSLEG VIDMID

Pegar efnahagsleg préun a Islandi er skodud hefur framkvaemdastjérnin tekid mid af nidurstodum
fundar leidtogaradsins sem haldinn var i Kaupmannahéfn i jini 1993. I peim er tekid fram ad medal
forsendna pess a0 riki geti att adild ad Evrépusambandinu er vel starfhaeft markadshagkerfi og geta til
ad takast a vid samkeppni og markadsofl innan sambandsins.

3.1. Vel starfhaeft markadshagkerfi

Meginatridi efnahagsstefnunnar

A Islandi er breid pélitisk samstada um lykilatridi markadshagkerfisins og ad standa vord um
velferdarrikid og er sd hugsun inngréin { islenskt samfélag. Yfirvold héldu afram med
endurskipulagningu innlendra skulda, ad koma & stodugleika { fjarmalageiranum og adhaldi i
rikisfjarmalum. I kjolfar fyrstu alpjédlegu skuldabréfattgafunnar eftir efnahagshrunid um mitt ar
2011, tokst ad selja skuldabréf ad andvirdi eins milljards bandarikjadala til erlendra fjarfesta i mai
2012 med 6% voxtum. Snemmbunar endurgreidslur a lanum fra Alpjédagjaldeyrissjodnum og
Nordurléndunum héfust { mars 2012 og héldu afram i jini. Par ad auki endurheimti Island st6du sina i
fjarfestingarflokki steerstu matsfyrirtaekjanna. Landio skiladi annarri efnahagsazetlun vegna foradildar
(e. Pre-Accession Economic Programme - PEP) { jandar 2012. Hdin synir nokkud sannfeerandi
pjodhagslega sviosmynd til medallangs tima og tiltdlulega metnadarfullan fjarhagslegan ramma.
Hvort tveggja er med fyrirvara um téluverda neikvaeda aheettu og eru ekki ad fullu studd med
umbétaadgerdum. A heildina litid hefur efnahagsstefnan midast ad pvi ad skapa frekari stodugleika.

bjédhagslegur stdodugleiki

Eftir djupa og langa efnahagsleegd snerist islenskur efnahagur loksins til vaxtar arié 2011. Verg
landsframleidsla ad raunvirdi jokst um 2,6% eftir ad efnahagsleg starfsemi hafdi minnkad um 4% arid
adur. Batinn var drifinn afram af 2,7% vexti { einkaneyslu, sem naut gdds af bradabirgdaradstéfunum



sem hofou tekjuaukandi ahrif fyrir heimilin, eins og Gttektum a séreignalifeyrissparnadi, timabundinni
aukningu 4 nidurgreioslum og tekjutilfaerslum, og skuldaafskriftum. Fjarfestingar jukust um 12,8%
sem stafadi af naestum 26% aukningu { fjarfestingu { fyrirtaekjum. A sama tima var framlag nett6
utflutnings til vaxtar afram neikveaett par sem mikil innlend eftirspurn leiddi til aukningar i
innflutningi. A fyrri helmingi arsins 2012 hélt efnahagurinn afram ad vaxa; voxturinn var um 2,4%,
nokkru minni en buist hafdi verio vid, og byggodist & kroftugri einkaneyslu og eftirspurn eftir
fjarfestingu. Nett6 utflutningur var afram dragbitur a voxt par sem innflutningur fér fram tUr aukningu
i utflutningi. Hagvisar sem byggja a tidum meaelingum og leidandi hagvisar benda til pess ad afram
verdi voxtur 4 pridja arsfjoroungi og ad byggingaridnadurinn muni p.4.m. feerast i aukana. b6 ad nyleg
préun til vaxtar sé na a breidari grundvelli, pa geta veikleikar i efnahagsreikningum fyrirtaekja og
heimila, erfidar horfur 4 heimsvisu og skuldavandi & evrusvaedinu 6gnad bataferlinu. Medaltal tekna a
ibda (midad vid kaupmattarstadla) voru afram 110% af medaltali ESB arid 2011. A heildina litid hélt
efnahagurinn afram ad batna nokkud kroftuglega en dvissa rikir um sjalfbaerni vaxtarins.

Préun i utanrikisverslun bendir til pess a0 naumum tekjuafgangi verdi nad i verslun med vorur og
pjonustu, adallega vegna stéraukins voruinnflutnings. Tekjuafgangurinn fér ur um 10,1% af vergri
landsframleidslu (VLF) arid 2010 nidur { 8,5% 4arid 2011 og enn frekar nidur { 6,6% & fjérum
arsfjoroungum fram i jani 2012. Vegna t6luvert minni halla 4 st6du tekjuafgangs (e. net factor income
balance) minnkadi vidskiptahallinn ur 8% af VLF arid 2010 { 7% 4arid 2011 en samt sem adur jokst
hann aftur { 8% 4a fjéorum arsfjéoroungum fram { juni 2012. Vidskiptajéofnudurinn er afram undir
miklum ahrifum fra aféllnum voéxtum peirra banka sem eru i slitamedferd og endurspeglar pad ekki
nuverandi (eda framtidar) utstreymi fjarmagns. begar buid er ad leiorétta pessa peetti pa meelist
Jundirliggjandi“ vidskiptajofnudur med mun minni halla eda 1,1% af landsframleidslu ario 2011,
kominn nidur ur 2,1% arid 2010, samkvemt mati Sedlabanka fslands. A heildina litid b4 hefur
tekjuafgangur af vioskiptum med vorur og pjonustu minnkad, pé ad ytra éjafnveegi hafi minnkad fra
pvi sem pad var fyrir efnahagshrun,.

Heildarfjarstreymi til landsins 4rid 2011 var meira en purfti til ad standa straum af vidoskiptahallanum.
Par af leidandi 6x gjaldeyrisvarafordi Sedlabankans um taep 65% af vergri landsframleidslu (VLF) i lok
arsins.  mars og juni 2012 endurgreiddi Island fyrirfram um 55% af lanum ad andvirdi 3,5 milljarda
evra sem fengust fra Alpjodagjaldeyrissj6dnum og Nordurlondunum med pad ad markmidi ad minnka
skammtimaskuldir og kostnad vid ad halda forda sem fenginn var ad lani. Pessar hreyfingar studludu
ad nokkru falli { peim birgdum sem til eru af vergum varaforda sem st40 i 45% af a=tladri VLF { aguast
2012. A sama tima eru miklar erlendar skuldir afram ein helsta 4skorun islenska hagkerfisins. Télur
um opinberar skuldir syna ad magn vergra erlendra skulda var i kringum 840% af VLF i lok mars
2012. begar erlendar skuldir banka og eignarhaldsfélaga i slitamedferd eru hins vegar teknar ut pa
aaetlar Sedlabankinn ad magn erlendra skulda sé i kringum 220% af VLF og er nett6 fjarfestingastada
Islands 4 erlendum vettvangi neikvaed um 52% af VLF. [ samanburdi vid erlendar skuldir fyrir hrun er
betta hagstaett en pa voru paer um 570% af VLF. Samt sem adur var stada greidslujofnudar fslands
afram { skjoli gjaldeyrishafta og erlend fjarmognun geeti ordid erfidari pegar byrjad verdur ad aflétta
gjaldeyrishoftunum. A heildina litid bendir nylegt mat 4 heildarfjarfestingastodu Islands til mun laegri
erlendrar skuldsetningar pegar htn er borin saman vid timabilid fyrir hrun en 4dhzetta og veikleikar
eru afram margir med tilliti til erlendrar fjarhagsstodu Islands.

Atvinnuleysi var afram naleegt sdgulegu hamarki i landinu, var 7,1% arido 2011, sem pé var nokkud
leegra en pau 7,5% sem meeldust ario adur. Leekkunin var adallega vegna brottfalls af vinnumarkadi
frekar en vegna atvinnuskopunar. Atvinnustigiod hélst 6breytt fra arinu 2010 en hlutdeild starfsmanna
i fullu starfi jokst. A fyrri helmingi arsins 2012 fér 4standid 4 vinnumarkadi smatt og smatt batnandi.
Atvinnuleysid meldist 7,2% sem er veruleg framfoér borid saman vid 8,2% a sama timabili 2011.
Heildaratvinna jokst um eitt présent & milli ara. Gogn um skrad atvinnuleysi stadfesta jakvaeda préoun
snemma ars 2012. Skrad atvinnuleysi minnkadi nidur i 4,4% { juli, sem var leegsta hlutfall sidan {
desember 2008 og medalatvinnuleysi a fyrstu sj6 manudum arsins var 6,2% samanborid vid 7,8% arid
adur. A sama tima er hlutfall langtimaatvinnuleysis sérstakt ahyggjuefni en pad er baedi hatt og fer
vaxandi (27% af heildarfj6lda atvinnulausra arié 2011). Ennfremur er atvinnuleysi & medal ungmenna



afram hatt eda um 16% arido 2011 og 17,1% & fyrsta fjéordungi arsins 2012. bratt fyrir mikid
atvinnuleysi jokst arleg medaltalshaekkun heildarlauna um tvo présentustig i 6,8% ario 2011 og jokst
enn frekar um naestum tiu présent 4 fyrstu sjo manudum arsins 2012. Medalhaekkun raunlauna jokst
Gr 2,8% arid 2011 { 4% & fyrstu sjo manudum arsins 2012. A heildina litid, pratt fyrir aukinn
stodugleika undanfarid, pa er vinnumarkadurinn afram undir ahrifum samdrattarins { kjolfar
efnahagshrunsins med hau hlutfalli atvinnuleysis { landinu, sérstaklega & medal ungmenna og
langtimaatvinnulausra.

Sedlabanki {slands hélt 4fram ad starfa opinberlega eftir stefnu um verdbélgumarkmid sem midar ad
pvi ad halda neysluverdshaekkun undir 2,5% med vikmork (e. tolerance band) upp 4 1,5% { baoar attir.
Eftir ad arsverdbolga féll undir verdbolgumarkmid Sedlabankans snemma ars 2011, studludu veikara
gengi, haeekkandi oliu-, htlisnaedis- og matvaelaverd og heerri laun ad haekkun verdbélgu i 5,3% i lok ars
2011, og foér pvi framur heerri vikmoérkum verdbdlgumarkmidsins. Verdbolgan jokst enn frekar a
fyrstu fjorum manudum arsins 2012 en sidan pa hefur hdn fallid nidur i 4,1 % i aglst. Sem motveaegi
vi0 haekkandi verdbolgu ario 2011 og snemma ars 2012 hefur peningastefnan verido hert smam saman
sidan { agust 2011. Styrivextir (7 daga lanskjor vedsettra skuldabréfa) hafa verid haekkadir i fimm
prepum { r60 og nadu peir 5,75% i juni. Eftir efnahagshrunid hefur afangamarkmid peningastefnunnar
verid ad na genginu stodugu og er pad stutt med gjaldeyrishéftunum. Arstidabundin ahrif 4 islensku
krénuna hafa afram verio tiltolulega sterk vegna gjaldeyrishaftanna og mikilla dhrifa sjavartutvegsins
og ferdamannaidnadarins 4 flaedi gjaldeyris. Islenska krénan laekkadi 4 fyrstu manudum arsins 2012 {
samrzemi vid hin venjulegu arstidabundnu mynstur og stafar pad af akvordun nokkurra stérra
innlendra fyrirtaekja ad borga nidur skuldir { erlendum gjaldeyri. Sem vidbrogo vido 6venjulega miklu
utstreymi erlends gjaldeyris greip Sedlabankinn inn i gjaldeyrismarkadinn { fyrsta skipti sidan ario
2009 med pvi a0 selja 12 milljénir evra i mars. Sidan i mai hefur krénan smam saman nad sér a strik
og hafoi haekkad tiltdlulega mikid eda um u.p.b. 11% um midjan agust, adallega vegna innstreymis fra
ferdamannaionadinum, styrkingu gjaldeyrishafta og minni fordaséfnun markadsadila vegna
lanaafborgana. Pessi mikla styrking gerdi pad ad verkum ad Sedlabankinn tilkynnti { lok juli ad hann
hyggoist tvofalda vikuleg kaup sin & erlendum gjaldeyri { eina milljén evra fra hverjum vidskiptavaka.
bratt fyrir ad gjaldeyrisdhaetta virdist takmorkud til skamms tima litid undir niverandi stefnu pa
gaeti hiin ordid mun meiri { 1j6si pess ad porf er 4 ad gera fjarmagnsflutninga frjalsa med timanum. A
heildina litid hefur hertari afstada til peningastefnunnar undanfarid stutt vid stigvaxandi laekkun
verdbolgu og stodugu gengi hefur nokkurn veginn verid vidhaldio i skjoli gjaldeyrishaftanna.

Stjornvold héldu afram ad taka fyrstu skrefin { daetlun sinni um losun fjarmagnshafta (e. capital
liberalisation) sem { meginatridoum hefur pad ad markmioi ad breyta mikilli krénueign erlendra adila
sem eru a0 mestum hluta skammtimainnldn og rikistryggd skuldabréf 1{ innlendar
langtimaskuldbindingar. Pessar eignir eru taldar vera um 25% af vergri landsframleidslu en su tala
gaeti haekkad verulega par sem gomlu bankarnir eru i slitamedferd. Fyrsti afanginn hefur stadio sidan {
mai 2011 og hefur Sedlabankinn skipulagt uppbod par sem eigendum aflandskréna er bodid ad kaupa
langtima rikisskuldabréf eda adrar innlendar eignir til ad minnsta kosti fimm ara. Bankinn hefur
haldid nokkur uppbod sem hefur pad gert ad verkum ad minnihattar minnkun hefur ordid a
aflandskrénum, eda minna en 10% af pvi sem eignirnar voru metnar & { upphafi. Annar afangi héfst {
november 2011 en hann gerdi fjarfestum kleift a0 kaupa helming peirra krénueigna sem
naudsynlegar voru til ad framkveema fjarfestingar sinar i gegnum uppbod og ad fjarmagna
eftirstodvarnar a islenska fjarmalamarkadnum (50/50 valkosturinn). Pegar aflandseignir hafa
minnkad verulega er haegt ad sja fram 4 aukid frelsi vardandi gjaldeyrishéft fyrir ibda landsins. |
kjolfar framlengingar gjaldeyrishaftanna til loka ars 2013 voru reglur hertar snemma ars 2012 til ad
loka fyrir glufur, afnema undanpagur fyrir einstaka greidslur af skuldabréfum og til ad styra peim
greidoslum sem koma fra protabium gémlu bankanna. Sérstakur vinnuh6pur um afnam gjaldeyrishafta
4 Islandi sem komid var 4 fot af islenskum stjérnvéldum og framkveemdastjérn ESB hittist i september
2012 til ad meta préun, horfur og askoranir i tengslum vid afndm ntverandi hafta. A heildina litid
hefur framkvaemd stefnu {slands um ad aflétta gjaldeyrishoftunum sést illa og drangurinn hefur verid
takmarkadur.



Adhald i rikisfjarmalum hélt afram ario 2011 med verulegum nidurskurdi a rekstraritgjoldum og
fjairmagnsutgjoldum og med tekjuaukningu i gegnum heerri fjarmagnstekjur, eigna- og erfdaskatt og
nyjar alogur & banka. Pessar adgerdir hjalpudu til vid ad minnka hallann 4 rikisfjairmalum fra 10% af
vergri landsframleidslu (VLF) arid 2010 nidur i 5,4% ario 2011. Markmid um ad na hallanum nidur {
3,4% af VLF nadist ekki, adallega vegna pess ad rikisdbyrgdir voru virkjadar. bPar ad auki vard nokkurt
efnahagslegt tap vegna akvordunar rikisstjérnarinnar um ad leggja sitt af morkum til almennra
kjarasamninga med pvi ad auka rekstraratgjold. Fjarlogin fyrir ario 2012 hafa pad ad markmidi ad
minnka hallann 4 rikisrekstrinum nidur { 1,4% af VLF. Pau innihalda nyjar hagresedingaradgerdir (e.
consolidation measures) sem nema um 1,7 proésenti af VLF og er sterstur hluti hagraedingarinnar a
tekjuhlidinni (1,2% af VLF). Adgerdir um adhald { utgjoldum eru azetladar um 0,5% af VLF, og na yfir
nidurskurd { rekstrarutgjoldum, tilfeerslum (e. transfers) og { fjarfestingum. Frammistada i
rikisfjarmalum & fyrri helmingi arsins 2012 syndi trausta 11% aukningu 4 milli ara 4 tekjum hins
opinbera sem er mesta aukning sidan ario 2007. bPetta stafadi ad mestu leyti af heerri tekjum af
tekjuskatti og ad minna leyti af skattlagningu 4 vorum og pjonustu. Ef midad er vio upphaflegar
aeetlanir var afram nokkur efnahagslegur slaki 4 utgjaldahlidinni og var hann metinn 0,5 til 1% af VLF.
Heildarutgjold haekkudu { kringum 6,6% og nadu yfir alla meginpaetti rekstrarutgjalda, sér i lagi mikla
aukningu i launagreidslum og kostnad vegna greidslu af lanum. Utgjold vegna fjarfestinga opinberra
adila halda afram ad leekka eda 1 kringum 9% ar fra ari. Hallinn & fyrri hluta arsins meeldist 2,5% af
VLF (eda 1,2% af daetladri VLF fyrir arid) og i samanburdi var hann 4,1% a fyrri helmingi arid adur. A
heildina litid hefur dregid Ur hagreaedingu i rikisfjArmalum undanfarid pratt fyrir arangursrikar
hagraedingaradgerdir { efnahagsmalum.

Ahztta { rikisfjsrmalum er afram toluverd. Pad ad koma homlum 4 titgjold hefur reynst enn meiri
askorun i kjolfar efnahagslegra hagraedinga nokkur ar i r60 og prystingur a utgjaldaukningu virdist
fara vaxandi. Veikleikar { islenska fjarlagarammanum hindra enn skilvirka stjéornun utgjalda
rikisstofnana. Stjéornvold hafa undirbtiid og hafio raodgjafaferli um frumvarp ad samremdum l6gum
um fjarhagsaeetlanir (e. organic budget law) sem hafa pad ad markmidi ad bezeta undirbining og
framkveemd fjarhagsaeetlana, stekka umfang fjarhagslegrar skyrslugerdar og auka abyrgd
rikisstjérnarinnar gagnvart Alpingi. Ahzetta er afram tengd 6fyrirsédum skuldbindingum { formi
rikisdbyrgoa fyrir opinber fyrirtaeki. Yfirlyst loford rikisstjérnarinnar um ad styrkja enn frekar
eiginfjargrunn Ibtidalanasjéds felur i sér umtalsverdar efnahagslegar adgerdir sem metnar eru um eitt
présent af VLF. I ljési pess ad opinberar skuldir eru mjog haar pa er efnahagslegt radriim mjog
takmarkad. bPar ad auki hafa gjaldeyrishoftin haldid voxtum nedar en annars veeri ad venta ef midad
er vid skuldsetningarstigid. A heildina litid er fjarhagsleg dhaetta afram mikil og adgerdir er lita ad
efnahagslegri hagraedingu og ad draga ur utgjoldum eru sérstok askorun.

Vergar skuldir hins opinbera jukust fra 88,1% af VLF arido 2009 { 98,7% { lok 2011 og skuldastigid er
afram hatt midad vid fyrir hrun en pa var pad { kringum 30%. Frekari arangur hefur nadst { ad auka
sérfreedikunnattu 4 stjérnun opinberra skulda til medallangs tima. Medaltal gjalddaga skuldasafns
rikissj60s var lengt i meira en fjogur ar og minnkar dheaettu vido endurfjsrmognun. Hin nyja stefna
vardandi styringu 4 medallongum skuldum (2012-2015) sem gefin var at i mars 2012 stadfestir loford
stjornvalda um ad minnka skuldir rikissj6ds nidur fyrir 75% af VLF fyrir arid 2015 og undir 60% til
langframa. ftarleg 16ggjof um ad styrkja fjarhag sveitarfélaga var tekin i notkun og kvedur hin 4 um
strong takmérk um skuldsetningu sveitarfélaga. A heildina litid { 1jési mikilla skulda rikissj6ds hafa
stjérnvold gripio til frekari naudsynlegra radstafanna til ad minnka dhaettu vid endurfjairmégnun og til
ad styrkja fjarhag sveitarfélaganna.

Efnahagsstefnan, par sem 16g0 er mikil ahersla 4 ad skapa gengisstoougleika, & hagraedingaradgerdir
og endurskipulagningu fjarmala heimilanna hefur hjalpad til vid ad koma a auknum pj6dhagslegum
stodugleika, en dhaetta og veikleikar eru afram til stadar. Arleg verdboélga er enn yfir markmidi og
verdobolguvaentingar virdast ekki hafa minnkad. Efnahagsleg aheaetta hefur aukist og vardveiting
gengisstoougleika er afram askorun og hefur pegar allt kemur til alls krafist frekar stifrar
efnahagsstefnu. Utfaersla fjarlaga fyrir arid 2012 og fjarhagsaeetlanir til medallangstima verda afram
profsteinn 4 skuldbindingu rikisstjornarinnar gagnvart aframhaldandi hagraedingu i fjarmalum.
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bjoohagslegur stodugleiki nadist med peirri vernd sem faest med gjaldeyrishéftunum. Aflétting peirra i
afongum er afram lykilaskorun fyrir stefnuna.

Samspil markadsafla

Verd 4 vorum og pjénustu rédst sem adur mestmegnis af frambodi og eftirspurn nema i landbtinadi
par sem innflutningsvarnir eru afram miklar. Einkageirinn tekur til neerri 80% af vergri
landsframleidslu. Sumar atvinnugreinar eru afram i rikiseigu, eins og orkugeirinn, péstpjonusta og
sjonvarps- og ttvarpsrekstur. [btidalanasjédur er i eigu rikisins og hélt rikid afram meirihlutaeign
sinni (81%) i einum hinna priggja vidskiptabanka, Landsbankanum, og minnihlutaeign i hinum
tveimur bonkunum. Rikid hélt einnig st6ou sinni sem stoér fjarfestir i sparisjédakerfinu p6d ad
mikilveegi Kkerfisins hafi minnkad verulega par sem tveir steerstu sparisj6dirnir hafa fario ut af
markadnum. [ augnablikinu eru engin 4form uppi um ad flytja opinbert eignarhald i pessum geirum til
einkafjarfesta. A heildina litid tekur markadsstarfssemi ad mestu mid af frjalsri verdlagningu.
Opinbert eignarhald er afram verulegt i sumum atvinnugreinum og engin aform uppi um
einkavadingu.

Stofnun og slit fyrirtaekja

Vioskiptaumhverfid einkennist afram ad litlum kerfishindrunum og stjérnkerfio er almennt skilvirkt.
Pegar fyrirtaeki er stofnad er bodid upp a hagsteedan regluramma. Afram eru miklar kerfishindranir i
sjavaratvegi, landbuinadi og orkugeiranum og falla pessar greinar ekki undir EES-samninginn.
Efnahagsbatinn hefur undanfarid leitt til pess ad farid er ad stofna fyrirteeki ad nyju. Fjoldi nyrra
skradra einkahlutafélaga hefur aukist um 8,8% manudina t6lf fram ad juli 2012, { kjolfar 23%
samdrattar manudina 12 par 4 undan pegar hin mikla efnahagskreppa hafdi enn veruleg ahrif a
moguleika nyrra fyrirtaekja. Samt sem adur eru heildarskraningar afram um tveir pridju af pvi sem
peer voru fyrir efnahagshrunid. Gjaldprotaskipti ganga almennt vel fyrir sig. Efnahagskreppan gerdi
pad ad verkum ad stor hluti fyrirteekja var i verulegum fjarhagsvandraedum og hlutfall gjaldprota ario
2011 var enn tvisvar sinnum haerra en pad var fyrir efnahagshrunid. A t6lf manada timabili fram til
juli 2012 drést fjoldi gjaldprota fyrirtaekja saman i fyrsta skipti eftir hrunid, um nzerri 5%, en var samt
sem aour pridjungi herri en fyrir hrun sem gefur til kynna ad verido sé ad hagreda og grynnka a
skuldum. A heildina litid eru miklar hindranir { vegi fyrir markadsinnkomu erlendra adila i
undirstoduatvinnugreinum. Brotthvarf af markadi hefur gengid vel sem stydur vid efnahagslega
hagraedingu.

Lagakerfi

Lagakerfio studlar eftir sem a0ur ad vidskiptavaenu fjarfestingarumhverfi. Pad bydur uppa géda vernd
og stendur vord um eignaréttindi og pa er fyrir hendi skyrt og stoougt lagaumhverfi sem gerir 6llum
adilum Kkleift ad taka rekstraravardanir a grundvelli réttaroryggis.

bréun fjagrmdlageirans

Endurskipulagningu og endurfjasrmégnun kjarnabankastarfseminnar er ad mestu leyti lokio p6 ad porf
sé a frekari rekstrarlegri og fjarhagslegri endurskipulagningu til ad lanastarfsemi bankanna geti hafist
a ny. Bonkum faekkadi ar 22 fyrir hrun { 14 eftir hrun og bankarnir starfa einungis innanlands. Prir
steerstu vidskiptabankarnir eru 4samt [btidalanasj6di med markadshlutdeild upp 4 94%. Einkageirinn
hefur grynnkad a skuldum og haldid var afram ad styrkja efnahagsreikning bankanna ario 2011 og a
fyrri helmingi 2012. P4 minnkudu lan einkafyrirtaekja sem hlutfall af VLF enn frekar og eru metin a
88% af VLF en voru um 90% { lok ars 2010. Pad endurspeglar aframhaldandi hagraedingu par sem
tekist er 4 vio 6hoflegt 6jafnvaegi 4 &rum adur. Stjérnvold héldu meirihlutaeign sinni i einum bankanna
og minnihlutaeign i hinum tveimur bénkunum en par eru meirihlutinn (6beint) i eigu erlendra adila.
Eiginfjarhlutfall bankanna priggja jokst i 23% 4 fyrri helmingi &rsins 2012 ar 22,1 % 4arid adur. Pad er
vel yfir lagmarkskrofunni sem er 16%. Allir bankarnir syndu afram hagnad med ardsemi eiginfjar upp
a 11,5% a fyrri helmingi arsins 2012 en var 16% 4arid adur en bankar eru med tiltélulega hatt
kostnadarhlutfall midad vio tekjur og eignir (e. cost-to-income and cost-to-asset). Par ad auki geeti
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domur Heestaréttar i febrtar 2012, um uppgjor 6loglegra gengistryggdra lana, haft veruleg ahrif a
gae0i efnahagsreikninga bankanna og dregio ar framtidarhagnadi. Hins vegar gerir Fjarmalaeftirlitid
rao fyrir pvi ad ahrifin verdi takmorkud, sér i lagi vegna tiltolulega has eiginfjarhlutfalls. Ad lokum ma
nefna ad afram er skekkja i innlansvoxtum vegna gjaldeyrishaftanna og veitir pad innlendu bonkunum
samkeppnisforskot sem mun hverfa pegar byrjad verdur ad aflétta hoftunum.

Bankarnir standa frammi fyrir téluverdoum veikleikum par sem gaedi eigna eru hao toluverdri 6vissu
og liklegt er a0 fjarhagslegur 6stodugleiki haldi afram { nokkurn tima. Endurskipulagning skulda hélt
afram og leiddi til vidradanlegri skuldastodu heimilanna. Skuldir heimila minnkudu enn frekar nidur {
110% af VLF { mars 2012 en bzer hofou farid upp { 130% arido 2009. Skuldir fyrirteekja minnkudu
niour i 194% af VLF, eftir ad hafa ndd hamarki i 380% i lok ars 2008. Samt sem 4dur er hlutfall
einkaskulda enn 4 medal pess haesta sem gerist { idnvaeeddum 16ndum og heimili og fyrirtaeki biia enn
vid toluverdar fjarhagslegar homlur. Hlutdeild afskriftalana hélt afram ad minnka verulega fra 40% i
lok ars 2010 en er b6 enn hatt, eda 23% (lok ars 2011) og rim 20% (mitt ar 2012)3 og vanskil eru
afram algeng. Gjaldeyrisstada bankanna veiktist { kjolfar fyrri doms Heestaréttar um 6logmeeti vissra
gengistryggora lana, og endurreikningum a peim yfir i lan i islenskum krénum. Samt sem a0ur er
afram lagaleg 6vissa vardandi sumar tegundir lana og hefur pad sleem ahrif a virdi peirra. Vardandi
fjasrmoégnunarhlidina héldu bankarnir afram ad treysta adallega 4 innlend innladn par sem bein erlend
fjarfesting og adgangur ad erlendu lansfjarmagni er afram takmarkadur, nema fyrir rikissj6o.
Logboonar lausafjarkvadir voru afram meira en uppfylltar at arid 2011. Sparnadur var afram laestur
inni af gjaldeyrishéftum og audveldadi pad innlenda fjarmoégnun bankanna. A heildina litid pa midar
endurskipulagningu bankageirans og skulda afram en téluverd 6vissa er afram vardandi gadi eigna
bankanna.

Meiri arangur hefur nadst i pvi ad styrkja eftirlitsadgerdir og regluverk banka og par a4 medal med
tilurd skipulags um skilvirka samrazemingu a milli Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins (FME). Mat &
kjarnareglum um bankaeftirlit samkveemt Basel-reglunum (e. Basel Core Principles Assessment of
Effective Bank Supervision) var lokid um midjan april 2012. A peim grundvelli hefur Fjarmalaeftirlitid
pr6ad tveggja ara adgerdadeetlun til pess ad loka fyrir paer gloppur sem enn eru til stadar i
eftirlitskerfinu. Verid er ad innleida ny ahaettustjérnunarteeki. Eftirlit parf ad styrkja enn frekar til pess
ad pad sé i samraemi vid bestu alpjédlegar starfsvenjur og til ad loka fyrir gloppur 1 eftirliti.

A fjarmalamarkadi eru starfandi, auk bankanna, hinn rikisrekni Ibtidalanasjédur, lifeyrissjodir,
tryggingarfélog og verdbréfa-, fjarfestinga- og stofnanasjédir. Stjérnvold 16gdou 206 milljénir evra inn {
btidalanasj6d arid 2011 til pess ad haekka eigid fé sj6dsins um rétt yfir 2% af ahaettuvegnum eignum
sem er samt sem adur langt undir 5% langtimamarkmidinu. Hins vegar féll eiginfjarhlutfall aftur &
fyrri helmingi arsins 2012 nidur { 1,4% vegna aframhaldandi taps 4 starfseminni. Rikisstjérnin lysti
yfir einurd sinni um ad styrkja eiginfjargrunn sj6dsins ad hinu l6gbodna lagmarki um leid og betri
upplysingar eru faanlegar um bad tap sem verdur af endurskipulagningarferli fyrirtekja i
einkageiranum. Yfirvold héfu einnig vinnu vio itarlega endurskodun a starfsemi sjddsins og stoou
hans 1 hinu endurreista islenska fjasrmalakerfi og er buist vio ad peirri skodun verdi lokid i lok ars
2012. A heildina litid hafa ymis skref verid tekin til ad endurreisa fjairmalastofnanir utan banka en
endurbaetur 4 starfsemi Ibdaldnasj6ds eru ennpa &skorun i ljési pess ad draga tr
abyrgoaskuldbindingum stjérnvalda.

Innlendur hlutabréfamarkadur gegnir afram miklu minna hlutverki i fjAirmalapjénustu en hann geroi
fyrir hrun. Velta a4 hlutabréfamarkadi a fyrstu fjorum manudum arsins 2012 var nokkurn veginn
Obreytt fra sama timabili arid0 &dur & medan hlutabréfavisitalan hakkadi um 19%.
Heildarmarkadsviroi allra skradra hlutabréfa er adeins i kringum 20% af VLF (um mitt ar 2012) i
samanburdi vid i kringum 120% af VLF fyrir hrun. Hins vegar hefur skuldabréfamarkadurinn
endurheimt umsvif sin { vidskiptum og hefur ndd sama stigi og fyrir hrun. A heildina litid hefur

? Vanskilahlutfall midad vid pa skilgreiningu ad ef eitt lan er i vanskilum pa eru 611 lan vidkomandi i vanskilum (e.
cross-default rate). Ef pessi adferd er ekki notud var hlutfall ldna 1 vanskilum (NPL) 11,8% 1 lok arsins 2011.
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innlendur fjairmalamarkadur heldur rétt ur kutnum { krafti liflegri skuldabréfamarkadar po6tt enn sé
grunnt a hlutabréfamarkadi.

3.2 Geta til a0 takast a vio samkeppni og markaosofl innan sambandsins
Vel starfhaeft markadshagkerfi

Efnahagur landsins hélt afram ad na sér 4 strik eftir langa og harda nidursveiflu i kjolfar hrunsins.
Endurskipulagning skulda einkageirans hefur midad enn frekar afram og hefur pad almennt beett
fjarhagsstoou heimila og fyrirtaekja og studlad ad pjodhagslegum stddugleika. Stjérnvold eiga von a
pvi ad endurskipulagningarferlinu verdi lokido i lok arins 2012 p6 ad efnahagsreikningur margra
einkafyrirtaekja sé enn vidkveemur. Skilvirk radstéfun fjarmagns meetir enn hindrunum i hluta
efnahagskerfisins sokum veikleika 1{ fjarmalageiranum, o6flugra gjaldeyrishafta og mikilla
adgangshindrana i sumum atvinnugreinum. A heildina litid eru endurbaetur 4 fjsArmalamérkudum og
feekkun adgangshindrana i sumum atvinnugreinum afram téluverd askorun.

Mannaudur og atvinnutaeki

Efnahagskreppan kom mjog hart nidur & vinnumarkadi. Atvinnupatttaka minnkadi enn frekar ariod
2011 og naodi sogulegu lagmarki { 80,4% (samanborid vid 83,3% fyrir hrun). Atvinnupatttaka er samt
sem adur mikil i alpj6dlegum samanburdi. Hlutfall hlutastarfa minnkadi nidur i 24% (fra 27% arid
adur) og heildar medaltalsfjoldi vinnustunda 4 viku jokst i 40 (ar 39 ario 2010). Félksflutningar ar
landi geetu hafa komio i veg fyrir ad atvinnuleysisstigid haekkadi enn hradar en brottflutningur geeti
haft { for med sér ad fagkunnatta tapist. Brottflutningur hefur p6 minnkad verulega sidan arido 2009.
Atvinnuleysi er enn vandamal, sér i lagi & medal ungmenna og verkafélks med litla faerni sem mynda
stéran hluta pess hops sem er atvinnulaus.

Sa hluti ungs félks sem er hvorki { ndmi né a vinnumarkadi hefur aukist verulega. bvi hefur tilraunum
til a0 bjéda upp 4 endurmenntun, menntun, virk vinnumarkadsuirraedi og simenntunarleidir verid
haldid 4fram med pad ad markmidi ad endurpjalfa og baeta kunnattu vinnuaflsins. Rikisstjérnin kynnti
adgeroir til ad veita 6llum adilum undir 25 ara aldri 6keypis framhaldsmenntun. Heildarutgjold til
menntunar voru { kringum 7,8% af VLF 4rid 2011 og baru heimilin 10% af heildarkostnadinum. A
heildina litid er mannaudurinn enn tdéluvert vannyttur par sem atvinnuleysi er ennpa mjog mikio {
landinu. Adgerdir sem nylega voru kynntar vardandi menntun og starfsmenntun taka 4 sumum
pessara vandamala.

Rikulegar uppsprettur vatnsafls og jarovarmaafls hafa dregio til sin verulegar erlendar fjarfestingar i
alidnadi a lionum arum. b6 ad fjarmalakreppan hafi haegt a fjarfestingum eru nokkur ny verkefni {
undirbuningi en dframhaldandi dheettufelni a fjarmalamoérkudum virdist hafa seinkad fyrirhugudéum
verkefnum. Hlutfall fjarfestinga af vergri landsframleidslu (VLF) nadi sogulegu lagmarki i 12,9% ario
2010 og jokst heldur { 14,1% 4arid 2011 en er pd enn greinilega undir langtimamedaltali fyrir hrun
sem var 22%. A sama tima synir hrun i fasteignavidskiptum og mannvirkjagerd ad komid er 4 jafnveegi
i kjolfar mikillar uppsveiflu undangengin ar. Opinberar fjarfestingar minnkudu einnig, fra
langtimamedaltali upp 4 3,7% af VLF nidur i 2,2% 4&rido 2011. Innstreymi beinnar erlendrar
fjarfestingar minnkadi arid 2011 en var samt sem adur frekar hatt eda um 7,4% af VLF og haekkadi
pad heildarumfang innstreymis beinnar erlendrar fjarfestingar i um 95% af VLF, Ur 85% ario aour.
Vardandi framtidar fjarfestingamoguleika er Island ad innleida vidtaeka 4zetlun um Kkortlagningu
nytingu orkuaudlinda og eru peer flokkadar { svaedi til verndunar og til nytingar. Nidurstédur pessarar
dzetlunar voru kynntar pinginu snemma ars 2012. 4 heildina litid nytur landid afram g6ds af sterkum
innvidoum og rikulegum nattiruaudlindum og gefur pad til kynna verulega moguleika a fjarfestingu.

Skipulag atvinnugreina og fyrirtekja

b6 ad voxtur hafi verid i nyjum svidum innan framleidslu og pjénustu undanfarin ar, einkum
hateknigreinum eins og hugbtinadargerd, lyfjaionadi og liftaekni, pa er ionadarstarfsemi i islensku
hagkerfi ekki mjog fjolbreytt. [dnadur (annar en byggingastarfsemi) er fremur litil atvinnugrein, fyrst
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og fremst er um ad raeda alframleioslu, og stendur undir rimlega 9% af framleidslunni og tekur til sin
um fimmtung vinnuaflsins. Hlutfall mannvirkjagerdar af VLF hefur leekkad verulega, fra um 11%
uppgangsarid 2007 nidur { um pad bil 4% af VLF arin 2010 og 2011, sem endurspeglar hagreedingu {
yfirskuldsettum geira og lok storra orkutengdra verkefna. Hlutdeild pjonustugeirans i
heildarframleidslu minnkadi nokkud i tengslum vid kreppuna, fyrst og fremst vegna minni starfsemi a
fasteignamarkadi, { smasoluverslun og i fjarmalapjénustu. Samt sem adur er pjénusta um tveir pridju
af efnahagskerfinu og tekur til sin naestum prja fjérou vinnuaflsins. Ferdapjonusta og samgongur
skiludu eins og 4dur miklum gjaldeyristekjum og hefur mikilveegi pessara atvinnugreina verid ad
aukast jafnt og pétt. Hlutdeild peirra var um fjéordungur af heildaratflutningstekjum ario 2011 sem
stafar af 20% aukningu { komu erlendra ferdamanna arid 2011. Hlutfall sjdvarafurda og vara ur hraali
{ voruutflutningi jokst upp 1 80%. Hlutdeild pjonustu, adallega { ferdapjénstu og samgdngum, var
afram nokkud stodug arid 2011 eda um 35% af heildaratflutningi. Mikilveegi litilla fyrirtaekja {
hagkerfinu er afram mikid og neer til 70% vinnuafls og framleidslu. A heildina litid hefur hagraeding
eftir hrun afram haft ahrif 4 skipulag atvinnugreina { hagkerfinu; sér i lagi 4 ferdamannaionadinn og
samgongur sem hafa 66last aukid mikilveegi.

Ahrif rikisins d samkeppni

Hlutfall rikisstyrkja nam um 1,7% af VLF arid 2011 og leekkadi um 0,1% fra 2010. Landbunadur, sem
er fremur litill ad umfangi, naut afram go60s af rikisstyrkjum, innflutningsvernd og framleidslukvotum.
Sumar atvinnugreinar, til ad mynda orkuframleidsla og sjavarutvegur, njéta enn verndar gegn erlendu
eignarhaldi. Sjavarutvegurinn feaer enga rikisadstod. Fjarskiptageirinn hefur verio gefinn frjals og er {
einkaeigu med rikisafskipti takmorkud vid fjarfestingu i innvidum 4 afskekktum sveedum. A heildina
litid eru rikisafskipti veruleg 4 sumum svidum og par 4 medal { bankageiranum.

Efnahagsleg sampaetting vid Evropusambandid

fsland er opid hagkerfi og nema heildarvidskipti med voérur og pjénustu um 108% af VLF.
Utflutningsgreinar landsins einkennast enn af fremur litilli fjolbreytni. Meiri fjolbreytni einkennir
innflutninginn og endurspeglar pad ad landid er had innflutningi & margvislegum framleidsluvorum
og hravérum. Riki Evrépusambandsins eru eftir sem adur helstu vidskiptalénd Islands jafnvel pétt ad
hlutdeild peirra i islenskum voruutflutningi hafi minnkad nokkud, nidur { 75% & fyrstu fjéorum
manudum arins 2012 { samanburdi vio 81% arid adur. Rétt yfir 40% innflutnings kemur fra ESB.
Erlend fjarfesting kemur nanast eingéngu fra Evrépusambandslondum. 4 heildina litid var sampaetting
vid Evropusambandiod & svidi utanrikisvidskipta og fjarfestinga mikil eins og adur hefur verid.

Lauslegar aztlanir benda til pess ad medalframleioni vinnuaflsins héldist 6breytt ario 2011 i
samanburdi vid 2010. Af pessum sokum haekkadi kostnadur a hvert unnid arsverk i samraemi vid
heildarlaunakostnad og jokst ad medaltali um 6% i framleidslugeiranum. Arid 2011 féll gengi
krénunnar um 3,5% gagnvart evrunni. Hin hélst nokkud stddug gagnvart 60rum myntum (ad
nafnvirdi) og meaeldist smavagileg styrking a raunvirdi (e. real effective terms) sem var aframhaldandi
préun fra A&rinu &dur. Samkvaemt mati pa er raungengid afram um 20% fyrir nedan
langtimamedaltalid. A heildina litid nytur Island enn géds af sterkri samkeppnistodu sinni vardandi
verdlagningu gagnvart helstu vidskiptaadilum og er bpad afleiding verulegrar gengisryrnunar
krénunnar i efnahagskreppunni.

4. GETAN TIL AP TAKA A SIG SKULDBINDINGARNAR SEM FYLGJA APILD

[ pessum hluta er greind geta Islands til ad taka 4 sig peer skuldbindingar sem fylgja adild - p.e. i
réttarreglum ESB, eins og peer eru settar fram { sattmalunum, afleiddri loggjof og stefnum
sambandsins. Hér verda einnig greindir burdir islensku stjérnsyslunnar til ad innleida réttarreglur
ESB. Greiningin skiptist { samraemi vid lista yfir hina 33 gerdakafla ESB. A hverju svidi neer mat
framkvaemdastjornarinnar yfir frampréun sem ordid hefur a skyrslutimabilinu og tekur saman yfirlit
yfir heildarvidbuinad landsins til ad takast a vid adild.
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4.1. 1. kafli: Frjalsir voruflutningar

fsland hefur nti adlagast ad miklu leyti 4 pessu svidi vegna adildar ad EES-samningnum, p6 med
o6rfaum undantekningum.

Engin préun hefur ordio i lagasetningu a svidi meginreglnanna. Loggjof um afenga drykki hefur enn
ekki verid sampykkt.

[sland beitti afram gerdum um stédlun 4 svidi pverlaegra radstafana. Engin préun hefur ordid a svidi
samramismats par sem Island hefur ekki enn nad fullri adléogun ad gerdum ESB sem na yfir stofnun
sameiginlegs ramma um markadssetningu a vorum.

Engin préoun hefur ordid vardandi faggildingu par sem faggildingarsvio Einkaleyfastofunnar hefur enn
ekki verid metio af jafningum (e. peer-evaluated). Frampréun hefur ordid a svioi meelitaekni par sem
[sland hefur adlagad sig ad tilskipun um malieiningar.

Nokkur frampréun hefur ordid 4 svidi markadseftirlits med pvi ad Island gaf Gt fyrstu innlendu
daetlunina um markadseftirlit i jandar 2012. Frekari endurboéta er porf a getu stjérnsyslunnar og innri
og ytri samraemingu markadseftirlits.

Hvad vardar ,,gamla verklagio” vardandi loggjof um framleidsluvorur (e. ‘0Old Approach’ product
legislation) ba hefur adloégun Islands ad réttarreglum ESB midad vel afram. Engin frampréun hefur
ordid 4 svidi vélkndinna okutaekja par sem Island hefur ekki tekid upp réttarreglur ESB vardandi
innflutning 6kutaekja. Ljuka parf adlogun ad nyjustu gerdum ESB 4 hva0d vardar meoferd 4 haettuefnum
(REACH) sem og a svioi lyfjateekni. (Sjd einnig kafla 27 - Umhverfi)

Framfarir hafa nadst vardandi hio ,,nyja, alpjédlega verklag” vid voruloggjof (e. 'New and Global
Approach’ product legislation) og hvad vardar malsmedferdir.  tilfelli l6ggjafar um maeliteekni hefur
Island lagad sig vel ad tilskipun um meelitaeki ad pvi er vardar nytingu 4 hamarksfraviki. A svidi
leekningataekja hefur adlogun nadst med tilskipun um sjukdémsgreiningar a tilraunastofum.
Mannvirkjastofnun var stofnud og tok yfir abyrgd 4 markadseftirliti med rafbinadi sem er hluti af
mannvirkjum.

borf er a aframhaldandi adlogun ad 16ggjof sér i lagi er vardar prystibinad, lagspennubinad, leikfong
og byggingavorur.

Nidurstada

A heildina litid pa adlagast Island mjog vel ad gerdum ESB & svidi frjalsra véruflutninga. Framvinda
hefur ordid a svioi meeliteekni og markadseftirlits. A6logun parf ad ljuka ad 16ggjof er vardar pverlaegar
raostafanir, ,,gamla verklaginu” um voruloggjof (bifreidaidnadur, skra bandalagsins um idefni
(REACH) og lyf) og ,nyja, alpjédlega verklaginu” er vardar voruloggjof. Beeta bparf getu
stjérnsyslunnar, par med talio 4 svidi markadseftirlits.

4.2. 2. kafli: Frjals for vinnuafls

[sland hefur nti pegar nad mikilli adlégun og beitir réttarreglum ESB & pessu svidi vegna adildar sinnar
ad EES-samningnum, med nokkrum undantekningum.

Ad pvi er vardar adgang ad vinnumarkadi pa hefur Island haldid afram ad beita gerdum ESB. Fra og
med jandar 2012 hefur hdmlum 3 frjalsu flaedi vinnuafls fra RGmeniu og Bulgariu verid aflétt.

Engin frekari préun hefur ordid vardandi EURES, samevrépsku radningapjénustuna sem [sland er nd
pegar fullur patttakandi i.

G6d framvinda hefur ordid vardandi samraemingu almannatryggingakerfa. [ jini 2012 t6k Island
upp nutima samraemingarreglur 4 pessu svidi. [sland mun purfa ad vikka ut pessar reglur til ad paer
nai einnig til ibda landa utan EES sem hafa loglega busetu og ad innleida videigandi réttarreglur
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Evropusambandsins vid inngéngu. bjalfa parf starfsfolk frekar hvad vardar hinar nyju
samrzmingarreglur ESB. Undirbuiningur rafreennar gagnamidlunar innan EESSI kerfisins, sem heldur
utan um rafreena midlun upplysinga um almannatryggingar, midar afram med patttoku i sérstokum
styrihépi & vegum ESB. Vinna vid ad koma upp adgangspunkti fyrir kerfio pokast afram.

Evrépska sjukratryggingaskirteinid er i notkun 4 Islandi.
Nidurstada

Almennt er {sland mjog i takti vid réttarreglur ESB hvad vardar frjalst fladi vinnuafls. G6d framvinda
hefur ordid vardandi samraemingu almannatryggingakerfa par sem nutimalegar reglur hafa verio
innleiddar. Island mun purfa ad vikka ut pessar reglur til ad na einnig til peirra sem hafa lagalega
busetu i landinu en eru rikisborgarar landa utan EES og ad halda afram undirbuningi kerfis sem
heldur utan um rafraena gagnamidlun.

4.3. 3. kafli: Staofesturéttur og frelsi til ad veita pjonustu

Island hefur adlagast ad miklu leyti og beitir talsverdum hluta réttarregina ESB 4 bessu svidi vegna
adildar sinnar ad EES-samningnum.

Framvinda hefur ordid hvad vardar stadfesturétt og frelsi til ad veita pjonustu yfir landameeri.
Stjornsyslulegar starfskrofur fyrir alpjodlegar starfsmannaleigur hafa verio adlagadar ad gerdum ESB.
bratt fyrir ad verid sé ad innleida pjonustutilskipun (e. Services Directive) eru nokkrar homlur enn til
stadar vardandi stadfesturétt og pjonustufrelsi i sjavarutvegi. (Sjd einnig kafla 13 - Sjdavartitvegur)

Engin préun hefur ordid 4 svidi péstpjonustu. EES og EFTA rikin, par 4 medal Island, hafa hingad til
stadid gegn akvordun vardandi upptoku pridju tilskipunarinnar um pdstpjénustu sem hluta af EES-
samningnum. Vinnuhoépur var skipadur { jandar 2012 af innanrikisrdduneytinu sem 4 ad vinna ad
endurskodun 4 islensku 16ggjofinni um pdstpjonustu.

G6d framvinda hefur ordid 4 svidi gagnkvaemrar vidurkenningar a starfsmenntun og hzafi. {sland
hefur adlagad sig ad peim pattum sem 1t af st6ou er vardar tilskipun um gagnkvaema vidurkenningu a
starfsmenntun og hezefi. Hins vegar eru skilyrdi i islenskri 16ggjof um vidurkenningu 4 menntun og
heefi heilbrigdisstarfsfélks fra 60rum EES-rikjum sem eru ekki { samrami vid tilskipunina.

Nidurstada

A heildina litid er adlogun ad réttarreglum ESB mikil vardandi stadfesturétt og frelsi til ad veita
pjénustu. Island hefur nti nad nanast fullri adlogun ad réttarreglum ESB & svidi gagnkveemrar
vidurkenningar 4 starfsmenntun og heefi. Adlogun ad pridju tilskipuninni um pdstpjénustu & ennpa
eftir ad nast og aflétta parf ntugildandi homlum i sjavaratvegi. Tryggja parf ad stjérnsyslan hafi burdi
til ad innleida og framfylgja meo skilvirkum haetti reglum og stefnum ESB.

4.4. 4.kafli: Frjalsir fjarmagnsflutningar

Island beitir hluta réttarregina ESB 4 pessu svidi vegna adildar sinnar ad EES-samningnum. Afram er
fjoldi undanpaga verulegur, einkum i tengslum vid hin vidtaeku gjaldeyrishéft 4 Islandi og hémlur 4
frjalsum fjarmagnsflutningum 4 milli [slands og pridju landa.

Engin framvinda hefur ordid a svidi fjarmagnsflutninga og utgreidslna. Loggjof sem leyfir
framlengingu timabundinna gjaldeyrishafta fra arinu 2011 til &rsins 2013 var sampykkt. Fyrsta 4fanga
hvad vardar afléttingu gjaldeyrishafta var haldio afram med hvata fyrir medallangar og langtima
fjarfestingar aflandskréna 4 Islandi en pad var gert med gjaldeyrisuppbodi og sélu rikisskuldabréfa i
erlendum gjaldmidlum. Logum um gjaldeyrismal var breytt i mars 2012 til ad koma i veg fyrir ad farid
veeri & svig vio gjaldeyrishoftin i gegnum skuldabréfamarkadinn og til ad herda styringu a
fijaArmagnsstreymi i tengslum vid slit hinna féllnu islensku banka. I samraemi vid sérstakar reglur i
EES-samningnum, kvad EFTA-démstéllinn upp drskurd i desember 2011 um ad neydarastand a
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[slandi eftir efnahagshrunid hefdi réttleett fjolda verndarradstafana sem naudsynlegar voru til ad
tryggja pjédhagslegan og fjarhagslegan stodugleika. Heildarstefna Islands vardandi gjaldeyrishoftin er
samt sem adur ekki i samrami vid krofur gerda ESB.

I maf 2012 sammeeltust rikisstjérn {slands og framkveemdastjérn ESB um ad koma 4 f6t vinnuhépi um
afléttingu gjaldeyrishafta 4 Islandi med pad ad markmidi ad meta stodu, horfur og askoranir i
tengslum vid afléttingu gildandi hafta. Hopurinn hélt sinn fyrsta fund i september 2012 (sjd einnig
undir Efnahagsleg viomid).

Engin framvinda hefur ordid vardandi afléttingu 4 peim homlum sem eru & erlendri fjarfestingu i
sjavaratvegi, sem ekki eru i samraemi vid réttarreglur ESB. (Sjd einnig kafla 13 - Sjdvaritvegur) ba
hefur engin framvinda ordid vardandi afléttingu a fjarfestingarhdmlum gagnvart borgurum utan EES a
svidum er varda orku, fasteignir og flutninga 1 lofti.

Engin framvinda hefur ordido 4 svidi greidslukerfa. Vinna vid adlégun ad nyrri tilskipun ESB um
rafeyri (e. e-money) heldur afram.

Nokkur préun hefur ordid i barattunni gegn peningapveetti. [ jiini 2012 breytti pingid ntgildandi
l6gum um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka med pad ad markmidi ad innleida
tillogur sem gerdar voru af fjarmalaadgerdahépnum (e. Financial Action Task Force). Samt sem adur
eru ymsir annmarkar sem enn parf ad taka 4, par 4 medal undirménnun peningapveettisskrifstofunnar
(e. Financial Intelligence Unit). Enn 4 eftir ad framkvaema ad fullu pridju tilskipunina um barattu gegn
peningapveetti.

Nidurstada

[ heildina pa beitir Island hluta af réttarreglum ESB er varda frjalsa fjsArmagnsflutninga. Afram eru
undanpagur, einkum { tengslum vid homlur a fjarfestingu i sjavartutvegi og viotek gjaldeyrishoft. Enn
parf ad styrkja stjérnsysluna pannig ad peningapveettisskrifstofan sé i stakk buin til ad sinna hlutverki
sinu.

4.5. 5. kafli: Opinber innkaup

Island hefur nt pegar nad ad adlagast vel og beitir gerdum ESB 4 pessu svidi vegna adildar ad EES-
samningnum, med nokkrum undantekningum.

[sland hefur nad fullri adlogun ad meginreglum réttarregina ESB.

Pénokkur framvinda hefur ordid vardandi gerd opinberra samninga. Island hefur akvedid ad ekki
verdi komid & fot radgefandi radi um opinber innkaup par sem reglulegir samradsfundir med
hagsmunaadilum hafa reynst vera fullnaegjandi. Vefsida sem birtir utbodsauglysingar islenskra
stjérnvalda er { undirbuiningi og er buist vid pvi ad htin audveldi s6fnun tolfreedilegra upplysinga um
opinber innkaup. Enn 4 eftir ad innleida tilskipun um itbod vegna varnarmala i islensk 16g.

Stjornsyslan i fjarmalaraduneytinu hefur verio styrkt med radningu starfsmanns i fullt starf vio pad ad
sja um mal er varda opinber innkaup. Rikiskaup hafa einnig radidé prja viobotarstarfsmenn og eru
starfsmenn hja stofnuninni na 25 talsins.

Nokkur framvinda hefur ordid vardandi arraedi. Tveer teeknilegar tilskipanir hafa verid innleiddar fra
og med juni 2012. Island 4 enn eftir ad adlaga sig ad tilskipun um trraedi (e. Remedies Directives).

Nidurstada

A heildina litid pa er préun Islands er vardar opinber innkaup gé6d. Stada adlogunar og innleidingar 4
pessu svidi er afram fullnaegjandi, ad undanskildum tilskipunum um Grraedi og Gtbod til varnarmala.
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4.6. 6. kafli: Félagaréttur

fsland hefur pegar adlagast ad miklu leyti og beitir verulegum hluta af réttarreglum ESB 4 svidi
félagaréttar (e. company law) vegna adildar ad EES-samningnum.

Framfarir hafa ordid vardandi félagarétt. Log um tilkynninga- og upplysingaskyldu i tilfellum
samruna og uppskiptingar fyrirtakja voru innleidd i febrtiar 2012, i pvi skyni ad adlaga islensk l6g ad
annarri, pridju og sjottu tilskipun um félagarétt (e. Company Law Directives) og vid tilskipun um
samruna hlutafélaga yfir landameeri (e. Directive on cross-border mergers of limited liability
companies). Enn a eftir ad ljuka adlogun ad tilskipun um réttindi hluthafa.

Engin frekari framvinda hefur ordio a svidi reikningsskila fyrirtaekja. Enn & eftir ad na adlégun ad
tilskipun um sérstaka birtingarkrofu fyrir millistor fyrirteeki og skyldu til ad gera
samstaedureikningsskil.

Engin frekari framvinda hefur ordid a svidi endurskodunar. Island hélt 4fram ad beita gildandi
réttarreglum ESB a pessu svidi. Enn a eftir ad ljuka adlogun ad alpj6dlegum pattum tilskipunar um
loggilta endurskodun & arsreikningum og samstedureikningum (e. Directive on statutory audits of
annual and consolidated accounts).

Nidurstada

[ heildina pa hefur Island nad gédri adlogun og beitir talsverdum hluta af réttarreglum ESB 4 svidi
félagaréttar. Enn a eftir ad ljuka fullri adlégun ad gerdum ESB a svidi fyrirtaekjaréttar og ad
reikningsskila- og endurskodunarstédlum.

4.7. 7. kafli: Hugverkaréttur

fsland hefur pegar adlagast ad miklu leyti og beitir verulegum hluta af réttarreglum ESB 4 svidi
hugverkaréttar vegna adildar ad EES-samningnum.

Engin frekari framvinda hefur ordid 4 svidi héfundaréttar og skyldra réttinda. Island tok patt sem
aheyrnarfulltrdi i allsherjarfundi Athugunarstédvar a svidi falsana og brota a4 hugverkarétti (IPR) {
september 2012.

7

Nokkur préun hefur ordid 4 vettvangi hugverkaréttinda a svidi idnadar. [ juni 2012 sampykkti
pingido  loggjof um  einkaleyfi til a0  fullgilda  Singapur-samninginn,  sattmala
Alpj6dahugverkastofnunarinnar (WIPO) um voérumerkjarétt. Par ad auki breytti pingid 1l6ggjof um
vOruheiti med pvi ad baeta pjonustu vid skilgreininguna a voruheiti, og um gjaldtoku og malsmedferdir
vorumerkjaumsékna og sampykkti 16g um gjaldtoku fyrir einkaleyfi, vorumerki, h6nnun og skraningu
vorumerkja.

Litil framvinda hefur ordid 4 svidi framfylgd réttinda. Islenskri vefsidu med upplysingum um brot 4
hugverkarétti hefur verid komid 4 f6t og er tilbin til notkunar. Island hefur ekki enn adlagad sig ad
fullu ad tilskipun um framfylgd réttinda.

Nidurstada

A heildina litid hefur {sland pegar nad mikilli adlogun ad réttarreglum ESB vardandi hugverkarétt og
hefur naudsynlega stjérnsyslulega getu til ad innleida peer. Enn & eftir ad na fullri adlogun ad tilskipun
um framfylgd.

4.8. 8. kafli: Stefna i samkeppnismalum

[sland hefur pegar adlagast ad miklu leyti og, med nokkrum undantekningum b6, er réttarreglum ESB
beitt 4 svidi samkeppni vegna adildar ad EES-samningnum.
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Engin framvinda hefur ordid 4 svidi loggjafar gegn hringamyndun og samruna. A svidi eftirlits med
rikisadstod hefur ordid préun i tengslum vid endurskodun eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) a
rikisadstod til fjarmalafyrirteekja 4 Islandi. I juli 2012 sampykkti ESA pa rikisadstod sem veitt var til
endurskipulagningar tveggja islenskra banka. bessar lokadkvardanir ESA ljuka helstu malunum sem
eftirlitstofnunin hefur haft til umfjollunar eftir hrun fjsrmalakerfisins 4 {slandi 4rid 2008. begar ahrif
adstodarinnar 4 samkeppni var metin, starfadi ESA naid med islenska Samkeppniseftirlitinu. ESA er
einnig ad skoda aaetlun um endurskipulagningu fyrir tryggingafélagid Sjéva sem Island afhenti i
september 2011. I mars 2012 4dkvad ESA ad hefja formlega rannsékn & yfirferslu htisnaedislana sem
tryggd hofdu verid med vedi i ibudarhtisnaedi fra fjarmalafyrirtaekjum til Ibidalanasjéds (ILS). I kjolfar
pessarar akvordunar ESA voru l6g sampykkt 4 Islandi { juni 2012 um videigandi radstafanir sem rikid
parf ad innleida, par 4 medal endurskodunarkerfi.

Hvad vardar radstofun rikisadstodar til Rikisutvarpsins pa hafa tillogur verid lagdar fram a Alpingi um
ad breyta fjarmognunarfyrirkomulagi stofnunarinnar til ad feera pad til samraemis vid vidmid um
rikisadstod sem sett eru fram af ESA.

Nidurstada

A heildina litid hefur Island nt pegar nad mikilli adlogun og beitir toluverdum hluta réttarreglna ESB &
svidi samkeppni. Radstofun rikisadstodar sem vidbrogd vid efnahagskreppunni voru i samraemi vid
viokomandi réttarreglur ESB.

4.9. 9. kafli: Fjarmalapjonusta

Island hefur adlagast ad miklu leyti og beitir toluverdum hluta af gerdum ESB & bessu svidi vegna
adildar ad EES-samningnum.

Nokkur framvinda hefur ordid 4 svidi banka og fjarmalasamsteypa. Breytingar hafa verio gerdar a4
slitamedferdum til ad tryggja jafnraedi & milli kr6fuhafa fjarmalafyrirteekja sem eru i skiptamedferd
med pvi ad framlengja frest til 6gildingar og jafnframt til ad tryggja jafna medferd 4 islenskum og
erlendum adilum. Lanaskra slands tok til starfa haustid 2011 og gerir Fjarmalaeftirlitinu kleift ad
safna upplysingum um utlan yfir u.p.b. 1,85 milljén evrum. Lanaskrain er adeins adgengileg FME en
upplysingum er deilt med Sedlabanka Islands en p6é ekki ndkvemum gégnum vardandi einstaka
lofordsgjafa (e. obligor) og fjarmalafyrirtaeki.

Fjarmalaeftirlitid hefur tbuaio itarlega aeetlun til ad taka 4 peim annmoérkum sem utlistadir eru {
matsskyrslu sem lokid var { agust 2011 vardandi brot 4 Basel kjarnareglunum um bankaeftirlit,
einkum vardandi skort 4 dhaettulikani til ad hafa eftirlit med og vio mat a bonkum.

Enn 4 eftir a0 sampykkja ny 16g um innistaedutryggingar sem byggja & nyjum gerdum ESB og par med
talid lagmarkstryggingu ad upphaed 100 ptisund evrur. Vinna vid ad utfera hina nyju tilskipun um
fjairmalasamsteypur og Omnibus I tilskipunina hefur ekki enn hafist.

Adlogun ad tilskipun um eiginfjarkrofur (CRD II) er enn 6lokid, pratt fyrir ad nokkur framvinda hafi
nadst. Lagaleg vinna heldur afram vid uppkast ad nyjum reglum vardandi: g6da vioskiptahaetti og
venjur; lan sem tryggd eru med vedi i hlutabréfum eda tryggd med innistaedubréfum fra lantaka (e.
guarantee capital certificates issued by the undertaking) Utreikninga a utsettri aheaettu, blondudum (e.
hybrid) fjarfestingum og hvad teljist 6ruggt ved; mat 4 tengdum adilum i skilningi reglna um stérar
ahaettuskuldbindingar; undanpagu fra reglum um innri endurskodun fyrir fjairmalafyrirtaeki; og virkar
eignahlutdeildir (e. qualifying holdings) utan fjarmalageirans.

[ desember 2011 h6fdadi ESA mal gegn Islandi fyrir EFTA démstélnum, par sem leitast var vid ad fa
vidurkenningu 4 pvi ad Island hefdi ekki fylgt tilskipun um innisteedutryggingar og fjérdu grein EES-
samningsins um bann vid mismunun. fsland hafnadi kréfunum og bardist fyrir pvi ad peim yrdi visad
fra. Nokkur ESB og EFTA riki hafa sent skriflegar athugasemdir til démstélsins. Framkveemdastjérn
Evrépusambandsins gerdist medalgonguadili fyrir EFTA-démstélnum til studnings ESA. [ millitidinni
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hefur slitastjorn Landsbanka Islands afgreitt tveer hlutagreidslur til forgangskrofuhafa, eina i
desember 2011 og adra i mai 2012. A pessu stigi er Icesave-deilan ennpa éleyst.

Framvinda hefur ordio a svidi trygginga og starfstengds lifeyris med innleidingu tveggja tilskipana
um okutaekjatryggingar. Undirbuiningur adlégunar Solvency Il er { vinnslu. Nyjar reglur hafa verid
sampykktar sem taka 4 malum er varda fjarhagslegt sjalfstzedi, mat & heefni og launagreidslum til
stjérnarmedlima og forstjora.

Engin proun hefur ordio 4 svidi lagaumgjardar fjarmalamarkadarins. Leida parf i 16g breytingar a
tilskipunum um endanlegt uppgjor og fjarhagslegar tryggingaradstafanir.

Frampréun hefur ordid a svidi verdbréfamarkada og fjarfestingapjonustu med adlogun ad
tilskipun um verdbréfasj6di (UCITS) hvad snertir nanari skyringar a4 adkvednum skilgreiningum
tilskipunarinnar. Fjarmalaeftirlitio (FME) gaf einnig Gt reglur um innleidingu tilskipana um
dhaettustyringu. Halda parf afram adlogun hvad vardar markadi med fjarmalagerninga,
utbodslysingar, markadsmisnotkun og verdbréfasj6oi (UCITS).

Nokkur framvinda hefur ordid 4 styrkingu burda stjérnsyslunnar. { jantdar 2012 lauk Fjarmalaeftirlitid
vid endurskipulagningu stofnunarinnar fra pvi ad svid pess toku mid af geirum fjarmalamarkadarins
yfir i prju ny eftirlitssvio: vettvangsathuganir, eftirlit og greiningar. Peim gjoldum sem greidd eru til
FME af adilum undir eftirliti hefur lika verid breytt. Fjolgun starfsmanna FME verdur ad maeta med
auknum gaedum teeknilegrar pekkingar, eftirlitskerfum og verklagi sem og upplysingakerfum til ad
tryggja skilvirkt og traust varfeerniseftirlit.

Nidurstada

A heildina litid er adlégun 4 svidi fjarmalapjénustu god. bratt fyrir ad framvinda hafi ordid pa verdur
vinna vid adlogun og innleidingu a hinum nyju réttarreglum ESB ad halda afram 4 6llum peim svidum
sem farid er yfir { pessum Kkafla. Baeta parf frekar getu eftirlitsins { ljési aukinnar abyrgdéar FME og
framtidarskuldbindinga sem hljotast af réttarreglum ESB sem sifellt eru { proun. Icesave-deilan er enn
6leyst. Mal ESA gegn Island bidur afgreidslu fyrir EFTA-démstélnum.

4.10.  10. kafli: Upplysingasamfélagio og fjolmiolar

fsland hefur nt pegar adlagast ad miklu leyti og beitir toluverdum hluta réttarregina ESB 4 svidi
upplysingasamfélagsins og fjolmidla med adild sinni ad EES-samningnum.

Nokkur préun hefur ordid & svidi rafraenna fjarskipta og upplysinga- og fjarskiptataekni (ICT).
Styrkja parf frekar sjalfstadi innlends eftirlits med breytingum a fjolmiolalégum. bar ad auki parf ad
tryggja fjarhagslega burdi eftirlitsins til pess ad pad geti sinnt hlutverki sinu 4 6hadan hatt.
Endurbeettur reglurammi Evrépusambandsins { rafreenum fjarskiptum (e. EU electronic
communications reform package) fra arinu 2009 hefur ekki verio leiddur i landslog.

G606 framvinda hefur ordido vardandi pjonustu i upplysingasamfélaginu. Aukid var vid 16gverndun
fyrir skilyrtan adgangsbunad i juni 2012 og neer hun nu til afruglara sem notadir eru i 6drum tilgangi
en utvarps- og sjonvarpspjonustu. Enn & eftir ad innleida tilskipun um rafraena verslun ad fullu.

[sland ték 4fram patt i peim hluta dzetlunar ESB um samkeppni og nysképun sem fjallar um studning
vid upplysinga- og fjarskiptateekni.

Engin framvinda hefur ordio a stefnu a svidi hlj6d- og myndmidlunar. Stafreen umskipti eru azetlud
ilok arsins 2014 en enn 4 eftir ad dkveda hvada adferd verdur notud.

[sland t6k 4fram patt { MEDIA 2007 aaetluninni.
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Nidurstada

A heildina litid hefur {sland nd pegar adlagast ad miklu leyti og beitir talsverdum hluta gerda ESB &
svidi upplysingasamfélags og fjolmiola. G60 framvinda hefur ordid vardandi pjénustu {
upplysingasamfélaginu, par sem légverndun & skilyrtum adgangsbunadi var komid a fét. Styrkja parf
frekar sjalfstzedi innlends eftirlits. Enn 4 eftir ad innleida endurbaettan regluramma fyrir fjarskipti og
taka parf a talsverdum annmoérkum sem eru 4 innleidingu a svidi stefnu um hlj6d- og myndmidlun og
pjonustu vid upplysingasamfélagid, sérstaklega tilskipun um rafraena verslun.

4.11.  11. kafli: Landbunadur og dreifbylisproun

Stefna Islands i landbtinadarmalum samreaemist ekki réttarreglum ESB.

Litil frampréun hefur att sér stad a svidi pverleegra malefna. [ juli 2012 kynnti [sland
framkvaemdarstjorn ESB adgerdaraaetlun um radstafanir til ad tryggja ad fario verdi ad stefnu ESB a
svidi landbuinadar og dreifbylisprounar. Skyrslan utlistar undirbiining sem naudsynlegur er & peim
svibum sem nefnd eru i pessum kafla og leggur fram timasetta dzetlun um framkveemd peirra.
Hagkvaemniathugun 4 notkun landskraningarkerfis (e. Land Parcel Implementation System) 4 Islandi
verdur unnin sem hluti af pessari adgerdarazetlun.

Sem stendur er geta stjornsyslunnar & svidi landbtinadar og dreifbylisprounar takmorkud.
Naudsynlegt er ad bzeta par ur svo stjéornsyslan radi vio umsjéon med sameiginlegri landbunadarstefnu
ESB (CAP), par med talid umsjéon med landbunadar- og dreifbylisprounarsjédum. Hagpjonusta
landbtinadarins var 16g0 af 1. jandar 2012 sem lidur { almennri endurskipulagningu og hagraedingu hja
hinu opinbera. Verkefni stofnunarinnar voru flutt yfir til Landbtinadarhaskélans og Hagstofu {slands.
Hagstofa Islands ber ni abyrgd a allri séfnun og Grvinnslu télulegra upplysinga er varda landbtinad. A
heildina litid er allur undirbiningur hvad vardar pverlaeg malefni a frumstigi.

Litil frampréun hefur att sér stad ad pvi er vardar sameiginlegt markadskipulag og
dreifbylisproun. Adgerdardzetlunin um landbtinad og dreifbylispréun lysir 6llum naudsynlegum
skrefum & badum svidum svo pau samremist réttarreglum ESB. Undirbtiiningsadgerdir 4 hafa ekki
enn hafist.

Engin frampréun hefur ordio a geedastefnu eda hvad vardar lifreenan buskap. EES samningurinn
neer yfir pad sidara og regluverk Islands samraemist ad morgu leyti réttarreglum ESB. Samraeming vid
réttarreglur ESB ad pvi er varoar lifreenar afurdir og innflutning a lifreenum afurdum fra lé6ndum utan
EES er ekki lokid. Enn a eftir ad yta ar vor undirbuningi & svidi geedastefnu.

Nidurstada

A heildina litid samraemist islensk landbtinadarstefna ekki réttarreglum ESB. Undirbtiningur i pessum
kafla er 4 frumstigi og frampréun er takmorkud. Timasett adgerOardzetlun sem & ad tryggja
samrzemingu vid krofur ESB a svidi landbunadar- og dreifbylispréounar hefur verid tekin { gagnid. Enn
a eftir a0 setja & fot videigandi stjéornsyslukerfi sem mun fara med framkvaemd sameiginlegrar
landbtinadarstefnu ESB, par med talid umsjéon med landbuinadar- og dreifbylissjodum. Hefja parf
undirbuning fyrir sameiginlegt markadskerfi, fyrir gaedastefnu og pa parf ad fullklara samramingu a
svidi lifreens landbtinadar.

4.12.  12. kafli: Matvaelaoryggi og stefna 4 svidi dyra- og plontuheilbrigdismala

Vegna adildar Islands ad EES-samingnum framfylgir landid ad hluta til réttarreglum ESB er varda
matvaeladryggi og stefnu & svidi dyra- og plontuheilbrigdismala.

Nokkrar framfarir hafa ordid 4 svidi almenns matvaeladryggis. Island hefur framfylgt
hollustuhattadeetlun ESB fra pvi i névember 2011. Innflutningur a fersku kjoti eda kjotafurdoum og
6drum dyraafurdum fra adildarrikjum ESB til Islands er & hinn béginn enn bannadur, sem er ekki i
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samraemi vid réttarreglur ESB. Eftirlitsstofnun EFTA hefur hafid malssékn gegn Islandi vardandi petta
innflutningsbann. Undirbtiningur a svidi almenns matvaladryggis er vel 4 veg kominn.

Engin frampréun hefur ordid a svidi dyraheilbrigdismala par sem Island samreemist réttarreglum
ESB adeins ad hluta til. [sland parf ad samraema sig evrépskum 16gum 4 svidi dyraheilbrigdismala og
um leid ad fjarleega nuverandi takmarkanir a4 innflutningi a lifandi dyrum sem ekki samraemast
gerdum ESB. Island nytur undanpagu, 4 grundvelli EES-samningsins, i bAdum pessum tilfellum.

Takmarkadar framfarir hafa att sér stad ad pvi er vardar ad setja matvaeli, fodur og adrar
dyraafurdir a markad. Undirbdningur er nu hafinn 4 uppfersluazetlun til pess ad leggja mat a oll
slaturhas, mjdélkurba og adrar matveelastofnanir og adlaga peer ad framleidslustoolum ESB. Engin
préoun hefur att sér stad til pess ad loka pvi gati sem er 1 islenskri 16ggjof hvad vardar sérstaklega
samrzaemingu vio réttarreglur ESB a svidi innflutnings a nyfaedi, smitandi heilahrérnunarsjukdémum
(TSEs) og 6drum dyraafurdum sem ekki eru aetladar til manneldis. Undirbiningur Islands 4 pessu
svidi er vel 4 veg kominn.

Framfarir hafa oroid a reglum um matvaladryggi. Vioeigandi 16ggjof var breitt vorido 2012 til pess ad
leyfa beina smaso6lu a vorum med dkvednum fyrirvorum. Engin préun atti sér stad ad pvi er vardar
sértaekar reglur um fédur. Samraeming vio réttarreglur ESB 4 pessum svidum er langt komin.

Engin frampréun hefur ordid i plontuheilbrigdismalum. {sland parf enn sem 4dur ad adlagast
réttarreglum ESB um plontuheilbrigdi og plontuvernd. Islensk 16ggjof vardandi varnarefnaleifar
samraemist réttarreglum ESB ad hluta til nema ad pvi er vardar innflutning & akvednum plontum og
plontuefnum. Pad parf ad auka getu rannséknastofnana til pess ad greina slikar leifar. Undirbuningur
a svioi plontuheilbrigdismala er 4 frumstigi.

Engin préoun hefur att sér stad vardandi samraemingu ad regluverki vardandi erfdabreyttar lifverur.
Nidurstada

A heildina litid, vegna adildar {slands ad EES-samningnum, samramist {sland ad hluta til gerdum ESB
er varda matveeladryggi og dyra- og plontuheilbrigdi. Takmorkud préun hefur att sér stad 4 svidi
almenns matvaeladryggis og reglna er varda matveaeladryggi. Innflutningsbann & ferskum kjotafuroum
og lifandi dyrum samreemist ekki gerdum ESB. Enn a eftir ad samraema islenska loggjof vardandi
plontuheilbrigdi, erfdabreyttar lifverur, nystarleg matveli og dyraafurdir sem ekki eru eetlud til
manneldis og pa parf ad efla stjéornsyslulega getu og ranns6knarstofnanir.

4.13.  13. kafli: Sjavarutvegur

Sjavarutvegsstefna Islands samraemist almennt séd ekki réttarreglum ESB.

Engin préun hefur ordid vardandi audlinda- og flotastjornun. Engar miklar breytingar hafa att sér
stad 4 fiskveidistjornunarkerfi Islands. Islendingar innleiddu nokkrar umbeetur &
fiskveidistjérnunarkerfinu med pvi ad haekka verulega gjold sem kvétaeigendur purfa ad greida.
Takmarkanir & fjarfestingum og a frjalsu flaedi pjonustu og fjarmagns a svioi fiskveida og fiskvinnslu
eru enn til stadar.

Takmorkud préoun hefur ordid a svioi eftirlits og stjornunar. Skrifad var undir samkomulag um
rafreent tilkynningakerfi 4 milli Islands og Noregs 4rid 2011 sem taka 4 i notkun 2012 og 2013.
Undirbuningur stendur enn yfir fyrir fullgildingu samnings Matvela- og landbunadarstofnunar
Sameinudu pjédanna (FAO) fra arinu 2009 um mogulegar adgerdir hafnrikja til pess ad afstyra, hindra
og utryma 6loglegum, tilkynntum og stjérnlausum fiskveidum.

Engin préoun hefur att sér stad hvad vardar kerfisbundnar adgerdir, markadsstefnu og rikisadstoad.
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Takmorkud préun hefur att sér stad vardandi alpjédasamninga. Undirbuiningur & fullgildingu
samnings FAO fra arinu 1993, sem studlar ad pvi ad fiskiskip a athéfum fari eftir reglum um alpjédlega
verndun og fiskveidistjérnun,er enn i gangi.

A skyrslutimabilinu reyndist 6émégulegt ad na samkomulagi 4 milli strandrikja Nordaustur-
Atlantshafsins um stjérnun veida ur makril-stofninum fyrir arid 2012. Makrilveidar Islendinga eru
enn mikio dhyggjuefni innan ESB en sambandid hefur sjalfbaera nytingu stofnsins ad leidarljosi.

Nidurstada

Fiskveidistjornunarkerfi Islendinga hefur enn 4pekk markmid ad leidarljési og pau sem eru vid 1ydi
innan ESB en sumar reglur eru mjog frabrugdnar pvi sem par tidkast. A heildina litid er fiskveidistefna
[slands ekki { samraemi vid réttarreglur ESB. Nuverandi takmarkanir 4 fjarfestingum og 4 frjalsu flaedi
pjonustu og fjarmagns 4 svidi fiskveida og fiskvinnslu eru ekki i samraemi vid réttarreglur ESB.

4.14.  14. kafli: Stefna i flutningastarfsemi

Vegna adildar Islands ad EES hefur verulegur hluti af réttarreglum ESB um flutningastarfsemi nt
pegar verio tekinn i notkun.

Ny 4zetlun fyrir flutningastarfsemi 2011-2022 og verkefnaazetlun { flutningastarfsemi 2011-2014 voru
innleiddar { jini 2012. Pzer méta stefnu og markmid fyrir flutninga 4 lofti, sj6 og landi 4 Islandi.
Aztlunin fyrir flutningastarfsemi gildir i 12 ar og verdur endurskodud 4 4 ara fresti. Verkefnadaetlun
er akvoroud til 4 ara og stefnt er ad pvi ad endurskoda hana & 2 ara fresti. Markmid pessara azetlana er
ad baeta adgengi og hreyfanleika i flutningum & farpegum og voru innan og a milli sveeda sem og ad
tryggja hagkvaemar, 6ruggar og umhverfisveenar samgongur sem taka tillit til sérstakra adstaedna milli
landshluta og & pann hatt studla ad byggdaproun.

Préun hefur att sér stad a svioi landflutninga. Réttarreglur ESB vardandi okuskirteini, vegakertfi,
Oryggisstjornun og eftirlit 4 vegum voru innleiddar. Enn 4 eftir ad samraema ao fullu réttarreglur ESB
um teekniframfarir i bifreidaskodun og flutninga 4 haettulegum varningi, par med talid samraemdan
gatlista fyrir vegaeftirlit med flutningi a4 haettulegum varningi.

A Islandi eru hvorki flutningar med jarnbrautum né heldur eftir skipgengum vatnaleidum.

Engin préun hefur att sér stad 4 svidi samsettra flutninga vegna vontunar a jarnbrautakerfi og
flutninga a stuttum sjéleidoum.

G6oum arangri hefur verid nad a svidi loftflutninga. Réttarreglur ESB vardandi flugvernd voru
innleiddar i jandar 2012. Enn a eftir ad innleida reglugerd ESB um sameiginlegar reglur um o6ryggi i
innanlandsflugi. Ny reglugerd var sampykkt med pad ad markmidi ad samraema réttarreglur ESB
vardandi loftheefi loftfara og framleidsluvara til flugs og um sampykki peirra félaga og adila sem ad
malinu koma. Réttarreglur ESB um sameiginlegar reglur er varda rekstur flugpjonustu innan ESB
voru innleiddar a skyrslutimabilinu. Enn a eftir ad akvarda hamarks timamoérk sem skylda ma
flugrekanda til pess ad veita opinbera pjénustu. Réttarreglur ESB um flugrekendur sem & hvilir
flugrekstrarbann innan ESB, sem byggir & viomidum hvers rikis fyrir sig og frammist6ou hvers félags
(a0 loknu eftirliti med flugrekanda), og réttarreglur ESB er varda tryggingaskyldur flugrekenda, hafa
verid innleiddar 4 Islandi. Enn & eftir ad innleida réttarreglur ESB um tolvustyrd békunarkerfi og
samevrépsku loftrymin (e. European Sky II). A medan 4 skyrslutimabilinu st6d voru atta nyir
flugpjénustusamningar sampykktir 4 milli Islands og Gana, Jérdaniu, Laos, Paragvai, Riianda, Sadi-
Arabiu, Sambiu og Sudur-Afriku. Einnig var undirritad framtidarsamkomulag um flugumferdarstjérn
4 milli Islands og Astraliu.

Einhver préun hefur ordid a svioi flutninga a sjo6. Réttarreglur ESB um hafnarrikiseftirlit voru
innleiddar i juni 2012. Ny reglugerd um bjorgunar- og 6ryggisbiinad 4 islenskum skipum, sem felur {
sér gerdir ESB um farpegaskip og oryggi fiskiskipa, var gefin ut i juni 2012. Réttarreglur ESB vardandi
réttindi sj6farpega og méttokuadstoou fyrir urgang skipa i h6fnum hafa enn ekki verid innleiddar.
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Nidurstada

Almennt séd samraemist [sland réttarreglum ESB er vardar flutningastarfsemi. Frampréun hefur ordid
a vegaoryggisreglum en enn a eftir ad klara innleidingu a videigandi reglugerdum ESB um loft- og
landflutninga.

4.15. 15. kafli: Orkumal

Island uppfyllir réttarreglur ESB um orkumal ad hluta til vegna adildar sinnar ad EES.

Litil préun hefur ordid a svidi afhendingaréryggis. I febriiar 2012 kynnti idnadarradherra skyrslu
fyrir Alpingi sem inniheldur tilldgur um heildreena orkustefnu fyrir Island. Skyrsla pessi byggir a
vinnu styrinefndar sem sett var a fot af idnadarraduneytinu ario 2009. Engar breytingar hafa ordio
vardandi samraemingu ad réttarreglum ESB um oliubirgdir.

Engin préun hefur ordid 4 innri orkumarkadinum. Hvad vardar aodferdir til ad auka gagnseei i
verdlagningu & gasi og rafmagni, pa hafa peer reglugerdir ekki verid sampykktar. bridja
orkupakkanum (e. Third Energy Package) hefur enn ekki verido beaett ad fullu vid EES-samninginn og
hefur pvi ekki verid innleiddur 4 Islandi. Enn 4 eftir ad ganga fra adskilnadi eftirlitsadila og
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins til ad tryggja fjarhagslegt sjalfstaedi eftirlitsadilans og
sjalfsteedi vid skipun { stjérn. Enn & eftir sundurgreina eignarhald flutningskerfa og orkufyrirtaekja.
Tryggja parf sjalfsteedi Orkustofnunar og enn parf ad koma 4 f6t videigandi vinnufyrirkomulagi med
samkeppnisyfirvoldum.

Takmarkadar framfarir hafa ordid 4 svioi endurnyjanlegrar orku. Undirbuningur, undir forystu
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins, a innleidingu nyrrar adgerdarazetlunar til ad meeta peim
markmidum sem sett voru fyrir arid 2020 er enn yfirstandandi. Nytt lagafrumvarp, sem samraemist ad
hluta til tilskipun um endurnyjanlega orku fra 2009, var sampykkt i juni 2012. Enn & eftir ad ljuka
fullri samraemingu. Hérumbil 67% af allri orku sem notud er 4 {slandi kemur fra endurnyjanlegum
orkulindum. Frumskref voru tekinn i att til pess ad auka nytingu & endurnyjanlegri orku i
flutningaidnadi, svo sem afndm virdisaukaskatts af rafmagnsbilum.

Engar framfarir hafa ordid a4 svidi orkunytingar. Samrzeming vid réttarreglur ESB vardandi
orkunytingu er enn ekki fullfragengin en par med eru taldar reglur um orkunytingu bygginga og
tilskipun um orkunytni notenda og orkupjénustu sem og ny loggjof er vardar visthonnun og
orkumerkingar. Enn hafa ekki verid sett innlend markmid um orkusparnad a Islandi og notkun
réttarreglna ESB um orkunytingu notenda er enn a frumstigi. Geta stjéornsyslunnar til pess ad beita
réttarreglum ESB um orknytni er takmorkud.

Engin préun hefur verid a svidi kjarnorku, kjarnorkuéryggis eda geislavarna.
Nidurstada

A heildina litid samraemist [sland adeins ad hluta til réttarreglum ESB 4 svidi orkumala. Adlogun &
svidum er varda oliubirgdir, innri markadinn, endurnyjanlega orku, orkunytni, kjarnorkuoryggi og
geislavarnir verdur ad halda afram. Einnig parf ad tryggja sjalfsteedi eftirlitsyfirvalda og getu
stjérnsyslunnar til pess ad koma nyja regluverkinu { framkvamd.

4.16. 16. kafli: Skattamal

[sland beitir ad hluta til réttarreglum ESB er vardar skattamal.

Skattalog 4 svidi dbeinnar skattlagningar eru ad hluta til i samraemi vio réttarreglur ESB. Litil proun
hefur ordid i adlogun lagarammans ad réttarreglum ESB. Island sampykkti nokkur lég um
virdisaukaskatt a skyrslutimabilinu, p.m.t. breytingar 4 16gum sem fela i sér leekkun virdisaukaskatts a
rafreenum bokum, geisladiskum sem fylgja bokum og rafraenni ténlist, fra 25% nidur i 7%. Einnig voru
kynntar nyjar kvadir par sem erlendir séluadilar & rafreenum békum og ténlist purfa nt ad skra sig hja
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islenskum yfirvoldum vegna skattamala. Pessi akvaedi vikja adeins fra réttarreglum ESB par sem ad
evropsk tilskipun vardandi virdisaukaskatt meelir fyrir um ad ekki megi leekka gjold 4 rafreenar vorur
eins og rafbaekur eda tonlist. Akvaedi vardandi endurgreidslu 4 tveimur pridju hluta virdisaukaskatts,
begar farpegavagnar eru leigdir eda keyptir, voru framlengd til 31. desember 2013. Akvaedi um
endurgreidslukerfi fyrir slokkvilidsbila og brunavidbinad sveitarfélaga voru sampykkt { juni 2012.
Hvorug pessara akveeda samramast gerdum ESB.

Breyting var gerd & 16gum um undanpagur fra virdisaukaskatti og endurgreioslur fyrir rafmagns- og
vetnisbila i juni 2012. Loggjofinni er etlad ad laekka kostnad 4 umhverfisveenum bilum med pvi ad
draga akvedna upphaed annad hvort fra tollverdinu eda med pvi ad afreikna virdisaukaskatt. bPetta
akvaedi er ekki { samraemi vio 16ggjof Evropusambandsins um tolla og virdisaukaskatt.

A svidi 6beinnar skattlagningar eru fravik fra réttarreglum ESB adallega tengd virdisaukaskatti og pa
sér i lagi skilgreiningar, undanpagur, sérstakar radstafanir eda endurgreidslur. Einnig ma nefna
vOrugjold, med sérstakri visun i gjaldflokka og skilgreiningar a voruflokkum, par med talid afengi,
tobak, bensin og disileldsneyti, tollfrjalsan innflutning ferdamanna, vérugeymslu, nidurfellingu gjalda
og tollfrjalsar vorur.

Ad pvi er vardar beina skatta pa hefur litil frampréun att sér stad. Fjarsysluskattur var innleiddur og
tok gildi hja fyrirteekjum sem veita sérstaka fjarhags- eda tryggingapjonustu. Fjarsysluskatturinn var
5.45% eda 6% af skattstofni sem reiknadur var ut fra tekjuskattinum med hliosjon af pvi hvort ad
lagmarkstekjuskattur var meiri eda minni en 6.1 milljon evra. Ny akvaedi um tekjuskatt voru kynnt
fyrir einstaklinga med takmarkada skattskyldu og sem 6fludu ekki minna en 75% af tekjum sinum a
[slandi. A svidi beinna skatta b4 samraemist skattaloggjofin réttarreglum ESB ad hluta til.

Frampréun hefur ordid i samvinnu milli stjérnsyslueininga og i gagnkvaemri adstod. {sland
fullgilti bokun um breytingu 4 OECD samningi um gagnkvema stjérnsysluadstod i skattamalum, sem
tok gildi i febriar 2012. {sland skortir 16ggjéf sem endurspeglar réttarreglur ESB um gagnkveema
adstod og samvinnu innan stjérnsyslunnar.

Litil préun hefur att sér stad a svidi rekstrargetu og télvuvadingar. Enn er unnio ad pvi ad meta
rekstrarlegt heefi og starfsvenjur i islenska skattkerfinu i samanburdi vid evrépskar skattaazetlanir og
starfsvenjur. Unnid er ad azetlun til ad nd fram samtengingu og rekstrarsamhaefingu i islenska
skattkerfinu og hja tolvukerfum tengdum skattinum vid sambeerileg upplysingataeknikerfi hja
Evropusambandinu. Enn & eftir ad stofna midleega tengiskrifstofu (e. Central Liaison Office) og
vorutengiskrifstofu (e. Excise Liaison Office). Island samreemist réttarreglum ESB er vardar
rekstrargetu og tolvuvaedingu adeins ad hluta til.

Nidurstada

A heildina litid er skattkerfi Islands ad nokkru leyti i samraemi vid réttarreglur ESB og ma nefna
nokkra frampréun a pvi svidi. Island byr yfir gédri stjornsyslu 4 skattsvidi. Enn 4 eftir ad samtengja
betur tolvukerfi sem tengd eru skattkerfinu og moguleikanum a ad keyra pau saman vid sambezerileg
kerfi ESB.

4.17.  17. kafli: Efnahags- og peningamal

[sland hefur adlagast réttarreglum ESB 4 svidi efnahags- og peningamala ad mestu leyti.

Engin préun hefur ordid i peningamalastefnu {slands ad pvi er vardar starfshaefni eda stofnanalegt,
persénulegt og fjarhagslegt sjalfsteedi Sedlabanka Islands né heldur ad pvi er vardar bann vid
fjfarmoégnun sedlabanka a rikisrekstri (e. prohibition on monetary financing). Ekkert pessara svida
samramast réttarreglum ESB. [ mars 2012 gaf atvinnuvega- og nysképunarraduneytid at skyrslu um
framtidarskipan islenska fjarmalakerfisins, par med talid hlutverk Sedlabankans. Tillogur um heildar
laga- og eftirlitsramma eru enn i undirbtningi.
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Einhverjar framfarir hafa ordid 4 svidi er varda efnahagsstefnu. [ névember 2011 kynnti efnahags-
og vioskiptaradherra pjoohagsaaetlun sem sett var saman eftir ad efnahagslega endurreisnarazetlun
[slands var lokid sem féll undir bradabirgdasamkomulag vid Alpjédagjaldeyrissjédinn. Pessi daetlun
greinir samkeppnishaefni, adhald { rikisfjosrmalum, vinnumarkadinn, skuldast6du heimila og
fyrirteekja, enduruppbyggingu fjarmalakerfisins og peningastefnu.

[ mars 2012 gaf fjarmalaraduneytid ut stefnu i lanamalum rikisins 2012 til 2015. Stefnan ttlistar
aform rikistjérnarinnar um lansfjairmognun rikisskulda til medallangs tima. Sveitastjérnarlog, sem
innihalda kafla um fjarmalastjorn sveitarfélaga, voru sampykkt i september 2011.

Vegna stodu Islands sem umsoéknarrikis fellur landid undir efnahagslegt eftirlit og lagdi pad fram
seinni efnahagsaztlun fyrir adild { febrtar 2012. (Sjd einnig kafla um efnahagsleg viomid)

Getu til ad moéta og samraema efnahagsstefnu parf ad efla, baedi hja riki og sveitarfélogum. Stor hluti
fijarutlata rikisins tengist sveitarfélogunum, sem kallar & meiri samreemingu og azetlanagerd vio
hagraedingu i rikisfjarmalum.

Nidurstada

A heildina litid eru svid efnahags- og peningamala ad mestu leyti samraemd réttarreglum ESB. Nokkur
arangur hefur ordio a svidi efnahagsstefnu. Enn eru nokkrir annmarkar 4 adlogun ad réttarreglum ESB
um peningastefnu, par med talid ad styrkja sjalfsteedi Sedlabankans og bann vid fjarmoégnun
sedlabanka 4 rekstri hins opinbera.

4.18.  18. kafli: Hagtolur

Island beitir réttarreglum ESB vardandi hagskyrslur ad hluta til vegna adildar sinnar ad EES-
samningnum.

Nokkur préun hefur ordido a skipulagi hagsyslugerdar. Auk peirrar samvinnu sem er a milli
Hagstofu Islands og Landmeelinga Islands pa er samstarfssamningur vid Utlendingastofnun i vinnslu.
Enn er unnid ad samstarfssamningi a4 milli Hagstofu [slands, Tollstjora, Umhverfisstofnunar og
Orkustofnunar. Ny 16g voru sampykkt i juni 2012 sem fela i sér ad mogulegt er ad leggja fjarsektir a
einkafyrirteeki og opinberar stofnanir sem ekki bregdast vid beionum um to6lfraediupplysingar. ba var
komid a fét nyrri skrifstofu um fyrirteekjatolfraedi i juni 2012 og nyr skrifstofustjéri skipadur. Sidan {
september 2011 hefur starfslidi Hagstofu fjolgad um 5 manns en fjarframlog til rekstrar hafa verid
skorin nidur um 3%.

Nokkur drangur hefur verid a svidi flokkunar og skraninga. Skyrslur um svaedaskiptingu landsins og
um menntunarskrd eru einnig i vinnslu. Vinna vio ad koma a fot fyrirtaekjaskra til hagsyslugerdar
hefur enn ekki hafist.

Hvad vardar hagtélur eftir geirum pa ma nefna nokkra frampréun a pvi svidi pratt fyrir takmarkad
fjarmagn. Par sem svarhlutfall i landbuinadarrannsékn (e. Farm Structure Survey), sem gerd var a
skyrslutimabilinu var 75%, teljast nidurstédur hennar areidanlegar. Meirihluta beirra skrda sem
stjornsyslan skrair og tengjast hisnadismalum og manntali hefur verid safnad saman. bréun a
gagnagrunni fyrir manntal stendur yfir.

Hagstofa Islands hefur hafid séfnun 4 hagtélum um landbunad. bar fela i sér upplysingar um
mjolkurframreioslu, bufé, kjotvinnslu, starfsemi eggjabtia og solu a kjuklingum, uppskerutdlur og
landnotkun. Vinna er hafin vid hagreikninga landbunadarins (EAA) og verdskyrslur um landbtinad
(APS).

Hagstofa Islands heldur 4fram undirbuningsvinnu vardandi Intrastat, ad medtalinni
hagkveemniathugun og athugun a gagnadéflunaradferdum. Med fjarhagsstudningi fra skrifstofu ESB um
nutimavaedingu tolfraedidtreikninga fyrirteekja- og vidskiptaadila (e. Modernisation of European
Enterprise and Trade Statistics - MEETS) hefur athugun hafist 4 pvi hvernig meta skuli lagmarks
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gaedakrofur fyrir Intrastrat. Flyta parf undirbiningi & gagnaathendingu pjédhagsreikninga til ad maeta
peim krofum sem settar eru fram i dzetlun um gagnaflutninga. Enn a eftir ad framkvema kannanir a
fullordinsfraedslu og starfsmidadri simenntun.

Nidurstada

A heildina litid samraemist Island ad hluta til réttarreglum ESB hvad vardar hagtolur. Framfarir hafa
ordid 1 malaflokknum. Stér hluti kannana i tengslum vid skraarbyggt manntal (e. register-based
population and housing census) hefur verid framkveemdur. Voéntun a fullnzegjandi adbinadi er enn
ahyggjuefni og Hagstofa Islands parf fleiri starfsmenn og meira fjarmagn ef uppfylla 4 paer kroéfur sem
réttarreglur ESB kveda a um i pessum kafla.

4.19.  19. kafli: Félags- og atvinnumal

[sland hefur pegar adlagast vel og beitir ad verulegu leyti réttarreglum ESB i malaflokknum { gegnum
adild landsins ad EES-samningnum.

Einhver frampréun hefur att sér stad 4 svidi vinnuldggjafar, par sem Island hefur nt pegar innleitt
megnid af gerdum ESB vegna adildar landsins ad EES-samningnum. Vegna nidurstodu EFTA
domstdlsins 1 juni 2011, vardandi tilskipun um storf Gtsendra starfsmanna { pjénustustarfsemi (e.
Posting of Workers Directive), var islenskum 16gum ad hluta breytt i mars 2012. Frekari breytingar eru
i vinnslu. Enn 4 eftir ad na fram lagalegu samraemi um starfsmannaleigur og stofna parf evropskt
samstarfsrdd um vinnumal (e. European Works Council). Eftirlitsstofnun EFTA hefur hafid malsékn
vegna nokkurra mala par sem vinnutilskipunum hefur verio ranglega beitt.

Litlar breytingar hafa att sér stad 4 hvad vardar heilbrigdi og 6ryggi 4 vinnustad par sem Island
hefur nu pegar innleitt stéran hluta gerda ESB i pessum malaflokki vegna adildar landsins ad EES-
samningnum. Fyrsta arlega atakid gegn einelti var haldid i névember 2011 en velferdarraduneytio
st60 a0 atakinu i samstarfi vio félagasamtok og adra hagsmunaadila. Samraeming vid réttarreglur ESB
vardandi asbest hefur att sér stad. Tryggja parf fullt samraemi vid réttarreglur ESB a 6llum premur
undirstigum innlendrar léggjafar um heilsu og 6ryggi 4 sjo, i lofti og 4 landi.

Skodanaskipti a4 milli adila vinnumarkadarins eru i gédum farvegi. Kjarasamningar sem
sampykktir voru arid 2011 gilda enn og hafa studlad ad umtalsverdum kjarabétum bzedi hja hinu
opinbera og i einkageiranum. Adilar vinnumarkadarins halda afram ad vera virkir vid métun
vinnumarkadsstefnu og taka patt i framkvaemd hennar.

Framfarir hafa ordid a svidi atvinnustefnu. Radgjafarnefnd, sem sett var & fot ario 2011 og
samanstendur af fulltrdum fra velferdarraduneytinu, Vinnumalastofnun og adilum vinnumarkadarins,
vinnur nd ad pvi ad préa atvinnuazetlun fyrir {sland. En almennt séd glimir vinnumarkadurinn 4
[slandi enn vid afleidingar efnahagsvandans fra 2008-2010 par sem ungt félk og 6faglaerdir urdu verst
Giti. Samkvaemt stefnu stjérnvalda sem ber heitid Island 2020, hefur rikisstjérn Islands haldid afram ad
beita virkri vinnumarkadsstefnu, med sérstakri aherslu 4 ad draga ur atvinnuleysi hja ungu félki og
langtimaatvinnuleysi. [ febrtiar 2012 kynntu Vinnumalastofnun og velferdarraduneytid nytt
framtaksverkefni sem hefur pad ad markmidi ad koma 1500 atvinnulausum einstaklingum aftur ut a
vinnumarkadinn. Rikisstjornin hefur einnig aukid samvinnu sina vid félagasamtok og adila
vinnumarkadarins til ad draga ar atvinnuleysi. Sérstoku ataki til ad minnka svarta atvinnustarfsemi {
smeerri viohaldsverkefnum og byggingarionadinum med endurgreidslu & virdisaukaskatti fyrir
huseigendur var haldid afram arid 2012.

Frampréun hefur ordid vardandi Félagsmalasjod Evropu (ESF) par sem undirbuningur fyrir
patttoku i sjodinum er hafin. Velferdarraduneytio hefur verio tilnefnt sem su stofnun sem ber abyrgd a
pvi ad leggja fram drog ad adgerdadaetlun um Félagsmalasjédinn. I mars 2012 setti velferdarradherra
saman vinnuhép sem leggja atti drog ad adgerdadaetlun sem utlistar pann undirbtining sem parf fyrir
patttoku i Félagsmalasj6di Evrépu. Island hefur einnig sett fram adgerdadaetlun um hvernig uppfylla
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megi markmid samheldnisstefnu Evrépusambandsins (e. EU cohesion policy). Skortur er a
fullnaegjandi pjalfun a pessu svioi.

Framfarir hafa att sér stad 4 svidi félagslegrar adléogunar. Ahrif fjsrmalahrunsins eru enn synileg og
flest islensk heimili greina fra annadhvort miklum eda mjog miklum fjarhagslegum erfioleikum. bratt
fyrir ad radstofunartekjur allra heimila hafi minnkad vegna kreppunnar, hafa adgerdir stjérnvalda
dregid tir verstu ahrifunum fyrir lagtekjufélk. Sértekar skuldaadgerdir voru arangursrikar. A heildina
litid, pa er hlutfall islenskra heimila vid fateekramork mun laegra en i Evropu. Porf er a nanu eftirliti
med félagslegri stoou einhleypra foreldra, eldra lagtekjufélks, barna og 6ryrkja.

Adgerdadaetlun i mdlefnum fatlads folks var sampykkt a Alpingi { juni 2012. Enn a eftir a0 fullgilda
Sattmala Sameinudu pj6danna um réttindi fatlads folks.

Utgjold til félagslegrar verndar numu um 8% af vergri landsframleidslu og hafa aldrei verid heerri 4
[slandi. Pau eru p6é undir medallagi i samanburdi vid riki ESB. Nidurskurdur hja
heilbrigdispjonustunni var mikill en pjéonustustig hélst hatt. Kostnadur vio atvinnuleysisbaetur hefur
sexfaldast fra arinu 2007. [ jini sampykkti Alpingi 16ggjof um starfsendurhaefingarsj6d. Markmid
sj6dsins er ad tryggja ad peir sem missa vinnuna fai adstod til pess ad komast aftur uat a
vinnumarkadinn.

Nokkrar framfarir hafa ordid i barattunni gegn mismunun. I jini 2012 sampykkti Alpingi 16ggjof
sem beetir réttarfarslega st6ou transgender félks. Unnid er ad pvi ad adlégun ad tveimur tilskipunum
ESB gegn mismunun (e. Anti-Discrimination Directives). Enn 4 eftir ad stofna jafnréttisrad til ad sporna
gegn mismunun vegna kynpattar eda pjédernis. Island parf ad tryggja sjalfstaedi sliks rads og ad pad sé
feert um ad framkvaema sjalfsteedar kannanir, skrifa skyrslur og veita férnarlémbum mismununar
adstod.

Ekki er haegt ad greina fra frekari umbétum 4 svidi jafnréttismala par sem Island uppfyllir enn ha
viomid. Framkvaemdaaetlun i jafnréttismalum sem gildir fra arinu 2011 til 2014 er i gildi par sem
sampeetting kynjasjénarmida og kynjud hagstjorn vio fjarlagagero leika lykilhlutverk. Enn a eftir ad
na fullri adlogun vio réttarreglur ESB, pa sér i lagi hvad vardar jafna medferd karla og kvenna i
atvinnumalum.

Nidurstada

A heildina litid hefur Island adlagast ad miklu leyti réttarreglum ESB og heldur afram ad beita
verulegum hluta réttarreglanna i pessum kafla vegna adildar landsins ad EES-samningnum.
Undirbtningur fyrir patttoku Islands { Félagsmalasj6di Evrépu er hafinn og itarleg vinnumaladzetlun
er 1 vinnslu. Adlogun laga & svidi mismununar og jafnra taekifeera er enn ekki lokid. Ahrif hrunsins
arin 2008-2010 eru enn synileg og erfidleikar vardandi félagslega adlogun og atvinnuleysi eru pvi enn
til stadar.

4.20.  20. kafli: Fyrirtaekja- og ionstefna

[sland hefur nti pegar adlagast ad miklu leyti 4 svidi fyrirtaekja- og idnstefnu.

Hvad vardar meginreglur fyrirtakja- og idnstefnu er stefna {slands i samraemi vid paer meginreglur
sem gilda innan Evrépusambandsins og sem tengjast 16gum ESB um litil fyrirteeki (e. EU Small
Business Act).

Engin frampréun hefur ordid vardandi stjérntaeki a svidi fyrirteekja- og idnstefnu. {sland byr yfir
fiolda stjornteekja 4 svidi fyrirtaekja- og idnstefnu. Island tekur patt i frumkvodla- og
nyskopunarazetlun (e. The Entreprise and Innovation Programme, EIP) og er medlimur i Enterprise
Europe Network (EEN). Island notar sitt eigid kerfi samhlida pvi evrépska til ad veita beinum
studningi til litilla og medalstérra fyrirteekja (LMF). Aftur 4 moéti er adgangur litilla og medalstorra
fyrirteekja a0 fjarmagni enn takmarkadur vegna pjodhagslegra adstaedna.
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Vardandi verkefni sem beinast ad dkvednum atvinnugreinum pa er Island enn med stefnu sem
samrzemist meginreglum Evrépusambandsins.

Nidurstada

A heildina litid er {sland vel adlagad ad ESB hvad vardar fyrirteekja- og idnadarstefnu. Litil frampréun
hefur att sér stad a svioi fyrirteekja- og idnstefnu. Adgangur litilla og medalstérra fyrirteekja ad
fjairmagni er enn takmarkadur vegna fjarmalakreppunar.

4.21.  21. kafli: Samevropsk net

[sland hefur adlagast vel vegna adildar ad EES-samningnum og beitir ad verulegum hluta réttarregina
ESB a pessu svioi.

Go6dur arangur hefur nadst 4 svidi flutninganeta. Island hefur lokid gerd TEN-T korta, einu fyrir
flugvelli og 60ru fyrir vegi, hafnir, og flugvelli, samkvaemt peim nyju vidmidunarreglum sem um gilda.

Engin framproéun hefur ordio a svidi orkuneta og enn a eftir ad méta stefnu vardandi TEN-E.
Nidurstada

A heildina litid samreaemist [sland ad miklu leyti réttarreglum ESB i pessum kafla. Méta parf stefnu um
TEN-E.

4.22.  22. kafli: Byggoastefna og samraeming uppbyggingarsjoda

Ad pvi er vardar lagarammann, pa er adlogun loggjafar vio réttarreglur ESB um samheldnisstefnu
Evrépusambandsins langt 4 veg komin. Pad kerfi sem notad er um gerd fjarlaga 4 Islandi skortir
fullnaegjandi reglur um fjarhagsazetlanir sem eiga ad gilda til margra ara. Azetladur undirbtningur 4
pessu svidi felur i sér mat & medfjaArmognunargetu sveitarfélaganna, yfirlit yfir fjarlagagerd hins
opinbera, métun loggjafar - par sem & skortir - til ad innleida samheldnisstefnu og undirbtia adgerdir
til a0 samraemast stefnum Evrépusambandsins.

[ jantar voru sett ny 16g um sveitarfélog sem koma i stad peirra sem fyrir voru. Meginbreytingarnar
varda fjarmal sveitarfélaganna og eftirlit med peim. Nu er gert rad fyrir ad sveitarfélogin undirbui
fjarhagsaaetlanir sem gilda til margra ara. Login mela einnig fyrir um aukié samrad milli stjérnvalda
og sveitarfélaga.

Nokkur frampréun hefur ordid vardandi stofnanaramma til ad styra uppbyggingarsjédum. I mars
2012 kynnti Island framkvemdastjérninni 4dezetlun um hvernig meeta etti skilyrdum
Evrépusambandsins 4 svidi samheldnistefnu. Aztlunin lysir undirbtiningi sem 4 6llum peim svidum
sem nefnd eru i pessum kafla og setur fram timasetta dzetlun framkvaemd pess. Atvinnuvega- og
nyskopunarrdduneytio a4 1 nanu samstarfi vid Onnur hlutadeigandi raduneyti vegna
undirbiningsvinnu vid ad koma a fot stjdrnunaryfirvaldi (e. Managing Authority). Adrir
hagsmunaadilar, eins og til deemis Samband islenskra sveitarfélaga, komu ad undirbiningsvinnu vid
framkveemdaaeetlunina. Rikisendurskodun hefur verid falid endurskodunaryfirvald (e. Audit
Authority) og fjarmalaraduneytinu vottunaryfirvald (e. Certifying Authority).

Framfarir hafa ordid i getu stjornsyslunnar par sem itarleg adgerdadaetlun 4 svidi pjalfunar var
sampykkt og innleiding hennar er hafin. Aztlunin naer til helstu stofnana sem koma ad framkvaemd
samheldnistefnunnar og yfir pau svid sem tengjast stjéornun og undirbuiningi adgerda og verkefna.

Takmarkadur arangur hefur nadst er vardar forritun. Island hefur 4kvedid ad atvinnuvega- og
nysképunarraduneytio beri abyrgd a undirbuningi i tengslum vid forritun fyrir Byggdapréunarsj6o
Evropu. P4 mun velferdarraduneytio bera abyrgd a og hafa umsjon med forritunarundirbtningi fyrir
Félagsmalasjod Evrépu. Samningahépur um byggdamal hefur eftirlit med forritunarundirbuiningi.
Mennta- og menningarmalaraduneytido dsamt innanrikisrdduneytinu mun einnig eiga hlutdeild i

29



pessari forritunarvinnu og er ahersla 16gd 4 ad hagsmunaadilar, pa sérstaklega sveitarfélogin, taki
patt.

Héflegur arangur hefur nadst a eftirlit og mati. Undirbuningsvinna er hafin & uppsetningu a
voktunar- og matskerfi fyrir verkefni samheldnistefnunnar. Sérfreedingar vinna nt ad parfa- og
ferlagreiningu.

Hvad vardar fjarmalastjornun og eftirlit pa er Island langt 4 veg komid vegna patttoku sinnar i
deetlunum ESB i gegnum EES samninginn og ekki haegt ad reda frekari préun i peim efnum.
Fjarmalastjérn- og eftirlitskerfi 4 Islandi eru ad mestu leyti i samreemi vid bestu starfsvenjur
Evropusambandsins og alpjédlega stadla, en skortur er a framférum a svidi innri endurskodunar.
Ohad, utanadkomandi endurskodun 4 starfi hins opinbera fellur undir 4byrgd Rikisendurskodunar.
Rikisendurskodun fer ekki med endurskodun 4 starfi sveitarfélaga. Hins vegar hefur
Rikisendurskodun heimild til ad skoda reikninga sveitarfélagana pegar um sameiginlegar adgerdir
stjérnvalda og sveitarfélaga er ad raeda. (Sjd einnig kafla 32 um fjdrhagslegt eftirlit)

Nidurstada

A heildina litid hefur [sland hafid undirbtining og sampykkt timasetta adgerdaaeetlun til pess ad maeta
6llum krofum samheldnistefnu Evrépusambandsins. Vissar stofnanir (tilvonandi endurskodunar- og
vottunaryfirvald) hafa verio tilgreindar, undirbiningur fyrir stjérnunaryfirvald er hafinn og
framkvaemd itarlegrar pjalfunarazetlunar er hafin. Enn a eftir ad tilgreina stjérnunaryfirvaldio og
adrar stofnanir. Uppsetning a framkveemdakerfum, par med t6ldum voéktunar- og upplysingakerfum,
er enn a frumstigi

4.23.  23. kafli: Réttarvarsla og grundvallarréttindi (sjd einnig pdlitisk viomio)

Réttarvarsla a [slandi er alitin mjog traust. Hvad vardar sjdlfstaedi og hlutleysi hefur engin frampréun
att sér stad med tillogur sem lagdar voru fram af vinnuhdpi sem settur var a fét { desember 2010 til ad
athuga stofnun afryjunardémstéls fyrir mal er varda einka- og refsimal, en malid er til athugunar hja
innanrikisraduneytinu.

Vardandi skilvirkni i domskerfinu, pa er d=tlad ad faekka hérads- og haestaréttardémurum i aféngum
eftir jandar 2013, en peim fjolgadi mikid eftir hrunio arid 2008 vegna aukins alags hja domstélunum.
Af peim 43 héradsdémurum sem starfa nd, voru einungis tveir radnir a skyrslutimabilinu. Fjoldi
heestaréttardémara er enn sa sami. [ jiini 2012 voru sampykkt 16g sem veita adstodarménnum démara
aukin vold vid afgreidslu einkamala, en vonast er til ad petta auki skilvirkni adstodarmannanna.
Stofnadur var sérfreedingahépur i jandar 2012 sem kanna a frekari skipulagningu rannsékna og
akeera er tengjast efnahagsbrotum.

[ desember 2011 var fyrsta stéra démsmalid sem tengist bankarhuninu tekid fyrir pegar sérstakur
sakséknari hof malsmedferd gegn fyrrverandi forstjora Glitnis, fyrsta islenska bankans til ad falla ario
2008, og eins af lykilstarfsmonnum hans. Heestiréttur stadfesti i febriar 2012 nidurstoou
Héradsdoms i mali fyrrverandi rdduneytisstjéra fjarmalaraduneytisins sem var fundinn sekur um
innherjavidskipti og deemdur i tveggja ara fangelsi.

[ mars 2012 var forstjéri Fjarmalaeftirlitsins rekinn af yfirstjérn pess og var dkeera um glaepsamlegt
atheefi gefin it 4 hendur honum.

Breytingar a 16gum um medferd sakamala sem gerdar voru i desember 2011 urdu pess valdandi ad
skrifstofur sveedisbundinna sakséknara verda ekki opnadar fyrr en ario 2014 vegna fjarskorts. Timinn
fram til arsins 2014 verdur nyttur { a0 meta hvort porf sé a pessu nyja stjérnsyslustigi saksdknara yfir
hofud. Hépur sérfradinga verdur skipadur til pess ad leggja mat a skipulagio.

Framfarir hafa ordio { barattunni gegn spillingu. Sidareglur fyrir opinbera starfsmenn og starfsmenn
stjérnsyslunnar voru innleiddar i mai 2012. Almennar sidareglur fyrir opinbera starfsmenn og
politiska radgjafa eru enn 1 vinnslu. Forsaetisradherra kynnti Alpingi fyrstu skyrslu
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samhafingarnefndar um sidferdileg vidmid fyrir stjérnsysluna vorid 2012. [ kjolfar matsskyrslu
samtaka rikja gegn spillingu (GRECO) sem birt var { desember arid 2010 lagdi rikisstjéornin fram
lagafrumvarp um breytingar a4 almennum hegningarlogum til ad gera spillingu refsiverda.
Frumvarpinu er einnig @tlad ad hrinda i framkvamd peim tilldgum sem borist hafa fra OECD um
adgerdir gegn mutum. Par ad auki eru breytingarnar a hegningarlégum naudsynlegar ef fullgilda a
vidbotarbokun vid samning Evrépuradsins um spillingu. Alpingi 4 enn eftir ad sampykkja frumvarpio.

Rikisendurskodun fylgist enn med framkvemd og eftirfylgni vid loggjof um fjarmognun
stjiornmalaflokka, sem krefst pess ad stjdrnmalaflokkar skili reikningum til ad peir fai fjarmognun fra
rikinu. A medan 4 skyrslutimabilinu st6d héfdu sex af sjo stjornmalaflokkum uppfyllt skyldur um
logbundin reikningsskil fyrir ario 2010. Samtok rikja gegn spillingu (GRECO) sampykktu adra
matsskyrslu sina (e. Third Round Compliance Report) um Island i mai 2012. Nidurstada peirra var ad
fyrri tillogur um fjarmoégnun stjornmalaflokka og sjalfsteedi eftirlitsadila med reikningum
stjidornmalaflokka og stjdrnmalamanna hafi verio framkvamdar & fullnaegjandi hatt.

Nokkrar radstafanir voru gerdar & skyrslutimabilinu til ad studla enn frekar ad verndun
grundvallarréttinda, sem er nt pegar 4 hau stigi { landinu.

Undirbuningsvinna héfst 4 skyrslutimabilinu fyrir framkvemdadaetlun um mannréttindi sem kynna a
fyrir Alpingi. Tveir hdépar voru skipadir, annar med fulltrGum fra hinum ymsu raduneytum og
radgjafahépur med fulltrium félagasamtaka og haskélasamfélagsins. Azetluninni er ztlad ad studla ad
frekari vernd og eflingu mannréttindi 4 Islandi, ad adkvarda og samraema hlutverk raduneyta og
samtaka sem starfa a4 vettvangi mannréttindamala, ad akveda hvort fullgilda skuli
mannréttindasattmala og meta hvort setja eigi 4 fét Mannréttindastofnun 4 Islandi. Manadarlegar
malstofur um mannréttindamal i tengslum vid ofangreinda vinnu hafa verid haldnar sidan i desember
2011.

Vardandi borgaraleg- og stjornmalaleg réttindi pa voru nokkrir fundir og malstofur skipulagdar i
samstarfi vid hagsmunaadila, hask6lasamfélagio og almenning sem fjolludu um tjaningarfrelsi og
lyoraedi, trifrelsi, lyoraedi og sveitarfélog.

Drog ad logum um trumal eru til umraedu 4 Alpingi. Pau fela i sér dkvaedi sem myndu gera alla
traarhépa og lifskodunarfélog jofn fyrir Iogum og gaefu peim sem ekki vilja skra sig hja neinu trafélagi
aukio frelsi. Einnig myndi petta py0da a0 lifskodunarfélog, veraldleg mannhyggjufélég og svo framvegis
gaetu fengid greiddan ,kirkjuskatt”, sem venjulega er greiddur til pess trufélags sem einstaklingur er
skradur i. Einnig yroi 16g0 nidur sjalfvirk skraning barna hja pjédkirkjunni ef médirin er skrad par.

Hvad vardar efnahagsleg og félagsleg réttindi pa héfst vitundarvakningaratak um kynferdislegt ofbeldi
gegn bornum 4 medan 4 skyrslutimabilinu st6d. Jafnréttisstofa birti yfirlit um jafnrétti 4 Islandi sem
atti ad veita innsyn inn i pann arangur sem nadst hefur, bestu starfsvenjur og hvad leera megi af
reynslunni.

Log um bdtagreioslur til fornarlamba kynferdisofbeldis voru sampykkt { juni 2012. Radstefna var
skipul6gd um sama malaflokk til pess ad reeda hvernig baeta meetti ddmskerfid. bPau malefni sem raedd
voru nadu yfir ymis atridi vardandi malsmedferd, umbaetur a loggjofinni, hlutverk saksdknara i
kynferdisbrotamalum og verndun barna gegn kynferdislegri misbeytingu.

Engin frampréun hefur ordid a svidoi verndunar persénuupplysinga. Naverandi 16ggjof um gagnavernd
er ekki i samraemi vid gerdir ESB, pa sérstaklega er vardar flutning & gognum til rikja utan EES.
Tryggja parf frekara sjalfsteedi Persénuverndar. Enn parf ad skoda nanar peer reglur sem gilda
vardandi skipun innanrikisradherra a stjornarmedlimum. Viobétarbékun vid samning Evropuradsins
numer 108 um vernd einstaklinga vardandi vélraena vinnslu persénupplysinga hefur enn ekki verid
sampykkt.

Ekki er haegt ad greina fra neinum framférum vardandi réttindi borgara Evrépusambandsins.
Mismunandi medferd a borgurum Nordurlanda annars vegar og ibllum annarra ESB rikja hins vegar
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er vardar kosningarétt til sveitarstjornarkosninga er ekki i samrami vid réttarreglur ESB og mun
[sland purfa ad samraemast réttarreglum ESB i fyllingu timans.

Nidurstada

Island uppfyllir strangar krofur a svidi réttarvérslu og grundvallarréttinda. Frampréun hefur ordid i
eflingu regluverks a svidi refsiréttar og spillingar. Island heldur afram ad efla og vernda
grundvallarréttindi. Loggjof vardandi gagnavernd parf ad samraema ad réttarreglum ESB, ba
sérstaklega ad pvi er snertir sjalfstaedi Persénuverndar.

4.24.  24. kafli: Doms- og innanrikismal

Vardandi déms- og innanrikismal pa hefur Island, sem medlimur i Schengen samstarfinu, ni pegar
adlagast vel réttarreglum ESB, sérstaklega ad pvi er vardar ytri landamaeri og vegabréfsaritanir.
fsland gegnir virku hlutverki i starfsemi Frontex og einnig { upplysingakerfinu um vegabréfsaritanir
(VIS).

Engar framfarir hafa ordio a svidi félksflutninga. Loggjof um langtimadvol, sérstok akvaedi fyrir
rannsoknaradila, og innleiding tilskipunar Evréopusambandsins um svonefnt blatt kort (e. Blue Card
Directive) parf enn ad samraema réttarreglum ESB. bad sama gildir & svidi fjoldskyldusameiningar og
lagmarksstadla um vidurlog gegn vinnuveitendum sem rada til sin 6loglega innflytjendur fra rikjum
utan EES. A heildina litid er Island langt komid & pessu svidi.

Engin frampréun hefur ordid 4 svidi haelismala. Island parf medal annars ad breyta skilgreiningum
sinum um heelisleitendur og einstaklinga sem uppfylla skilyrdi um vidbétarvernd. Island er enn ekki
adili ad Studningsskrifstofu ESB 4 svidi halismala_(e. European Asylum Support Office). Island er 4
g60ri leid med ad maeta 6llum krofum a pessu svidi.

Ekki er hzegt ad tilkynna neinar breytingar a svidi démsmalasamstarfs i einkamalum og
sakamalum. Sattmalinn um vernd barna fra 1996 og sattmalinn um studning vid born fra 2007 og
vidbotarbékun hans hafa enn ekki verid undirritud og fullgild. Gott samstarf 4 milli Islands og
Evropsku réttaradstodarinnar (en. Eurojust) heldur afram. Undirbiningur parf ad hefjast til ad deila
sakaskram med adildarrikjum Evrépusambandsins i gegnum hid evropska gagnakerfi um sakaskrar
(ECRIS). Island er vel 4 veg komid med ad uppfylla krofur réttarregina ESB 4 pessu svidi.

Framfarir hafa ordid a svioi logreglusamstarfs og i barattunni gegn skipulagdri glaepastarfsemi.
fsland hefur sampykkt samning Evrépuradsins um mansal og vinna tengd endurskodun fimm &ra
adgerdadaetlunar gegn mansali er hafin. Samningur Evrépurddsins er vardar vernd barna gegn
kynferdislegri misbeytingu hefur verid undirritadur en ekki fullgildur. {sland hefur breytt almennum
hegningarlogum vardandi barnaklam svo pau samramist samningi Evrépuradsins um netgleepi. Enn a
eftir ad sampykkja valfrjilsa bokun vid pann samning. Efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora
sameinadist embatti sérstaks sakséknara. Békanir vid samninga Sameinudu pjédanna gegn
fjolpjoolegri gleepastarfsemi (Palermo samningurinn), vardandi smygl a farandverkaménnum og gegn
framleidslu og sélu & 616glegum vopnum hafa verid undirritadar en ekki fullgildar. sland heldur 4fram
sinu géda samstarfi vido Europol. Framkvaemd reglna og fyrirkomulag vardandi gagnaskipti og
grunnvirki upplysingateekni parf ad adlaga til pess ad maeta krofum vardandi samstarf logreglu- og
tollyfirvalda. Island er komid langt 4 pessu svidi. Island er lika mjog framarlega i barattunni gegn
hrydjuverkum, samstarfi a svidi eiturlyfja og samstarfi tollyfirvalda, en ekki er haegt a0 tilkynna
neinar breytingar 4 pessum svioum.

Vardandi falsanir a4 evrum sjd 32. kafla um fjdrhagslegt eftirlit.
Nidurstada

{sland heldur 4fram ad framfylgja Schengen samningnum og samramist ad miklu leyti réttarreglum
ESB 4 svidum réttletis, frelsis og oryggis. [sland parf ad halda adlégun sinni ad gerdum ESB afram a
nokkrum svidum, til ad mynda 4 svidi félksflutninga, haelismala og démsmalasamstarfs.
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4.25.  25. kafli: Visindi og rannsoknir

fsland hefur ni pegar nad miklum arangri i adlogun ad réttarreglum ESB a pessu svidi vegna adildar
landsins ad EES samningnum og samstarfi i gegnum rammaazetlanir Evrépusambandsins og patttoku i
rammaazetlunum evrépska rannséknarsveaedisins.

Rammadaatlun Islands um rannséknir og nysképun er { samremi vid pad sem pekkist hja
adildarrikjum Evrépusambandsins.

Sem samstarfsland pa hefur Island haldid &afram patttoku sinni i sjpundu rammadeetlun
Evropusambandsins um rannséknir og teknipréun (FP7). bPatttakan gengur vel og neer yfir 6ll pau
svid og azetlanir sem FP7 felur i sér.

Frampréun var 4 evrépska rannséknarsvadinu (ERA), par sem Island ték frekari skref til ad
audvelda adlogun sina ad ERA og styrkja rannséknir og nyskopun i landinu. Stefnumérkunin Island
2020 tekur tillit til markmida evrépska rannséknarsvaedisins.

Vardandi ranns6knarstyrki pa er markmidid ad haekka utgjold sem renna til rannsékna og préunar ar
2.7% af vergri landframleidslu { 4% fyrir 4rid 2020, eins og tekid er fram { Stefnumérkuninni Island
2020. Til ad na fram pessu markmidi hefur rikistjérnin bodid fyrirteekjum skattaivilnanir vegna
fjaratlata sem renna til rannsékna og préunar.

Nidurstada

A heildina litid er adlégun mikil 4 svidum visinda og rannsékna og tekur Island virkan patt i
rammaaaztlun Evrépusambandsins um rannséknir og teknipréun (FP7). Vegna hlutdeildar sinnar {
starfsemi sem tengist evrépska rannséknarsvaedinu pa er Island langt komid i ad meta 6llum
markmidum evropska rannséknarsvadisins og nyskdopunarsambandsins (e. Innovation Union).

4.26.  26. kafli: Menntun og menning

Vegna patttoku sinnar i evrépska efnahagssvaedinu pa hefur Island innleitt verulegan hluta af
réttarreglum ESB 4 svidi menntunar og menningarmala.

Einhver préun atti sér stad i malefnum menntunar, starfspjalfunar, aeskulydsmala og iprétta. Ny
namskra fyrir 6ll skélaar var birt { mai arid 2011 og var st namskra tekin i notkun a skélaarinu 2011-
2012. 1 jini 2012 voru gerdar breytingar 4 16gum um haskéla sem varda sjalfstaedi haskélastofnanna,
lyoraedi og patttoku nemenda og starfsmanna i stjéornun skélanna og réttindi fatladra nemenda.

Vardandi samvinnu um stefnumid pa heldur Island afram patttoku sinni i opna samradsferlinu 4 svidi
menntunar. [ samanburdi vid pad sem gengur og gerist i Evrépusambandinu pa er hlutfall
haskélamenntads félks 4 aldrinum 30-34 4ra 4 [slandi enn yfir medallagi, en pad 4 reyndar lika vid um
brottfall nemenda tir skélum. A skyrslutimabilinu skrifadi rikistjérnin undir samning um 4zetlun til ad
hvetja f6lk 4 aldrinum 18 til 25 4ra til ad klara framhaldsskéla. A svidi simenntunar er Island yfir peim
markmidum sem sett voru af Evréopusambandinu fyrir ario 2020.

Einhver frampréun hefur ordid vardandi adgengi ad menntun fyrir borgara ESB. [ september 2011 var
sampykkt 16ggjof sem skyrdu akvaedi vardandi adgengi borgara fra evrdpska efnahagssveedinu ad
namslanum tUr Lanasjddi islenskra nAmsmanna og innleiddi kréfur um ad lantakendur hafi almennt
dvalarleyfi.

fsland heldur afram ad taka patt i pénokkrum azetlunum ESB, par med talid Menntadaetlun ESB,
Evrépu unga félksins og Erasmus Aaztluninni. Pattaka Islands i Evrépumidst6d fyrir préun
starfsmenntunar heldur afram og landid hefur skipad fulltria til ad vera aheyrnarfulltrdar {
raogjafarnefnd um starfsmenntun. Mennta- og menningarmalardduneytid er enn ad vinna ad
einf6ldun verklagsreglna til ad na fullu samraemi vid krofur Menntadaetlunar Evréopusambandsins og
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Evrépu unga félksins um verkefnastjérnun. Island hefur synt pvi dhuga ad taka patt i deetluninni
Evropa fyrir borgara (e. Europe for citizens).

Viomido um a0ri menntun og proéfgradur sem byggjast 4 nadmsarangri hafa verid proéadar a
haskolastigi. Viomio pessi byggja a evropska rammanum um menntun og hzefni (EQF).

fsland tekur afram patt i Menningaraaetlun Evrépusambandsins fyrir arin 2007 til 2013 og hefur
itrekad ahuga sinn 4 ad taka patt i opna samradsferlinu um menningarmal.

Nidurstada

A heildina litid pa er Island i miklu samraemi vid réttarreglur ESB & svidum menntunar og menningar
og hélt patttoku sinni afram { pénokkrum aaetlunum um menntun og menningu.

4.27. 27. kafli: Umhverfismal

Vegna adildar Islands ad EES-samningnum ba hefur pad ad mestu adlagast ad réttarreglum ESB 4
pbessu svidi.

Vardandi pverlaega 16ggjof a svioi umhverfismala, pa voru 16g sampykkt { juni 2012 til ad innleida
tilskipun um umbhverfisdbyrgod (e. Environmental Liability Directive). Log pessi fela i sér akvaedi um
abyrgo vegna tjons 4 verndudum tegundum og natturuverndarsvedum eins og pau eru skilgreind {
islenskum logum,

Arésarsamningurinn (e. Aarhus Convention) var fullgildur { oktéber arid 2011. Breytingar voru gerdar
a gildandi 1oggjof vardandi skyldu hins opinbera til ad veita upplysingar um umhverfismal. Hédan i fra
er hinu opinbera skylt ad veita almenningi upplysingar, ad eigin frumkvaedi, um yfirvofandi haettu
vegna mengunar eda verulegra umhverfisbreytinga. Enn a eftir a0 innleida tilskipunina um
umhverfisglaepi.

Verid er ad vinna ad breytingum 4 16ggjof um mat & umhverfisahrifum. Fyrirhugadar breytingar varda
lika pau viomid sem notud verda til ad akveda hvort porf sé &4 mati 4 umhverfisahrifum { verkefnum.
Engin frampréun hefur ordido vardandi fullgildingu Espoo-samningsins um umhverfisahrif pvert a
landameeri.

Loggjof um loftgaedi 4 Islandi er i miklu samraemi vid réttarreglur ESB. Unnid er ad adlégun ad
tilskipuninni um losunarhamork rikja (NECD).

Loggjof vardandi medferd tirgangs er ad mestu leyti i samraemi vio réttarreglur ESB. Engar framfarir
hafa ordio 4 pessu svioi.

Engar breytingar hafa ordio 4 svioi vatnsgaeda. Reglugerd um badvatn er til en er ekki { fullu samraemi
vio tilskipunina. Adlogun ad tilskipun um hafsvaedi (e. Marine Strategy Framework Directive) og
fléoatilskipunina hefur enn ekki ordid.

Hvad ndtturuvernd vardar pa hefur Island haldid afram vinnu vid kortlagningu 4 btsvedum. Enn 4
eftir ad korleggja 60% svedanna og klara adrar adgerdir sem naudsynlegar eru fyrir val &
bradabirgdastadsetningu fyrir Evréopunet verndarsvaeda (e. Natura 2000). EKKi er haegt ad greina fra
neinum breytingum a 16ggjof eda nyjar radstafanir um adlégun ad réttarreglum ESB er varda verndun
hvala, villtra fuglategunda, natturusveeda, villtra planta og dyra né heldur hvad vardar bann vid
innflutningi 4 selaafurdum til Evrépusambandsins.

Island hefur adlagast ad miklu leyti gerdum ESB um mengunarvarnareftirlit og dhaettustjérnun og ekki
er haegt a0 tilkynna frekari frampréun a pvi svioi.
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Hvad vardar idefni, p4 er unnid ad framkvemd reglugerdar um flokkun, pokkun og merkingu
heettulegra efna (REACH) og er sd vinna i gédum farvegi. Engar framfarir hafa ordio a fullgildingu
Rotterdam-samningsins.

fsland tapadi mali fyrir EFTA démstélnum sem kom til vegna keeru Eftirlitsstofnunar EFTA fyrir ad
hafa ekki fundid lausn 4 vandamalum er varda havadamengum a vegum, sem settar eru fram f
tilskipun um havadamengun. Vegna krofu démstéla pa lagdi Island fram havadakort fyrir adalvegi
juni 2012.

Vardandi almannavarnir, pa er Island enn patttakandi i Evrépska almannavarnakerfinu og hefur att
patt i vinnu Evrépsku almannavarnanefndarinnar.

Hvad vardar loftlagsbreytingar, pa synir Island stodugar framfarir. Samvinna Islands og
Evrépusambandsins i alpjédlegu samhengi hefur verid efld. [ mai kynnti {sland bradabirgdamarkmid
sin um takmarkanir og minnkun 4 losun grédurhusalofttegunda (QELRO), fyrir seinni
skuldbindingartimabil Ky6tébékunarinnar. Pessi markmid byggja & samkomulagi um ad pau verdi
uppfyllt i samstarfi vio Evrépusambandid og adildarriki pess samkvaemt 4. grein Kyétébokuninar.
[sland tengist reglulega afstodu Evrépusambandsins og uppfyllir afram krofur um skyrslugjof i
tengslum vio rammasamning Sameinudu pjédanna um loftlagsbreytingar og Kydtébokunina.

Umbhverfisloggjof var sampykkt { juni 2012 til pess ad samraemast breyttu kerfi Evrépusambandsins
um vioskiptakerfi losunarheimilda (EU ETS) og einnig til pess ad leggja lagagrundvoll fyrir
framkvaemdaaeetlun um loftslagsadgerdir (e. National Climate Action Plan) og stofnun loftlagssj60s.
Adlogun ad gerdum ESB vardandi vidskiptakerfi losunarheimilda Evrépusambandsins er enn 6lokid
hvad vardar uppbod, skraningu, eftirlit og skyrslugjof.

Hvad eftirlitskerfi Evrépusambandsins vardar, pa hefur Island nad miklum framférum i sambandi vid
reglufylgni, p6 enn sé porf & nokkrum breytingum, sérstaklega er vardar séfnun gagna og skyrslugjof
fyrir skra um grédurhusalofttegundir (GHG).

Vardandi eldsneytisgaedi, pa er Island ekki i samraemi vid tilskipun um skilgreiningu 4 eldsneyti.
Undirbuningsvinna fyrir sampykki a reglugerdoum Evrépusambandsins um losunarstadla fyrir nyja
bila og sendiferdabila er hafin.

Skref voru tekin til ad samraemast loggjof Evrépusambandsins um flioradar gastegundir og
6soneydandi efni. Adlégun slands ad tilskipuninni um geymslu Koltvisyrings i jordu er ekki lokid.

Vardandi getu stjornsyslunnar pa beaetti umhverfis- og audlindaraduneytio premur starfsménnum
vid sig & medan 4 skyrslutimabilinu st6d. Nattirufraedistofnun Islands hefur einnig radid fjéra nyja
starfsmenn til priggja ara. A skyrslutimabilinu voru engar breytingar vardandi eflingu stjérnsyslu a
svidi loftlagsbreytinga.

Nidurstada

A heildina litid pa samraemist stefna Islands i pessum kafla ad mestu leyti réttarreglum ESB vegna
adildar Islands ad EES-samningnum og nokkrar framfarir urdu 4 svidinu. Grunnstofnanir eru ad
mestu leyti til stadar. Adlogun ad réttarreglum ESB um natturivernd er 6lokid og pa sérstaklega er
vardar vernd 4 hvolum, selum, villtum fuglum, nattirusveedum og villtum pléontum og dyrum. Pbad
sama gildir fyrir vatnsgeirann, pa sérstaklega er vardar adlogun ad tilskipun um hafsvaedi og
fl6oatilskipunina. Porf er a frekari vinnu a svidi loftlagsbreytinga, sér i lagi hvad vardar
losunarvidskiptakerfi Evrépusambandsins (EU ETS) (skraningar, uppbod, eftirlit og skyrslugjof), geedi
eldsneytis og geymslu koltvisyrings i jordu. Island 4 enn eftir ad sampykkja Espoo- og Rotterdam-
samninganna.
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4.28.  28. kafli: Neytenda- og heilsuvernd

Vegna adildar Islands ad EES-samningnum pa er stér hluti réttarreglna ESB 4 svidi neytenda- og
heilsuverndar nu pegar i gildi.

Einhverjar framfarir hafa ordido 4 svidi neytendaverndar. Nefnd innan innanrikisraduneytisins er
med nokkur atrioi til skodunar er varda neytendavernd med pad ad markmidi ad einfalda adgang
neytenda ad Urredum og ad gera afgreidslu mala a einum stad mogulegan.

Vardandi mdlefni sem tengjast véruéryggi, pa hefur adlégun ad akvordun framkvemdastjérnar ESB
um ad banna vorur sem innihalda biocide dimethylfumarate verid lokio. Enn a eftir a0 ljuka adlégun ad
gerdum ESB um almennt voruoryggi vardandi heettulegar eftirlikingar og boétadbyrgodar vegna
galladrar voru. Tilkynningakerfi Evropusambandsins um vorudryggi og innkallanir (RAPEX) er ordid
skilvirkara vegna beettra tilkynningaradferda. bar ad auki var reglum vardandi adgengi islenskra
eftirlitsstofnana ad RAPEX breytt i febrdar 2012, en su breyting gaf 6llum videigandi stofnunum
adgengi ad kerfinu. Efla parf forvirkt markadseftirlit.

Hvad vardar énnur mdlefni sem ekki tengjast 6ryggi pa a Alpingi eftir ad sampykkja 16ggjof sem
samraemist tilskipun um lanasamninga vid neytendur og tilskipun um skiptileigu. Einnig er porf a
lagalegu frumkveedi hvad vardar 6sanngjarna samningsskilmala, 16gbonn, fjarsélu, sala til heimila,
villandi auglysingar og auglysingar med samanburdi, og éréttmaeta vidskiptaheetti.

Einhver frampréun hefur ordio a svioi lydheilsu. Undirbtiningsvinna er hafin a lyoheilsudaetlun fyrir
ario 2015 sem tekur vio af fyrri dzetlun fra arinu 2010.

Vardandi tobaksvarnir, pa er i undirbuiningi gerd stefnu & pvi svidi { vinnslu. Landspitalinn og
Landleeknisembaettid hafa skrifad undir samstarfssamning sem felur i sér tébaksvarnarazetlun fyrir
spitalann.

A svidi smitsjiikdéma, pa hefur listi yfir pa sjikdéma sem eftirlitskerfi Evrépusambandsins neer yfir
veri0 birtur.

A svidi bl6ds, vefja, frumna og liffera, pa hefur adlogun ad tilskipun um hamarks syrustig sem er
leyfilegt fyrir raudkornapykkni pegar geymslupoli hefur verido nad. Enn a eftir ad samraema reglur vio
réttarreglur ESB um liffeeri, vidmidunarreglur um adbtinad vid skodanir og eftirlit, sem og vardandi
pjalfun og haefnisvidmid fyrir embaettismenn.

Enn 4 eftir ad adlagast gerdum ESB um réttindi sjiiklinga og heilbrigdispjonustu pvert d landameaeri.

Stada gedheilbrigdispjonustu i samfélaginu er svipud pvi sem fyrirfinnst { adildarrikjum
Evropusambandsins.

Undirbuningsvinna er hafin & adgerdadzetlun gegn krabbameini. Enn & eftir ad innleida dzetlun um
skimun eftir krabbameini 1 ristli og endaparmi.

Nidurstada

[sland samraemist mjog og beitir verulegum hluta réttarregina ESB vardandi neytenda- og
heilsuvernd. Frampréun hefur ordido a svidi lydheilsu. Frekari adgerdir eru naudsynlegar til ad
adlagast réttarreglum ESB, sérstaklega & svidi neytendaverndar par sem enn er bil 4 milli islenskrar
loggjafar og peirrar evropsku.

4.29.  29. kafli: Tollabandalag

[sland hefur innleitt réttarreglur ESB um tollabandalag ad verulegum hluta.

Engar framfarir hafa oroio 4 svioi tollaloggjafar. Adlogun ad gerdum ESB um tollabandalag
Evropusambandsins er o6fullnegjandi. Enn er 6samraemi vardandi tollskra, almenn tollalog,
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upprunareglur, adgerdir sem hafa efnahagsleg ahrif, oryggisreglur og nidurfellingu tollgjalda.
Undirbuningur a pessu svidi stendur nu yfir.

Einhver frampréun hefur ordid a stjornsyslu- og rekstrarlegri getu. Verid er ad proéa
vioskiptaaetlun Ut fra peim tillogum sem urodu til vid efingu { daetlunargerd (e. blueprints exercise).
Vinna vid aeetlun fyrir upplysingatekni héfst vorid 2012, og frumskref voru tekin { préun
upplysingateknikerfa. Petta hafoi i for med sér frekari namsferdir, namskeid og pjalfun. Fjarmagni
hefur verio radstafad fyrir undirbining a verkefni um uppsetningu a aningar- og tollgjaldakerfum (e.
transit and tariff customs systems) og nokkrir sérfreedingar hafa nti pegar verio radnir til starfa. Pjalfun
a svioi uppbyggingar, akvardanatdkuferla vardar og starfsemi tollabandalagsins heldur afram.

Breytingar 4 Io6gum vardandi Tollskdla rikisins voru gefnar at i jandar 2012. Lagmarksmenntun hefur
verid haekkud fyrir dkvednar stédur innan Tollstjéraembeettisins. Undirbuningur 4 pessu svidi er
kominn vel & veg.

Nidurstada

Island beitir verulegum hluta réttarreglna ESB & svidi tollabandalagsins og hafa nokkrar framfarir
ordid a pessu svidi. Enn parf ad leysa akvedid 6samraemi vardandi tollskrar, almenn tollalog,
upprunareglur, aodgerdir sem hafa efnahagsleg ahrif, oryggisreglur og nidurfellingu tolla.
Undirbuningur fyrir skilvirka framkvaemd a réttarreglum ESB, ef af adild verdur, er hafinn. betta a
sérstaklega vid um reglur er varda tollmedferd og préun & tengingu vid upplysingakerfi
Evropusambandsins. Engu ad siour, pa parf ad efla umbeaetur vardandi tollaloggjof og stjdornsyslugetu,
par med talid upplysingataekni.

4.30.  30. kafli: Samskipti vio onnur riki

[sland hefur nti pegar adlagast ad miklu leyti hvad vardar samskipti vid énnur riki.

[sland er enn ad meta paer breytingar sem porf er a til ad adlagast réttarreglum ESB hvad vardar
sameiginlega vidskiptastefnu. Island og Evrépusambandid hafa dkvedid ad halda reglulega fundi um
fyrirkomulag vardandi vidskiptastefnu ad pvi er vardar Alpjédavidskiptastofnunina (WTO).

Engar storar breytingar hafa ordid a utflutningslanum eda vérum sem pjona tvennskonar tilgangi.
Loggjof & pessum svidoum er nd pegar ad mestu leyti i samraemi vid réttarreglur ESB. Hvad vardar
vorur sem bjéna tvennskonar tilgangi, pd er umsékn Islands fyrir inngéngu i Wassenaar-
fyrirkomulagio, um utflutningseftirlit & hefobundnum vopnum og voérum og tekni sem bjéna
tvennskonar tilgangi, enn i vinnslu. Engin breyting hefur ordid vardandi pad ad ganga til 1ios vid
Kimberley-ferlio.

Hvad vardar tvihlida samninga vid 1ond utan evropska efnahagssvadisins, pa héldu vioraedur
afram um tvihlida friverslunarsamning vid Kina um vérur og pjénustu. I gegnum EFTA fullgilti {sland
friverslunarsamninga vio Svartfjallaland, Hong Kong og samstarfsrad Arabarikja vid Persafléa.
Vioredur standa nu yfir um friverslunarsamninga vio Bosniu og Hersegévinu, 16nd i mid-Ameriku
(Gvatemala, Honduras, Kostarika og Panama), Indland, Indénesiu, Alsir og Vietnam, dsamt vidraedum
um sameiginlegt samkomulag vio Russland, Hvita-Russland, og Kasakstan. Pa standa vioraedur nu yfir
um tvihlida fjarfestingasattmala 4 milli Islands og Tyrklands.

Hvad vardar stefnu i préunarmalum, pa nam opinber préunaradstod 0,21% af vergum pjédartekjum
arid 2011. Island fer eftir 4zetlun um préunarsamvinnu fyrir arin 2011 til 2014 sem sampykkt var i
fyrra. Haskoli Sameinudu pjédanna og Orkustofnun Islands skrifudu undir samning sem framlengir
samvinnu hvad vardar rekstur a Jardhitaskéla Haskéla Sameinudu pjédanna. {sland héf samstarf vid
Alpjédabankann og sex austur-afrisk l6nd 4 svidi jarovarmanytingar og fjarmagnadi nyjan spitala i
Malavi.

Vardandi mannudaradstod, ba vardi {sland 8,4% af opinberri préunaradstod sinni 4rid 2011 til
mannudaradstodar og neydaradstodar, i samanburdi vio 9% arid 2010.
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Nidurstada

[sland hefur nt pegar adlagast ad miklu leyti réttarreglum ESB 4 pessu svidi og framfarir hafa att sér
stad vardandi samskipti vid onnur riki. Einhver frampréun hefur ordid vardandi
Alpjédavidskiptastofnunina (WTO) par sem Island og Evrépusambandid hafa akvedid ad halda
reglulega samradsfundi um vidskiptastefnur sinar.

4.31.  31. kafli: Stefna i utanrikis-, oryggis- og varnarmalum

[sland hefur nti pegar adlagast ad miklu leyti i pessum malaflokkum.

fsland og Evrépusambandid héldu afram reglulegum pélitiskum skodanaskiptum vardandi
utanrikismal. [sland hefur synt sérstakan dhuga i virkum umraedum um arabiska vorid i tengslum vid
astandid og préun mala i Syrlandi og fran. Vegna landfraedilegrar legu Islands, pa heldur pad afram ad
gegna virku hlutverki i malefnum Nordursl6oa.

Pegar kemur ad sameiginlegri stefnu i utanrikis- og éryggismalum ESB (CFSP) p4 t6k [sland undir,
pegar upp a pad var bodio, 64 af 70 yfirlysingum Evrépusambandsins og akvorounum radsins (91%
samraemi). Osamreemi er adallega af teeknilegum 4steedum, par sem ad i nokkrum tilfellum pa eru
reglur um framkvaemd nu pegar til stadar.

[ september 2011 sampykkti Alpingi alyktun pess efnis ad utanrikisradherra skyldi setja saman
pverpélitiska nefnd sem leggja skal drog ad pjédaroryggisstefnu fyrir Island. Stefnan parf ad taka tillit
til peirrar stadreyndar ad Island hefur engan her og hafa einnig til hlidsjénar ahaettumatsskyrslu fyrir
[sland fra 2009, sattmala Sameinudu pjédanna og adrar alpjédlegar skuldbindingar Islands. Nefndin
var skipud i jantar 2012 og var bodad til fyrsta fundar i februar. Gert er rad fyrir pvi ad nefndin kynni
tillogur sinar fyrir utanrikisrddherra i n6vember 2012.

Engin frampréun hefur ordid vio stofnun embeettis evropsks fulltria (e. European Correspondent) og
raoningu { pa stodu. Svidsstjori & alpjéda- og oOryggismalasvidi hja utanrikisrdduneytinu er enn
yfirmadur pdlitiskra mala.

Vardandi vidurlég og pvingunaradgerdir, pa hefur Island tekid allar dkvardanir sem naudsynlegar eru
fyrir innleidingu & flestum peim takmarkandi radstéfunum sem kynntar voru i akvorounum radsins.
Engar framfarir hafa ordio vardandi framkvaemd & sameiginlegri afstédu um sérteekar adgerdir gegn
hrydjuverkum (e. Common Position on specific measures to combat terrorism) eda sameiginlegum
adgerdum vardandi urraedi gegn ahrifum af beitingu l6ggjafar sem riki utan Evrépusambandsins hefur
sampykkt og hefur ahrif utan 16gségu pess og peim adgerdoum sem byggjast & fyrrnefndri 16ggjof (e.
Joint Action concerning measures protecting against the effects of the extra-territorial application of
legislation adopted by a third country) .

Engin breyting var & adgerdum til ad fyrirbyggja dték eda hvad varoar ttbreidslu gereydingarvopna né
heldur azetlun um gereydingarvopn/sma- og léttvopn (WMD /SALW).

Samstarf Islands vid alpjédastofnanir eins og Sameinudu pjédinnar, NATO, OECD, OSE og Evrépuradid
heldur afram. Island ték virkan patt og 1ék lykilhlutverk i Nordurskautsradinu, Pingmannaradi
nordursléda (CPAR), Barentsradinu (BEAC), Nordlegu viddinni (e. Northern Dimension), Norraenu
radherranefndinni og Vestnorrena radinu. Island studdi dyggilega vid tillogu pess efnis ad
rikisstjornir Nordurlandanna kemu sér saman um dzetlun um malefni Nordursléda undir forystu
Nordurlandarads. Island stydur umsékn Evrépusambandsins um ad verda fastur aheyrnarfulltrai hja
Nordurskautsradinu. Island hefur einnig sett af stad framtaksverkefni med pad markmid ad greina
sameiginlega hagsmuni Islands, Granlands og Fereyja 4 svidi loftlagsbreytinga og hnattreennar
hlynunar.

Engar breytingar hafa ordio { sambandi vio dryggisrddstafanir (trinadarupplysingar).
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Vardandi framlag til sameiginlegrar stefnu i 6ryggis- og varnarmalum (CSDP), pa hefur engin
frampréun ordid a svidi borgaralegrar hattustjérnunar. Sem stendur er Island ekki patttakandi i
neinum verkefnum ESB sem tengjast borgaralegri haettustjérnun. Utanrikisrdduneytid ber abyrgd a
varnar- og Oryggisadgeroum og peim malefnum sem tengjast NATO en innanrikisraduneytio ber
abyrgo 4 peim adgerdum sem adur tengdust Varnarmalastofnun.

Nidurstada

A heildina litid pa hefur {sland adlagast vel & pessu svidi. [sland hefur tekid undir flestar yfirlysingar
Evrépusambandsins og dkvardanir radsins pegar pad hefur bodist. {sland hefur préad afram starfid
vardandi Nordursl6dir par sem ad pad hefur skyru og virku hlutverki ad gegna i sveedisbundnum
samtokum i Nordur-Evrépu og & Nordurskautssvadinu.

4.32.  32. kafli: Fjarhagslegt eftirlit

[sland hefur ad hluta til adlagast alpjédlegum stodlum og bestu starfsvenjum Evrépusambandsins
vardandi fjarhagslegt eftirlit.

Pad hafa ordid framfarir a svidi opinbers innra fjarmalaeftirlits (e. public internal financial control,
PIFC). Lokid var vid ndkvemt samraemismat 4 pvi svidi i jantiar 2012. Heildarloggjof um breytingar a
fjarlagagerd, par med talid opinbert innra fjarmalaeftirlit, er i bigerd. Enn a eftir ad gera
stefnumarkandi yfirlysingu vardandi opinbert innra fjarmalaeftirlit sem felur { sér timamork fyrir
mogulegar adgerdir. Innri endurskodun hja hinu opinbera parf ad innleida a kerfisbundinn hatt, og er
undirbuningur a pessu svidi hafinn.

Miklar framfarir hafa ordio a svidi ytri endurskodunar. Ytri endurskodun hefur verid adskilin innri
endurskodun par sem Rikisendurskodandi heetti allri starfsemi sem vidkemur innri endurskodun {
lok arsins 2011. Vinna hofst vio gerd prounardzetlunar um ytri endurskodun. Fullu samraemi vid
alpjodleg samtok rikisendurskodana (INTOSAI) hefur ekki verid nad, par med talid fridhelgi fyrir
Rikisendurskodanda og starfsfélk hans. Undirbuiningur 4 pessu svidi er kominn vel 4 veg.

Engin frampréun hefur ordid vardandi verndun fjarhagslegra hagsmuna ESB. Loggjof [slands i
pessum malaflokki parf ad samrama frekar vid gildandi samning um verndun fjarhagslegra hagsmuna
ESB og békanir pess. Einnig a eftir ad tilgreina hvada stofnun mun bera abyrgd & samraemingu og
samvinnu med framkvemdastjérn Evrépusambandsins i barattunni gegn spillingu og verndun
fjarhagslegra hagsmuna sambandsins. Vinna a pessu svidi stendur enn yfir.

Litil breyting hefur ordid vardandi vernd evrunnar gegn folsun. byding a Genfarsamningnum um
adgerdir til ad koma i veg fyrir félsun 4 gjaldmidlum er { vinnslu, og er stefnt 4 fullgildingu hans. A
heildina litid pa er undirbuningur & pessu svidi a réttri leid.

Nidurstada

Fjarmalaeftirlitskerfi Islands samraemist ad hluta til alpjédlegum stédlum og bestu starfsvenjum
Evrépusambandsins en undirbiningsvinna stendur enn yfir 4 pessu svidi. Afram parf ad vinna i
stefnuskjali vardandi opinbert innra fjarmalaeftirlit (PIFC). ba parf ad koma 4 innri endurskodun og
tryggja samraemi vid krofur INTOSAI vardandi ytri endurskodun og vernd a fjarhagslegum
hagsmunum Evrépusambandsins.

4.33.  33. kafli: Framlagsmal

[sland samraemist ad hluta til réttarreglum ESB 4 svidi framlagsmala (e.financial and budgetary
provisions).

Engin breyting hefur ordid 4 hefdbundnum eigin tekjum (TOR). Enn & eftir ad méta videigandi
starfsheetti og bokhaldskerfi fyrir eigin tekjur og gera peer adgengilegar, sérstaklega er vardar , A” og
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,B” reikninga. Baeta parf afskriftakerfio fyrir 6afturkallanlegar skuldir sem og ad baeta endurskodun ad
lokinni rymingu & athafnasvaedi seljanda (e. post-clearance auditing on traders’ premises).

Engar framfarir hafa ordio vardandi undirbining fyrir upptoku a tekjuéflunarkerfi ESB (OWNRES).
Stofnanir og grundvallarreglur 4 stefnusvidum sem hafa o6bein &hrif 4 OWNRES virka vel.
Upplysingakrofur OWNRES parf ad endurskoda og mota parf adferdir til pess ad tilkynna svik eda
fravik til framkveaemdastjérnarinnar.

borf er & abyrgoakerfi fyrir tolla sem leggjast & vid losun varnings sem fer { frjalsa dreifingu med
adstodu til ad veita greidslufrest til ad vernda fjarhagslegu hagsmuni Evrépusambandsins.
Gagnavinnslukerfi tollafgreidslunnar parf frekari préun til pess ad samremast kerfum
Evropusambandsins.

Engar breytingar hafa ordid 4 virdisaukaskattstekjum. [sland parf ad préa getu til pess ad reikna a
nakveaeman hatt vegio medaltal vaxtastudla og jakvaedar og neikvaedar leidréttingar a virdisaukastofni
a millistigum. (e. intermediate VAT base).

Frampréun hefur ordid vardandi stofn vergra pjédartekna (e. Gross National Income resource), par
sem ad Island er { miklu samraemi vid gerdir ESB og beitir verulegum hluta af st6dlum pjédhags- og
svaedisreikningakerfi Evropusambandsins fra 1995 (ESA 95). Verid er ad vinna { ad laga akveodna
annmarka 4 kerfinu med timasettri adgerdadaetlun.

Engar framfarir hafa ordid 4 innvidum stjérnsyslunnar. Island parf ad setja upp adgerdastjérn til ad
koma 4 islenskri utgafu af OWNRES kerfinu og beita reglum Evrépusambandsins vardandi eigin
tekjur. Enn er skortur 4 samraemingu og samvinnu & milli stofnana til undirbinings & pvi a0 takast a
vio reglur Evrépusambandsins um fjarframlég . Fjarmala- og efnahagsraduneytid parf ad bua til
adgerdaaatlun til pess ad préa videigandi stjérnsyslugetu.

Nidurstada

A heildina litid pa er Island i miklu samraemi vid pau stefnusvid sem liggja til grundvallar og hafa ahrif
a framlagsmal. Engin frampréun var & pessum kafla & medan skyrslutimabilinu stdd. Stofna parf
samramingareiningu til ad styra og einfalda foradildar undirbining og koma parf a fét videigandi
vinnuadferdoum. Tilnefna parf hinar ymsu stofnanir sem eiga ad taka patt { OWNRES og skilgreina
abyrgo og vidfangsefni peirra.
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TOLFRADPILEGUR VIDAUKI

TOLFRAEDILEG GOGN

iSLAND
Grunnupplysingar Ath. 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Folksfjoldi (i pusundum) 283 308 315 319 318 318
Heildarsveedi lands (km?) 103 000 | 103000 | 103000 | 103000 | 103000 | 103 000
bjodhagsreikningar Ath. 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Verg landsframleidsla (VLF) (i milljénum kréna) 771894 | 1308530 | 1480 346 | 1497 639 | 1536 512 | 1 626 335
VLF (i millionum evra) 8823 14 938 11614 8673 9491 10 075
VLF (i evrum & mann) 31136 48 550 36 817 27 158 29 881 31637
VLF (i kaupmattareiningum (PPS) & mann) 26 293 30 533 31245 27 664 27 210 27 672
VLF @ mann i PPS (ESB-27 = 100) 132 121 123 118 111 110
Raunvoéxtur VLF (voxtur VLF i krénum breyting fra fyrra ari, %) 3.9 6.0 1.2 -6.6 -4.0 2.6
Fj6lgun starfandi (pjédhagsreikningar, breyting fra fyrra ari, %) : : : : : :
Voxtur vinnuaflsframleidni: voxtur VLF & hvern starfandi (% breyting 2.2 1.4f 0.5f -0.8f -3.7f 3.0f
fra fyrra ari)
Raunvoxtur launakostnadar a unnid arsverk (pjédhagsreikningar,
breyting fra fyrra ari, %)
Vinnuaflsframleidni & hvern starfandi (VLF i PPS & hvern starfandi, 104.0 96.5f 100.9f 100.1f 93.6f
ESB-27 = 100)
Verg verdmaetamyndun helstu atvinnugreina (%)
Landbunadur og sjavarutvegur 1) 2) 8.8 5.3 6.0 71 7.8
I6nadur 1) 19.0 14.5 17.7 18.1 19.0
Byggingastarfsemi 1) 8.4 11.6 9.0 4.9 4.5
bjonustustarfsemi 1) 63.9 68.6 67.3 69.9 68.7 :
Lokaneyslukostnadur sem hlutfall af VLF (%) 79.8 81.7 78.2 77.5 77.4 77.2
Verg fjarmunamyndun sem hlutfall af VLF (%) 21.5 28.5 24.4 13.8 12.8 14.0
Birgdabreytingar sem hlutfall af VLF (%) -0.3 0.5 0.2 0 -0.2 0.3
Utflutningur vdru og bjénustu sem hiutfall af VLF (%) 38.8 34.6 44.4 52.8 56.3 59.3
Innflutningur véru og pjénustu sem hlutfall af VLF (%) 39.9 45.3 47.2 442 46.2 50.8
Idnadur Ath. 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Magnvisitala idngreina (2005=100) 95.5 107.9 124.5 121.3 119.0 126.5
Verdbolgustig Ath. 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Medalverdbolga a ari (samraemd visitala neysluverds, breyting fra 6.7 5.0 12.4 12.0 5.4 4.0
fyrra ari, %)
Greidslujéfnudur Ath. 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Greidslujofnudur: heildarvidskiptajofnudur (milljonir evra) -381 -2 351 -2 853 -1013 -758 -719
Vidskiptajofnudur: voruskiptajofnudur (milljonir evra) -68 -1 004 -52 523 743 600
Vidskiptajofnudur: pjonustujéfnudur (milljonir evra) -18 -502 -219 209 210 223
Vidskiptajofnudur: pattatekjur (milljonir evra) -285 -800 -2 554 -1693 -1 658 -1 490
Vidskiptajofnudur: Rekstrarframlég (milljonir evra) -1 -44 -27 -51 -53 -53
bar af opinber rekstrarframlég (milljonir evra) -13 -41 -31 -32 -34 -31
Hrein fjarfesting erlendra adila (milljonir evra) -192 -2 458 3537 -1 580 1966 819
Fjarfesting islendinga erlendis (milljénir evra) 386 7 448 -2 904 1641 -1 780 -91
bar af fijarfesting Islendinga i I6ndum ESB - 27 (milljénir evra) -224 -4 018 1885 -1740 1446 -
Fjarfesting erlendra adila 4 islandi (milljénir evra) 194 4990 633 61 186 728
bar af fijarfesting erlendra adila fra I6ndum ESB-27 4 islandi 41 6 003 423 607 176 -
(milljénir evra)
Fjarmal hins opinbera Ath. 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Rekstrarafgangur/rekstrarhalli hins opinbera sem hlutfall af VLF (%) -0.7 5.4 -13.5 -10.0 -10.1 -4.4
Skuldir hins opinbera sem hlutfall af VLF (%) 42.0 27.2 52.8 84.4 97.8 102.7¢
Efnahagsvisar Ath. 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Vergar erlendar skuldir hagkerfisins i heild sem hlutfall af VLF (%) |7) 112.7 245.8 168.1 220.4 218.5 232.5
Vergar erlendar skuldir hagkerfisins i heild sem hlutfall af -0.7 5.4 -13.5 -10.0 -10.1 -4.4

heildarutflutningi (%)
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Peningamagn i umferd: M1 (sedlar, mynt, eins dags innlan, milljonir 811 4688 4 257 2976 3074p 3 099p
evra)
Peningamagn i umferd: M2 (M1 ad vidbaettum innlanum med 1672 7 399 8494 5859 5717p 6 192p
binditima allt ad tveimur arum, milljonir evra)
Peningamagn i umferd: M3 (M2 ad vidbaettum innlanum med 3922 14 053 12758 9316 8 950p 9 622p
binditima allt ad tveimur arum, milljonir evra)
HeildarGtlan lanastofnana til islendinga (milljonir evra) 3) : 36 359 15410 9724 10 527 10 999p
Vextir: dagvextir a arsgrundvelli (%) 4) 13.1 14.0 18.3 9.0 4.6 4.3
Utlansvextir (til eins ars) & arsgrundvelli (%) 4) 12.0 15.3 22.0 11.5 5.5 5.8
Innlansvextir (til eins ars) a ars grundvelli (%) 4) 6.7 13.3 15.0 8.5 3.5 3.8
Gengi evru: medaltal timabils - 1 evra = ... kronur 5) 87.490 87.600 127.460 | 172.670 | 161.890 | 161.424
Visitala raungengis (2005=100) 135.0 120.2 216.4 232.8 208.0 217.3
Verdmeeti gjaldeyrisforda (gull medtalid) (milljénir evra) 400 1771 2533 2696 4322 6 606
Utanrikisvidskipti Ath. 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Innflutningsverdmaeti: Allar vorur, 6ll vidskiptaldnd (milljénir evra) 2536.0 4881.0 4167.0 2583.0 2959.0 3477.0
Utflutningsverdmaeti: Allar vérur, 6l vidskiptalénd (milljénir evra) 22470 3479.0 3650.0 2908.0 3478.0 3839.0
Voruskiptajofnudur: Allar vorur, 6ll vidskiptalond (milljénir evra) -289.0 -1403.0 -517.0 324.0 519.0 362.0
Vidskiptakjor (visitala utflutningsverds / visitala innflutningsverds) 102.5 101.0 94.8 84.3 92.4 90.7
Hlutfall Gtflutnings til adildarrikja ESB-27 af heildarverdmaeti 70.0 74.6 75.9 77.6 77.4 78.3
Utflutnings (%)
Hlutfall innflutnings fra adildarrikjum ESB-27 af heildarverdmaeti 58.9 60.1 54.0 51.9 52.0 46.0
innflutnings (%)
Mannfjoldi Ath. 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Nattaruleg fjélgun: Nattaruleg mannfj6ldabreyting (faedingar minus 8.3 8.4 9.0 9.5 9.1 7.9
daudsfoll) (a hverja 1000 ibua)
Ungbarnadaudi: Bérn sem deyja adur en eins ars aldrei er nad af 2.7 2.0 2.5 1.8 2.2 0.9
hverjum 1000 lifandi faaddum.
Lifslikur vid faedingu: karlar (ar) 78.3 79.6 80.0 79.8 79.8 79.9
Lifslikur vid feedingu: konur (ar) 83.2 83.4 83.3 83.8 84.1 83.6
Vinnumarkadur Ath. 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Hlutfall starfandi (20-64): Hlutfall landsmanna & aldrinum 20-64 89.9 88.1 87.3 86.2 86.2 86.1
sem er starfandi & vinnumarkadi (%)
* Atvinnupatttaka (20-64): Hiutfall landsmanna a aldrinum 20-64 88.6 86.7 85.3 80.6 80.3 80.6
sem stundar launada vinnu (%)
Atvinnupatttaka karla (20-64) (%) 93.1 91.5 89.9 83.2 83.1 83.3
Atvinnupétttaka kvenna (20-64) (%) 83.8 81.4 80.4 77.8 77.6 77.9
Atvinnupatttaka elstu starfsmanna (55-64): Hlutfall landsmanna a 86.1 84.7 82.9 80.2 79.8 79.2
aldrinum 55-64 sem stundar launada vinnu (%)
Hlutfall starfandi eftir atvinnugreinum (%)
Landbunadur 7.3 5.8 4.6 4.8 5.5 5.3
I6nadur 16.0 11.9 124 12.0 1.7 12.3
Byggingastarfsemi 7.2 9.1 9.9 71 6.3 6.0
bjonustustarfsemi 69.6 73.3 73.1 76.1 76.5 76.3
Atvinnuleysi: Hlutfall atvinnulausra af félki & vinnumarkadi (%) 1.9 2.3 2.9 7.2 7.6 7.0
Atvinnuleysi medal karla (%) 1.6 2.2 3.2 8.6 8.3 7.8
Atvinnuleysi medal kvenna (%) 2.2 2.3 2.6 5.7 6.7 6.2
Atvinnuleysi medal folks undir 25 ara aldri: Hlutfall atvinnulausra af 5.1 7.0 8.2 15.9 16.2 14.4
félki undir 25 ara sem er & vinnumarkadi (%)
Langtimaatvinnuleysi: Hlutfall af félki @ vinnumarkadi sem hefur 0.2 0.1 0.4 1.3 1.7
verid an atvinnu i 12 manudi eda lengur (%)
Félagsleg samheldni Ath. 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Greidd medallaun (krénur) 249 000.0 | 414 000.0 | 446 000.0 | 433 000.0 | 446 000.0 | 474 000.0
Visitala raunlauna (visitala greiddra launa deilt med neysluvisitolu) 103.7 133.9 128.3 111.2 108.7 1111
(2000=100)
* Brottfall ar skéla — Hlutfall félks & aldrinum 18-24 sem hefur enga 30.9 26.3 27.6 234 25.9 231
framhaldsmenntun og stundar ekki nam eda starfspjalfun (%)
Lifskjor Ath.

2001

2007

2008

2009

2010

2011

Fjoldi einkabila a hverja 1000 ibua
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Fjoldi askrifenda ad farsimapjénustu a hverja 1000 ibua | 875.2 1059.6 1068.3 1095.9 1180.6 12121
Grunnvirki Ath. 2001 2007 2008 2009 2010 2011
béttleiki jarnbrautanets (leidir sem eru i notkun, a hverja 1000 km?) - - - - - -
Lengd hradbrauta (km)
Nyskoépun og rannséknir Ath. 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Utgjold til ad efla mannaudinn (opinber utgjéld til menntakerfisins i 7.0 7.4 7.6 7.8 7.6 7.2
% af VLF)
* Verg innanlandsutgjold til rannsékna og préunarstarfs i % af VLF 3.0 2.7 2.3 3.1 : :
Hlutfall heimila sem hafa adgang ad interneti (%) : 84.0 88.0 90.0 92.0 93.0
Umhverfismal Ath. 2001 2007 2008 2009 2010 2011
* Losun grédurhusalofttegunda, CO2-igildi (tonn, 1990=100) 108.8 130.6 141.6 134.2 129.7 :
Orkukraefni hagkerfisins (kg af oliuigildi @ hverjar 1000 evrur af 342.6 : : : :
VLF)
Raforka sem er framleidd med endurnyjanlegum orkugjéfum i % af 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
heildarorkunotkun
Hlutur vegaflutninga i voruflutningum & landi (% af tonn-km.)
Orka Ath. 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Frumframleidsla allra eldneytistegunda (pusund oliuigildistonna, 2451 3946 4397 4819 : :
TOE)

Frumframleidsla jardoliu (pusund oliuigildistonna, TOE) 0 0 0 0 0 0

Frumframleidsla steinkola og brunkola (pusund - - - - - -
oliuigildistonna, TOE)

Frumframleidsla jardgass (pusund oliuigildistonna, TOE) - - - - - -
Hreinn innflutningur allra eldsneytistegunda (pusund 947
oliuigildistonna, TOE)
Verg orkunotkun innanlands (pusund oliuigildistonna, TOE) 3397 4912 5235 5645 5588 5624
Raforkuframleiésla (pbusund GWh) 8.0 12.0 16.5 16.8 171 17.2
Landbunadur Ath. 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Landbunadarframleidsla, magnvisitala fyrir vorur og pjénustu (verd : : : : : :
fra framleidanda, fyrra ar=100)
Heildarflatarmal raektarlands (pusundir hektara) 6) 1326e 1332e 1334e 1335e 1336p 1336p
Bufé: Nautgripir (pusundir gripa vid lok timabils) 70 71 72 73 74 74
Bufé: Svin (pusundir gripa, vid lok timabils) 5 4 4 4 4 4
Bufé: Saudfé og geitur (pusundir gripa, vid lok timabils) 474 455 458 470 480 476
Framleidsla og nyting mjolkur a bui (heildarmagn nymjélkur, c c c c c c
pusundir tonna)
Raektun nytjaplantna: korn (einnig hrisgrjon) (pusundir tonna, magn 4 11 15 17 13 10p
eftir uppskeru)
Reektun nytjaplantna: sykurréfur (pusundir tonna, magn eftir - - - - - -
uppskeru)
Reektun nytjaplantna: matjurtir (pdsundir tonna, magn eftir 5 5 5 5 6
uppskeru)

: = t6lur vantar

- = & ekki vid
p = til bradabirgda
f=spa

e = aaetlad virdi

b = vantar gégn

¢ = trinadargdgn

* = visir fyrir Evrépu 2020

Notast er vid hefébundnar merkingar a greidslujéfnudi pegar kemur ad beinni erlenda fjarfestingu (BEF). Fyrir eina erlenda fjarfestingu

utanlands taknar minusmerkid ad fjarfestingar erlendis af halfu innlends hagkerfis hafa farid fram ar eignalosun pess a timabilinu, a

medan skortur & merki taknar ad eignalosun hafi farid fram ar fjarfestingu. Fyrir beinar erlendar fjarfestingar innanlands taknar skortur a

merki ad fjarfestingar innanlands hafi farid fram ar eignalosun, 8 medan minusmerkid gefur til kynna ad eignalosun hafi farié fram ur

fjarfestingu.
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Nedanmalsgreinar:
2000 - 2009, upplysingar samkv. Nace Rev. 1.1.

N

)
2) 2000 - 2009, hlutur fiskveida (fyrst og fremst Uhafsveida) af pessari télu er 77% (arié 2008).
3) 2007 - 2011, 1an vidskiptabanka (DMB) til ibua og lan Sedlabankans til stofnana sem ekki eru bankar.
4) Ars medaltal.
5) 2001 - 2010, medalgengi & ars grundvelli og gengi vid lok timabils, skv. Sedlabanka Islands (midgengi).
6) Byggt a bradabirgda nidurstédum landbunadarrannsoéknar (e. Farm Structure Survey).
7) Tolur sem safnad var arid 2011 hafa verid leidréttar par ed paer voru gefnar upp i pusundum evra i stad milljéna evra.
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