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Nidurstodur og abendingar

Stefna islenskra stjornvalda i malefnum hafsins lytur m.a. ad pvi ad tryggja sjalfbaerni
bess og vinna gegn mengun sjavar. island skal vera patttakandi i alpjédlegu samstarfi &
bessu svidi, leidandi i malefnum hafsins og 68rum pjodum fyrirmynd i umgengni vid
pad. Stefnumorkun stjérnvalda hvad vardar verndun sjavar gegn mengun, p.m.t. fra
skipum, hafa hins vegar sjaldnast fylgt adgerdaraatlanir um hvernig framfylgja skuli
settum markmidum né fjdrmagn til ad hrinda peim i framkvaemd.

islensk stjérnvéld hafa stadfest pé nokkra alpjédlega samninga um varnir gegn
mengun sjavar fra skipum. Umhverfisstofnun ber dbyrgd a8 og hefur eftirlit med fram-
fylgd flestra peirra. Pa gegnir umhverfis- og audlindardduneyti stefnumoétunar- og
eftirlitshlutverki 4 pessu svidi. bad dkvedur t.d. hvada alpjédasamningar eru stadfestir
og setur reglugerdir vegna peirra. Ad auki gegna stofnanir innanrikisraduneytis, Sam-
gongustofa og Landhelgisgaesla islands, afmérkudum hlutverkum & pessu svidi. Loks
tekur utanrikisraduneyti virkan patt i gerd alpjédlegra samninga.

island er adili ad Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna sem er eins konar stjérnar-
skrd hafsins. P34 er landid adili ad MARPOL-samningnum (e. The International Conven-
tion for the Prevention of Pollution from Ships) sem er rammasamningur med sex vid-
aukum um varnir gegn mengun sjavar fra skipum. island hefur stadfest fjéra pessara
vidauka, p.e. I, II, lll og V. beir fjalla um varnir gegn oliumengun, mengun af véldum
flidtandi eiturefna, haettulegra efna i pokkudu formi og sorps. island & einnig adild ad
sjo 60rum alpjodasamningum & pessu svidi, p.e. samningum um ihlutun 3 athafi,
einkaréttarlega abyrgd, mengunarbdtasjéd, vidbunad vid brddamengun, verndun
Nordaustur-Atlantshafsins, svokolludum Lundunasamningi og Kaupmannahafnarsam-
komulagi. Kostir adildar felast m.a. i auknu eftirliti med mengun sjavar fra skipum og
betri imynd islands & alpjédavettvangi. Adild felur p6 einnig i sér kostnad, t.d. vid
eftirlit med framfylgd samninga og pann mannaud sem virkt alpjédlegt samstarf krefst,
m.a. til ad afla og vidhalda pekkingu @ samningum og hafa ahrif & préun peirra.

Um arabil hafa l6g og reglugerdir gilt hér 4 landi sem byggja 4 dkvaedum alpjédlegra
samninga um varnir gegn mengun sjavar fra skipum. Slikir samningar eru i stédugri
endurskodun a alpjédavettvangi en umhverfis- og audlindardduneyti og Umhverfis-
stofnun hafa litinn patt tekid i vinnu vegna samninga sem island hefur stadfest. b4
hafa ny og/eda endurskodud samningsakvaedi adeins ad litlu leyti skilad sér i islenskan
rétt sem veldur pvi t.d. ad tilvisanir islenskra laga og reglna i pessa samninga eru ad
hluta til rangar. Hlutverka- og abyrgdarskipting milli umhverfis- og audlindaraduneytis
og Umhverfisstofnunar er um margt éskyr og samskipti og upplysingaflaedi milli peirra
ofullnaegjandi. Jafnframt hefur skort @ ad pessir adilar hafi med fullnaegjandi haetti
sinnt peim verkefnum sem 16g nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda,
og reglugerdir sem byggja a peim, kveda @ um ad peir sinni. Loks hefur raduneytid ekki
beitt sér sem skyldi fyrir naudsynlegum fjarveitingum til ad unnt vaeri ad sinna pessum
malaflokki med vidunandi haetti.
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Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad island standi ad fullu vid paer alpjédlegu skuld-
bindingar sem pad hefur undirgengist um varnir gegn mengun sjavar fra skipum. betta
a ekki hvad sist vid um stadfesta vidauka MARPOL-samningsins sem Alpjédasiglinga-
malastofnun telur medal mikilvaegustu alpjéodasamninga & pessu svidi. Engin vidurlog
eru vid pvi ef adildarriki framfylgja ekki alpjodasamningum sem pau hafa stadfest og
enginn hefur sérstakt eftirlit med framkvaemdinni. Riki geta po lent i erfidleikum ef
bau uppfylla ekki stadfesta samninga og pad skadad imynd peirra 4 alpjédavettvangi.
Varnir peirra gegn mengun fra skipum eru t.d. veikari en ella og skip peirra geta meett
hindrunum i héfnum annarra adildarrikja, s.s. vegna évottads mengunarvarnabuinadar.

Umhverfisstofnun, i umbodi umhverfis- og audlindaraduneytis, hefur unnid ad endur-
skodun reglugerda sem byggja & MARPOL-vidaukum | og Il en su vinna ekki verid til
lykta leidd. Ny og/eda endurskodud dkvaedi vidaukanna hafa pvi ekki verid innleidd i
islenskan rétt. Arid 2014 héf raduneytid ad kanna moguleika 4 ad setja reglugerd sem
skilgreini stjérnskipulegt hlutverk og abyrgd adila a framfylgd samningsins. Nyjustu ut-
gafur stadfestra vidauka hans yrdu birtar 4 ensku sem vidaukar vid reglugerdina.
Flestir skipstjornendur stydjast vid erlendar utgafur vidaukanna og heimild til ad inn-
leida alpjodlegar skuldbindingar i islenskan rétt med pessum haetti ma finna i [6gum nr.
15/2005 um Stjornartidindi og Logbirtingablad. bpannig yrdu gildandi dkvaedi stadfestra
vidauka & hverjum tima virk 4 islandi jafnédum og komast maetti hja kostnadi af
pbydingarvinnu. Umhverfis- og audlindaraduneyti fékk sampykki utanrikisraduneytis og
innanrikisraduneytis vegna pessa haustid 2014. Rikisendurskodun hvetur pad til ad
flyta vinnu vid ad innleida gildandi dkvaedi stadfestra MARPOL-vidauka i islenskan rétt.

island hefur ekki stadfest vidauka IV og VI vid MARPOL-samninginn. Sa fyrri fjallar um
varnir gegn skélpmengun fra skipum og hinn sidari um loftmengun fra peim. island
hefur heldur ekki stadfest fimm adra samninga 4 pessu svidi, p.e. um einkaréttarlega
abyrgd vegna mengunar fra oliu i eldsneytistonkum skipa, um skipsflok, um takmork-
un a notkun grédurhindrandi efna og/eda bunadar & skipum, um takmérkun & losun
kjolfestuvatns og um abyrgd og bétaskyldu i tengslum vid flutning heettulegra efna og
eiturefna sjoleidis. Loks hefur island ekki stadfest prjar bokanir vid samninga sem pad
a adild ad. Adild ad pessum samningum er t.d. mikilvaeg til ad lagmarka haettu & ad
mengandi efni eda skadlegar lifverur berist milli hafsveeda. ba styrkir adild ad peim
stddu og imynd Islands & alpjédavettvangi og loks geta fjarhagslegir hagsmunir verid i
hufi, t.d. patttaka alpjédasamfélagsins i hreinsunaradgerdum i kjolfar skipsskada. Sem
fyrr felast ékostir adildar einkum i kostnadi vid eftirfylgni og eftirlit med dkvaedum
samninganna og peim mannafla og fjarmunum sem adild dtheimtir.

Akvaedi alpjédlegra samninga 4 svidi umhverfismala eru oft innleidd i islenskan rétt
med gildistoku tilskipana Evrépusambandsins. Vegna adildar islands ad Evrépska efna-
hagssvaedinu ber pvi ad innleida 16ggjof sambandsins sem vardar hinn innri markad,
m.a. a svidi umhverfismala. Daemi eru um ad akveedi samninga um mengunarvarnir a
hafinu sem fisland hefur ekki stadfest séu félgin i reglugerdum sem settar hafa verid
hér a landi a grundvelli samningsins um Evrdpska efnahagssveedid. betta a t.d. vid um
MARPOL-vidauka VI um loftmengun fra skipum. Rikisendurskodun telur mikilveegt ad
umhverfis- og audlindaraduneyti lati greina ad hve miklu leyti akvaedi slikra samninga
eru uppfyllt og meti kostnad pess og dvinning ad stadfesta pa formlega. bétt island
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uppfylli ad mestu, eda jafnvel o6llu leyti, dkvaedi dstadfestra alpjédasamninga hefur
bad litid sem ekkert gildi & alpjédavettvangi. Arid 2007 forgangsradadi Umhverfis-
stofnun éstadfestum alpjédasamningum eftir mikilveegi og éskadi eftir ad raduneytid
upplysti hvort og pa hvernig atti ad hefja undirbuning ad stadfestingu peirra.

Rikisendurskodun hvetur umhverfis- og audlindaraduneyti til ad greina mogulega
ahaeettu af pvi ad Island framfylgi ekki stadfestum alpjédasamningum um varnir gegn
mengun sjavar fra skipum, sem og ahaettu af pvi ad landid sé ekki adili ad slikum
samningum. Hvort tveggja eykur m.a. haettu 4 ad eftirliti med mengun sjavar fra skip-
um sé abodtavant. Pétt adild ad alpjodasamningum krefjist fjdrmagns og mannafla
felast einnig i henni taekifzeri til ad vera leidandi i alpjédasamstarfi um malefni hafsins
og vera 60rum pjédum fyrirmynd i umgengni vid hafid, eins og yfirlyst stefna stjérn-
valda kvedur 4 um en hingad til verdur ekki séd ad pad hafi ndd fram ad ganga.

Abendingar til umhverfis- og audlindaraduneytis

1. Raduneytio tryggi markvissa innleidingu stadfestra alpjédasamninga
Umhverfis- og audlindaraduneyti verdur ad tryggja ad ny og endurskodud akvaedi al-
bjédasamninga um varnir gegn mengun sjavar fra skipum sem island hefur stadfest
séu & markvissan hatt innleidd i islenskan rétt og peim framfylgt. Sérfreedipekking a
akvaedum samninganna verdur avallt ad vera fyrir hendi og patttaka i alpjédasam-
starfi virk. Pa hvetur Rikisendurskodun raduneytid til ad vinna skipulega ad reglu-
gerd vegna MARPOL-samningsins og innleidingu stadfestra vidauka hans ad fullu.

2. Eftirlit med alpjédasamningum sé 6flugt og abyrgdaskipting skyr
Rikisendurskodun hvetur umhverfis- og audlindaraduneyti til ad tryggja ad eftirlit
med dkvaedum stadfestra alpjédasamninga um varnir gegn mengun sjavar fra skip-
um sé 6flugt og markvisst. Einnig parf pad ad skyra hlutverka- og abyrgdarskiptingu
milli sin, Umhverfisstofnunar og hlutadeigandi stofnana og tryggja ad unnid sé i
samraemi vid yfirlysta stefnu stjérnvalda. P4 verdur rdduneytid ad vinna raunhzefa
kostnadar- og abatagreiningu 8 pessum malaflokki og beita sér fyrir naudsynlegum
fjdrveitingum til ad mogulegt sé ad sinna honum med vidunandi haetti.

3. Raduneytid vinni skipulega ad stadfestingu pydingarmikilla samninga
Rikisendurskodun hvetur umhverfis- og audlindaraduneyti til ad taka tillégur Um-
hverfisstofnunar um forgangsrédun éstadfestra samninga fra arinu 2007 til vand-
legrar athugunar og greina nanar avinning og kostnad vid adild islands ad pessum
samningum, sem og hvada ahzetta felist i pvi ad standa utan peirra. Raduneytid parf
jafnframt ad vinna timasetta adgerdaaaetlun um stadfestingu peirra samninga sem
bydingarmikid er talid ad island gerist adili ad.

Abending til Umhverfisstofnunar

1. Umhverfisstofnun hafi 6flugt eftirlit med framfylgd stadfestra samninga
Rikisendurskodun hvetur Umhverfisstofnun til ad hafa oflugt eftirlit med ad akvaed-
um alpjédlegra samninga um varnir gegn mengun sjavar fra skipum sem fsland hefur
stadfest sé framfylgt. ba verdur stofnunin ad fylgjast vel med préun samninganna og
upplysa umhverfis- og audlindaraduneyti um markverdar breytingar a peim, asamt
peim adgerdum og kostnadi sem peir hafa i for med sér.
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Vidbrogo vio abendingum

Raduneytio tryggi markvissa innleidingu stadfestra alpjédasamninga

,Alpjédastarf um varnir gegn mengun sjavar fra skipum er a kénnu Umhverfisstofn-
unar, en raduneytid ber p6 endanlega abyrgd a framfylgd samninga & pvi svidi og a
ad hafa yfirsyn yfir starf Umhverfisstofnunar og eftirlit med pvi. Raduneytié hefur
verid vel upplyst um ad pessu starfi hefur verid litid sinnt af Umhverfisstofnun um
nokkra hrid. Ad steerstum hluta hefur dsteedan verid su ad ekki er talid brynt ad
sinna sumum samninganna sem eru til skodunar i Uttekt Rikisendurskodunar. Einnig
hefur verid dregid ur starfi tengdu alpjédasamningum sem taldir eru brynni, s.s.
MARPOL-samningnum, vegna samdrattar og skorts a4 fjarmunum og mannskap.
Mikill hluti af efni pessara samninga kemur inn i islenska 16ggjof og reglusetningu i
gegnum akvaedi gerda sem island tekur upp i gegnum EES-samninginn, eins og fram
kemur i skyrslu Rikisendurskodunar, poétt ekki sé audvelt ad syna fram a pad til fulln-
ustu nema med itarlegri greiningu. Ljést er ad markviss innleiding stadfestra
alpjédasamninga um varnir gegn mengun fra skipum kallar @ mannskap, pekkingu og
fé. Erfitt er ad vinna sem skyldi ad pessum malum nema med pvi ad sekja fundi hja
viokomandi samningum - a.m.k. endrum og eins — vakta starf peirra og nyjar sam-
pykktir og innleida i islenska 16ggjof par sem pad a vid. Raduneytid hefur i sumum
tilvikum tekié undir fjarlagabeidnir Umhverfisstofnunar um styrkingu starfs & pessu
svidi, eins og fram kemur i Gttekt Rikisendurskodunar, en pzer beidnir hafa ekki alltaf
skilad sér i fjarlagafrumvarpid. | pessu samhengi ma benda 4 ad i fjarlagabeidnum
Umbhverfisstofnunar vegna fjarlaga 2006 og 2007 hafi komid fram ad 4 arinu 1995
hafi malefni mengunarvarna sjavar flust fra Siglingamalastofnun rikisins til Hollustu-
verndar rikisins (nG Umbhverfisstofnunar) og med peim 3 stddugildi. | beidninni
kemur fram ad til pess tima hafi mal préast med peim heetti ad vegna annarra ad-
kallandi verkefna og breytinga a verksvidi Umhverfisstofnunar (ddur Hollustuvernd-
ar rikisins) ad pa veeri adeins um pad bil eitt stodugildi eftir i bessum malaflokki.

Raduneytid mun taka petta sérstaklega upp vid Umhverfisstofnun og raeda a) mat a
mikilveegi samninganna og forgangsrodun par, b) fjarporf og forgangsrédun vard-
andi eflt starf i pessum efnum og c) hvort astaeda sé til ad breyta verkaskiptingu
adila i ljési reynslunnar i pessum malaflokki.”

Eftirlit med alpjédasamningum sé 6flugt og abyrgdaskipting skyr

,2Sumum  alpjédasamningum sinnir radduneytid sjalft, en hefur falid stofnunum
sinum umsjén med 68rum. Abyrgdarskipting raduneytisins og Umhverfisstofnunar &
pessu svidi er skyr og var skjalfest arid 2000. bad er Umhverfisstofnun sem hefur
umsjon med samningunum sem um reedir og raduneytid hefur ekki sétt fundi hja
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peim eda vaktad starf peirra og nyjar sampykktir. Ra&duneytid hefur verid upplyst og
medvitad um ad pessum samningum hefur verid litid sinnt; slikt er t.d. sérstaklega
tekid fram i yfirliti sem rdduneytid heldur yfir alla alpjédasamninga. Raduneytid
hefur fallist & skyringar Umhverfisstofnunar um ad ekki sé brynt ad sinna sumum
samningana og haft skilning 4 ad litil efni séu fyrir hendi til ad sinna 68rum. Fjarveit-
ingavaldid hefur ekki brugdist vid beidnum um ad baeta par Ur. Rétt er ad skoda
hvort raduneytid eigi ad styrkja eftirlitshlutverk sitt gagnvart pessum samningum og
efla pekkingu hja sér vardandi efni peirra, sem er sérhaeft og teknilegt. batttaka i
alpjodlegu samstarfi hefur veridé skorin nidur i starfi raduneytisins @ undanférnum
arum og fyrirséd ad halda parf afram & peirri braut ad dbreyttu. Pad er pvi ljost ad
raduneytinu er prongur stakkur skorinn i pessum efnum, en skodad verdur med
hvada heetti verdur haegt ad bregdast vid pessari dbendingu.”

Raduneytid vinni skipulega ad stadfestingu pydingarmikilla samninga

,Raduneytid hefur ekki lagt mikla dherslu a ad stadfesta nyja samninga sem tengj-
ast vornum gegn mengun sjavar fra skipum a undanférnum arum. Astaedan er fyrst
og fremst su ad raduneytinu er kunnugt um ad erfitt hefur verid ad sinna sem skyldi
peim samningum sem pegar hafa verid fullgiltir & pessu svidi og pvi hafa vaknad
spurningar um hversu gagnlegt pad sé ad stadfesta enn fleiri samninga, sem litlar
likur séu & ad haegt sé ad sinna vel. bad getur verid tafsamt ad fullgilda alpjédasamn-
inga, ekki sist efnismikla og flékna samninga eins og vidauka MARPOL. Slikt kallar &
vinnu, sem verdur vart unnin af 66rum en peim sem nu pegar eiga fullt i fangi med
ad sinna samningum sem eru i gildi. Raduneytid telur p6 ad sumir samninganna séu
bess edlis ad ekki sé verjandi fyrir island ad standa utan peirra, eins pétt syna maetti
fram a ad akvaedi peirra vaeru innleidd i islenska 16ggjof ad miklu eda 6llu leyti eftir
00rum leidum. betta & ekki sist vid IV. og VI. vidauka MARPOL. Raduneytid hefur
sett i forgang ad fullgilda og innleida VI. vidaukann og vinnur ad pvi med Umhverfis-
stofnun. Undanpaga fra pydingarskyldu er nd nanast i hofn, sem einfaldar vinnuna
mikid. Pegar pvi er lokid er atlunin ad skoda IV. vidauka MARPOL, en fyrir liggur ad
innleiding hans getur verid vandasamari en vardandi VI. vidauka. Raduneytid vinnur
lika ad baettu yfirliti yfir alla helstu samninga i umhverfismalum, sem island er ekki
adili ad en koma til greina hvad adild vardar. bad yfirlit mun gagnast vel i forgangs-
rodun verkefna, baedi hvad vardar pa 10 samninga vardandi mengun fra skipum sem
island er nu ekki adili ad, sem adra.”

Umhverfisstofnun hafi 6flugt eftirlit med framfylgd stadfestra samninga

,Umbhverfisstofnun tekur undir mikilvaegi pess ad haft sé oflugt eftirlit med ad dkvaed-
um peirra alpjédlegu samninga sem island hefur stadfest um varnir gegn mengun sjav-
ar fra skipum sé fylgt eftir. Til ad baeta sampaettingu i malaflokknum hefur Umhverfis-
stofnun medal annars bodad til samrddsfundar tvisvar & ari med Samgongustofu og
Landhelgisgaeslu islands med pad m.a. ad markmidi ad skyra hlutverkaskiptingu og
bzaeta samstarf pessara stofnana. Eitt af peim verkefnum sem farié verdur i er ad gera
sameiginlegan verkferil pessara stofnana vegna eftirlits med kjolfestuvatni. Hins vegar,
hvad vardar varnir gegn mengun hafs og stranda, hefur Umhverfisstofnun forgangs-
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radad verkefnum sem snila ad viébrégdum vid brddamengun, p.m.t. starfi vegna
Kaupmannahafnarsamkomulagsins. Umhverfisstofnun mun halda afram ad fylgjast
med préun samninga a pessu svidi en ljést ad stérbaett patttaka i fundum erlendis
verdur ekki moguleg fyrr en frekara fjarmagn faest til malaflokksins. Umhverfisstofnun
mun halda afram ad hafa samrad vid umhverfis- og audlindardduneytié um forgangs-
rodun verkefna stofnunarinnar er snua ad patttoku i alpjodasamstarfi & pessum vett-
vangi. “
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina en hun felst m.a. i ,,ad
kanna medferd og nytingu almannafjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett i rekstri
stofnana og fyrirtaekja i eigu rikisins og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt {
bessu sambandi.” | somu grein segir einnig ad Rikisendurskodun geti kannad , hvernig
stjornvold framfylgja daetlunum, lagafyrirmaelum og skuldbindingum & svidi umhverfis-
mala“. Stofnunin skal gera hlutadeigandi stjérnvéldum grein fyrir nidurstédum sinum,
vekja athygli peirra 4 pvi sem hun telur hafa farid Urskeidis og benda & leidir til urbdta.

[ jini 2013 hof Rikisendurskodun Gttekt 4 samningi um varnir gegn mengun sjavar fra
skipum sem nefnist MARPOL (e. The International Convention for the Prevention of
Pollution from Ships). Kannad var hvernig innleidingu, framfylgd og eftirliti med samn-
ingnum hefur verid hattad og farid yfir hlutverk, abyrgd og verkaskiptingu opinberra
adila vegna hans. i kjolfarid var akvedid ad hefja adaltttekt sem pé beindist ekki ein-
gongu ad MARPOL heldur einnig ad 68rum alpjédlegum samningum um varnir gegn
mengun sjavar fra skipum. Meginmarkmid uttektarinnar var ad svara eftirfarandi
spurningum:

v Hverjir eru helstu alpjédlegu samningarnir um varnir gegn mengun sjavar fra
skipum sem [sland hefur stadfest?

v' Hvernig er innleidingu, framfylgd og eftirliti pessara stadfestu alpjéda-
samninga hattad?

v Hvada alpjédlegu samninga um varnir gegn mengun sjavar fra skipum hefur
island ekki stadfest og hvada ahaetta felst i pvi?

Til ad leita svara vid pessum spurningum afladi Rikisendurskodun upplysinga og gagna
fra umhverfis- og audlindaraduneyti, Umhverfisstofnun, Samgodngustofu og Land-
helgisgaeslu islands. Stofnunin kynnti sér m.a. alpjédlega samninga um varnir gegn
mengun sjavar fra skipum, sem og frumvorp, 16g og reglugerdir sem byggja ad hluta
eda ollu leyti & dkvaedum peirra. P4 kynnti hdn sér stefnumorkun stjérnvalda i mala-
flokknum fra arinu 2002. Jafnframt atti stofnunin fundi med umhverfis- og audlinda-
raduneyti, Umhverfisstofnun og Samgongustofu.

Umhverfis- og audlindaraduneyti, innanrikisrdduneyti, utanrikisraduneyti, Umhverfis-
stofnun, Samgongustofa, Landhelgisgaesla islands og Hafrannséknastofnun fengu drog
ad skyrslunni til umsagnar. Auk pess var sérstaklega 6éskad eftir vidbrégdum um-
hverfis- og audlindaraduneytis og Umhverfisstofnunar vid peim dbendingum sem
beint er til peirra i skyrslunni. Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar
og adstod vid vinnslu uttektarinnar.
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2 Stefnumorkun og stjornsysla

2.1 Aherslur stjérnvalda 4 varnir gegn mengun sjavar

islensk stjornvold hafa lagt dherslu & verndun hafsvaeda vid landid, t.d. med stad-
festingu alpjédasamninga um verndun hafsins og stefnumdtun i malefnum pess. pad
hefur m.a. verid yfirlyst markmid ad island skuli vera leidandi 4 alpjédlegum vettvangi
i barattu gegn mengun hafsvaeda. Samkvaemt arsyfirliti Landhelgisgaeslu islands &rid
2011 voru pad ar ad medaltali 323 skip & sjé kringum island & degi hverjum og haustid
2014 upplysti Landhelgisgaeslan Rikisendurskodun um ad 2.539 flutningaskip hefdu
tilkynnt komu sina til hafnar hér vid land arié 2013.

Samkvaemt upplysingum fra Umhverfisstofnun kemur mengun sem rekja ma til skipa
einkum til vegna slysa, mengandi bunadar skipa og losunar peirra a urgangsefnum i
hafid. pessi mengunarefni eru breytileg og mishaettuleg fyrir lifriki hafsins. Hraolia og
efni unnin Ur henni valda mestum umhverfisdhrifum pvi mikid er losad af peim i sjéinn
en hattuleg efni sem flutt eru sjéleidis eru pé morg hver mun skadlegri umhverfinu.
Sum peirra safnast upp i feedukedjunni, umfram skilgreind haettumork, med peim
afleidingum ad pau égna heilsu manna. Onnur menga fisk svo hann verdur éhaefur til
neyslu. Breyting 4 efnasamsetningu hafsins hefur ahrif a veidar, afkomu, loftslag og
vedurfar og efni i hafinu geta dreifst mjog vida. Alpjédlegt samstarf er pvi afar mikil-
vaegt i pessum malaflokki og vaegi alpjédlegra samninga mikid.

[ jantiar 2014 var umfjéllun i Fréttabladinu sem tengdist samantekt & vegum Norraenu
radherranefndarinnar og ber heitid Marine invasive species in the Arctic. bar kemur

m.a. fram ad framandi sjavarlifverum vid island fer ort fjdlgandi. Sumar peirra valda
skada en nyting annarra getur verid ar@baer. Aukninguna ma einkum rekja til hlynunar
sjavar og stéraukinnar skipaumferdar. | tonkum skipa sem koma til landsins er kjol-
festuvatn sem pau hafa tekid i erlendum héfnum til ad beaeta stédugleika i siglingum.
Skipin losa petta vatn sidan i sjé pegar pau ndlgast landid en i pvi eru fjolmargar
framandi lifverur. Agengar innfluttar tegundir geta rutt islenskum tegundum ur vegi 4
afmorkudum svaedum par sem Utbreidsla og busvaedi peirra skarast. Sumar tegundir
geta valdid efnahagslegum og jafnvel heilsufarslegum skada. Bakteriur geta t.d. borist
med skeljum at i lifrikid. Medal framandi lifvera sem hafa tekid sér bolfestu i hafinu
umhverfis island eru sandraekja, flundra, gleermétull, sagpang og grjdtkrabbi. Flundran
nzerist t.d. a8 seidum, einkum annarra flatfiska, og gleermoéttullinn getur valdié tjéni i
kraeklingaraekt. Pa hefur grjétkrabbi breidst mikid ut frd arinu 2006. Hann er verd-
maetari en krabbategundir sem hann hefur rutt dr vegi en su breyting sem hann hefur
i for med sér fyrir lifrikid getur po6 haft éfyrirsjdanlegar afleidingar.

Hér 4 eftir er gerd grein fyrir stefnumadrkun stjérnvalda um varnir gegn mengun sjavar
fra arinu 2002. Eftir pvi sem Rikisendurskodun kemst naest hafa henni sjaldnast fylgt
adgerdaaeetlanir um hvernig na skuli yfirlystum markmidum né fjarmagn til ad hrinda
peim i framkveemd.
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Velferd til framtidar. Sjalfbaer préun i islensku samfélagi

Arid 2002 morkudu islensk stjérnvold stefnu um sjalfbaera préun til arsins 2020 undir
heitinu Velferd til framtidar. Sjdlfbeer proun i islensku samfélagi. Stefnuna skal
endurskoda a fjogurra ara fresti. Medal annars var fjallad um varnir gegn mengun hafs
a [slandsmidum og voktun & lifriki pess. brju eftirfarandi markmid stefnunnar lutu sér-
staklega ad verndun hafsins, p.e. ad:

v Styrkur manngerdra mengunarefna i sjavarfangi Gr hafinu umhverfis island sé avallt
undir strongustu vidmidunarmorkum innlendra sem erlendra heilbrigdisyfirvalda.

v" Losun skadlegra efna i hafid fra skipum og landi hverfi med 6llu, ekki sist losun pra-
virkra lifraenna efna, geislavirkra efna og pungmalma.

v island verdi afram leidandi i alpj68legu samstarfi og adgerdum gegn mengun hafsins.

i stefnunni kom fram ad patttaka i alpjédlegum adgerdum gegn losun pravirkra efna
og pungmalma vaeri mikilveeg og ad baeta zetti voktun & mengunarefnum til ad hdn
yrdi i samraemi vid akvaedi alpjédasamninga. ba skyldi efla mottoku & drgangi og skélpi
fra skipum, m.a. med pvi ad setja reglur a grundvelli vidauka IV vid MARPOL-samning-
inn (sja kafla 4.1) um skélplosun skipa. Peaer reglur aettu ad tryggja ad allar helstu hafn-
ir landsins geetu, med vidunandi hatti, méttekid skdlp og sorp fra skipum innan fimm
ara. ba skyldi binda bétaabyrgd vegna umhverfistjéns i |0g og tiltaka hvenaer hdn zetti
vid. Fjallad var um vatryggingaskyldu peirra sem flytja haettulegan varning eda stunda
starfsemi sem gaeti valdid meirihdttar mengun hafsins. Loks kom fram ad leita skyldi
leida til ad draga ur orkunotkun fiskiskipaflotans, auka fraedslu til skipstjérnar- og
utgerdarmanna um orkusparnad og studla ad pvi ad ny og endurnyjud skip nyttu sér
bestu faanlegu taekni til ad baeta orkunytingu.

[ endurskodadri stefnu um sjalfbaera préun sem gilti fyrir arin 2006-9 voru fyrrnefnd
brjgd markmid itrekud. Auk peirra var sett fram markmid um liffreedilega fjolbreytni,
b.m.t. um reglulegt eftirlit med losun kjélfestuvatns i héfnum landsins fyrir arié 2009
til ad vernda islenskan strandsjo fyrir framandi lifverum. Ad 6dru leyti var ekki vikid
sérstaklega ad vornum gegn mengun sjavar fra skipum en tekid fram ad Hafrann-
séknastofnun myndi kortleggja mengun vegna neaeringarefna vid strendur hafsins. Loks
kom fram ad island myndi stydja vid gerd alpjédlegs samnings eda adgerdadaetlunar
gegn mengun af voéldum kvikasilfurs og annarra pravirkra efna.

Stefnan var aftur endurskodud fyrir drin 2010-13. bar voru fyrrnefnd prju markmid
enn itrekud, auk pess sem tekid var fram ad islensk stjornvold legdu aherslu a ad flytja
ut loftlagsveena taekni, m.a. til ad auka orkusparnad skipa og efla rannséknir @ sdrnun
hafsins & fslandsmidum vegna vaxandi styrks koltvisyrings. ba aetti ad endurskoda
stefnu fslands um verndun hafsins med hlidsjon af nidurstédum vinnuhéps Nordur-
skautsradsins um mat a gagnsemi adgerda til verndar hafinu, beedi a alpjédavettvangi
og nordurslédum. Stefnan hefur ekki verid endurskodud eftir arié 2013.

Hafio 2004

Arid 2004 gafu islensk stjérnvéld Ut samreemda stefnumérkun i malefnum hafsins
undir heitinu Hafid. Par voru stefnur, skuldbindingar og aherslur islands i malaflokkn-
um teknar saman. Fram kom ad markviss og skyr 16ggjéf myndi auka moguleika islend-

m RIKISENDURSKODUN

11



inga til ad hafa ahrif 4 alpjédlegum vettvangi. Mikilvaegt vaeri ad island taeki virkan patt
i alpjodlegu samstarfi gegn mengun hafs med adild ad alpjédasamningum og syndi par
frumkvaedi. island aetti ad vera 6drum rikjum fyrirmynd i pessu efni. P4 kom fram ad
island aetti ad beita sér fyrir alpjodlegum adgerdum til ad sporna gegn losun pung-
malma, pravirkra lifreenna efna og annarra skadlegra manngerdra efna i hafid eins og
stefnan um sjalfbeera préun til arsins 2020 kvaedi 4 um. Vinna skyldi ad 6ryggi i sigling-
um & hafinu umhverfis island og huga sérstaklega ad ahaettugreiningu og vidbragds-
daetlunum vegna mengunaréhappa 4 hafi. Loks yrdi island ad vera undirbuid fyrir
mogulega opnun nyrra siglingaleida til nordurs en aukin skipaumferd yki t.d. haettu a
ad framandi lifverur beerust til landsins, t.d. med kjolfestuvatni eda vegna vidlodunar
vid skipsskrokk. Ahaetta feelist einnig i auknum siglingum med haettuleg efni.

Island & norourslodum

Arid 2009 gaf utanrikisraduneyti Gt skyrsluna fsland ¢ nordursiédum til ad leggja grunn
ad heildstaedri stefnumoétun & svidi nordurslé6amala. bar kom fram ad gera meetti rad
fyrir miklum breytingum 4 komandi drum. Asékn i audlindir faeri vaxandi sem, dsamt
baettri taekni til siglinga og rannsdkna, leiddi til aukinnar skipaumferdar um hafsvaedid
vid island. P4 myndi Gtflutningur & oliu og gasi fra heimskautasveedum Russlands
einnig aukast mikid. Taekifeeri og dgnanir sem fylgja aukinni skipaumferd um Nordur-
Atlantshaf voru greind. Fram kom ad brynt vaeri ad fylgjast med vaxandi flutningi a
oliu og gasi um islensk hafsvaedi, sem og skemmtiferdaskipum sem oft veeru illa buin
til siglinga um hafissvaedi og ykju pvi haettu & umhverfisslysum. Mikilvaegt veeri ad
tryggja 6ryggi sveedisins med samvinnu nordurskautsrikja, efla alpjédlegt samstarf um
vidbunad og vidbrogd vid slysum og umhverfisva og setja alpjéodlega mengunarstadla.

Hvitbék um 16ggjof til verndar natttiru {slands

[ Hvitbok um 16ggjof til verndar ndtturu Islands sem nefnd & vegum umhverfis- og aud-
lindaraduneytis vann arid 2011 kom fram ad hafsvaedid umhverfis island vaeri nokkud
hreint og démengad. Mengunarefni i islensku sjavarfangi maetti ad hluta rekja til at-
hafna manna hérlendis en einkum baerust pau med loft- eda hafstraumum eda med
losun a kjolfestuvatni skipa. Fra drinu 1989 hafi arlega verid gerdar meelingar 4 magni
bungmélma og lifreenna snefilefna i fiski vid strendur islands. Mengunin hafi oftast
maelst undir alpjédlegum vidmidunarmoérkum. [ hvitbékinni kom einnig fram ad dregid
hefdi ur losun mengandi efna i hafid undangengin ar i kjolfar hertra reglna badi i
alpjédasamningum og l6ggjof einstakra rikja.

2.2 Helstu abyrgdaradilar

Verndun sjavar gegn mengun fra skipum krefst virks samstarfs innlendra adila en
samstarf 4 alpjédavettvangi er ekki sidur mikilvaegt pvi hafid er i raun eitt svaedi dn
landamaera. batttaka islands i sliku alpjédasamstarfi & sér einkum stad med adild ad
alpjédasamningum og krefst m.a. setningar nyrra reglna og eftirfylgni med peim.
Helstu abyrgdaradilar malaflokksins eru:

Umbhverfis- og audlindaraduneyti, innanrikisraduneyti og utanrikisraduneyti

Umhverfis- og audlindaraduneyti gegnir stefnumotunar- og eftirlitshlutverki i malum
sem varda varnir gegn mengun sjavar, p.m.t. fra skipum. bad skal m.a. studla ad pvi ad
styrkur manngerdra mengunarefna i sjavarfangi Ur hafinu umhverfis island sé undir
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strongustu vidmidunarmoérkum, vinna gegn losun skadlegra efna i hafid fra skipum og
landi og fylgja eftir stefnumorkun islenskra stjérnvalda um verndun hafs. | raduneyt-
inu er adeins einn sérfraedingur, 4 skrifstofu hafs, vatns og loftslags, sem annast mal-
efni hafsins pott fleiri starfsmenn pess komi ad malaflokknum.

Innanrikisraduneyti fer med malefni vegna skipulags samgangna 3 sjo, siglinga, vita,
hafna, sjdvarna, 6ryggis i samgdngum, slysarannsdkna og reglugerda um skipsbinad.

Utanrikisrdduneyti fer med mal tengd millirikja- og fjolpjédasamningum og sinnir
audlinda- og umhverfismalum a alpjédavettvangi.

Umbhverfisstofnun

Umhverfisstofnun, sem heyrir undir umhverfis- og audlindaraduneyti, hefur umsjon
med vornum gegn mengun hafs og stranda og samraemir eftirlit med mengunar-
vérnum. Han hefur m.a. ad markmidi ad verja haf og strendur islands gegn mengun og
60rum athéfnum sem stofnad geta heilbrigdi manna i haettu, skadad audlindir hafsins
eda raskad lifriki pess. Stofnunin hefur eftirlit med framkvaemd laga nr. 33/2004 um
varnir gegn mengun hafs og stranda og reglugerda sem byggja 4 peim, sér um fraedslu
og gefur ut leidbeiningar og vidmidunarreglur fyrir pa sem starfa ad pessum malum.
Han ber dbyrgd 3, og hefur eftirlit med, framfylgd flestra alpjédasamninga um varnir
gegn mengun sjavar fra skipum sem island hefur stadfest. b4 ber hin m.a. dbyrgd &
adgerdum gegn bradamengun utan hafnarsvaeda og ad koma i veg fyrir eda draga ar
haettu 4 mengun. prir sérfreedingar sinna malefnum hafsins pott fleiri starfsmenn
stofnunarinnar komi ad malaflokknum.

[ fyrrnefndum l6gum um varnir gegn mengun hafs og stranda er m.a. kvedid 4 um
samstarf peirra adila sem koma ad malaflokknum. bannig skulu t.d. Umhverfisstofnun,
Samgongustofa og Landhelgisgzesla islands, undir forystu peirrar fyrstnefndu, vinna
saman ad gerd vidbragdsaztlunar um adkomu stofnana og framkveemd vegna brada-
mengunar utan hafnarsvaeda. Slik daatlun var undirritud i mai 2014 (sja kafla 3.4).

Samgongustofa

Samgongustofa, sem starfar samkvaeemt l16gum nr. 119/2012 um farsysluna er stjorn-
syslustofnun samgdngumala og heyrir undir innanrikisraduneyti. Stofnunin skal annast
stjornsyslu og eftirlit siglingamala, s.s. vegna siglinga- og sjémannalaga ad pvi marki
sem pau tengjast skipum, skraningu peirra, bunadi og siglingadryggi. b3 skal stofnunin
annast varnir gegn mengun sjavar ,,ad pvi leyti sem slikt vardar skip og bunad peirra,
samkveemt reglum sem radherra umhverfismala setur.” Nysmidi og innflutningur
skipa eru had eftirliti stofnunarinnar og ekki ma breyta peim an sampykkis hennar.

Landhelgisgeesla Islands

Landhelgisgaesla islands heyrir undir innanrikisraduneyti. Samkveemt légum nr.
33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda skal hun annast eftirlit med
hafsvaedum umbhverfis island og l6ggaeslu, jafnt ur lofti sem af sjo. Henni ber m.a. ad
tilkynna Umhverfisstofnun um moégulega mengunarhzettu. pa skal hdn framsenda
Umhverfisstofnun tilkynningar um losun urgangsefna eda adra mengun af voldum
skipa en peim er skylt ad tilkynna slikt til stjornstédvar Landhelgisgaeslu islands.
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Flugvél Landhelgisgaeslunnar, TF-SIF, er buin sérstokum eftirlitsbunadi til ad nema
yfirbordsmengun og vardskipid bor er buid hreinsunarbunadi vegna mengunarslysa.

Vaktst60 siglinga

Markmid Vaktstddvar siglinga er m.a. ad efla varnir gegn mengun sjdvar med éruggum
siglingum i efnahagslogsogu islands. Hin annast t.d. méttoku og midlun tilkynninga
fra skipum sem flytja haettulegan og/eda mengandi varning, méttekur neydarkoll um
O0hopp 4 sjo og vaktar alpjodlegt neydar- og oryggisfiarskiptakerfi skipa. Samgongu-
stofa annast stjérnsysluverkefni vaktstodvarinnar en stjérnst6d hennar og Landhelgis-
gaeslunnar eru reknar sem ein heild og Landhelgisgaeslan annast faglega stjornun
hennar og ménnun.

Hafrannsoknastofnun

Hafrannsoknastofnun hefur pripaett hlutverk, p.e. ad stunda rannsdknir @ hafinu og lif-
riki pess, veita radgjof til stjornvalda um sjalfbeera nytingu a audlindum hafsins og
midla upplysingum til stjornvalda, hagsmunaadila i sjdvarutvegi og almennings.
Stofnunin a fulltrda i samstarfshépi margra rikisstofnana um voktun & mengun sjavar
og hefur t.d. sé6 um so6fnun syna vegna voktunar 4 efnamengun i lifriki sjavar.

Alpjo0dasiglingamalastofnun (IMO)

Meginhlutverk Alpjédasiglingamalastofnunar er ad tryggja oryggi i siglingum og varnir
gegn mengun sjavar frd skipum. Hln er sjalfsteed stofnun innan Sameinudu pjédanna
og skapar samstarfsvettvang fyrir adildarriki i malefnum hafsins. Hun setur pjédréttar-
reglur um gerd og bunad skipa, studlar ad samvinnu rikisstjérna i malaflokknum og
hlutast til um 6ryggi i siglingum. Stofnunin hefur annast framkvaemd alpjédasampykkt-
ar um varnir gegn oliumengun sjavar fra arinu 1958 og haft aGkomu ad flestum peim
samningum sem fjalla um varnir gegn mengun sjavar fra skipum og framkveemd peirra.
Stofnunin hefur jafnframt sett reglur og préad stadla sem riki hafa gert ad sinni fyrir-
mynd vid laga- og reglugerdasetningu i pessu efni & heimavelli.

Siglingadryggisstofnun Evropu (EMSA)

Siglingadryggisstofnun Evréopu er samevropsk stofnun um o6ryggi i siglingum sem ber
abyrgd 4 ad samraema, samhafa og adstoda med vidbrogd vid bradamengun fra skip-
um. Einstok riki geta sent stofnuninni dskir um adstod, buinad, mannskap og pekkingu
vegna brddamengunardhappa, auk pess sem floti adstodarskipa er til taks ef riki dska
eftir lidsinni vegna slikra 6happa. island 4 fulla adild ad stofnuninni i gegnum samning-
inn um Evrdépska efnahagssvaedid.

Norodurskautsradio (AC)

Nordurskautsradid er samstarfsvettvangur rikja sem liggja ad Nordurheimskautssvaed-
inu. Pad var stofnad arid 1996 og atta riki eru adilar ad pvi, p.e. Bandarikin, Danmork,
Finnland, island, Kanada, Noregur, Russland og Svipjéd. Auk pess hafa morg l6nd
aheyrnaradild ad radinu. Sex vinnuhdpar starfa innan rddsins, p. 4 m. einn um vernd-
un hafsins. Markmid hans er ad draga Ur mengun hafs & nordlaagum slédum og sam-
reema adgerdir vid ad takmarka mengun fra baedi skipum og landstédvum. Hépurinn
hefur m.a. gefid Ut leidbeiningar um flutning oliu milli skipa og oliuvinnslustédva og
unnid ad mati a ahrifum af aukinni skipaumferd.
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3 Staofestir alpjodasamningar

3.1 Hafréttarsattmali Sameinudu pjodanna (UNCLOS 1984)

Hafréttarsattmali Sameinudu pjédanna sem ték gildi 4 alpjédavettvangi arid 1984 er
eins konar stjérnarskrd hafsins og gildir ef dkveedum alpjédasamninga um malefni
bess ber ekki saman. Sattmalinn er bindandi fyrir pau riki sem hafa stadfest hann en
flest dakvaedi hans njéta stodu pjdédréttarvenju sem veldur pvi ad i raun gilda pau einnig
fyrir riki sem hafa ekki stadfest hann. island stadfesti sattmalann arid 1985 med gildis-
toku arid 1994. [ honum eru reglur um umgengni og nytingu hafsins sem gilda fyrir 6ll
hafsveedi og loftrymi yfir peim. Einn kafli hans er um mengunarvarnir og leggur grunn
ad 6drum alpjédasamningum sem paer varda. Jafnframt skapar sattmalinn vettvang
fyrir alpjodleg samskipti um malefni hafsins. island sakir rétt sinn & hafinu til Hafrétt-
arsattmalans likt og 6nnur riki og dkvaedi hans endurspeglast i islenskum l6gum.

3.2 MARPOL-samningurinn og vidaukar I, II, IIl og V

MARPOL (e. The International Convention for the Prevention of Pollution from Ships)
er rammasamningur um varnir gegn mengun sjavar fra skipum og er i umsjén Alpjéda-
siglingamalastofnunar. MARPOL-samningurinn var sampykktur & alpjédavettvangi arid
1973 og endurskodadur arid 1978. Hann er medal mikilveegustu sampykkta a alpjéda-
vettvangi um varnir gegn mengun sjavar fra skipum og undirstada margra islenskra
lagadkvaeda og reglugerda i pessu efni. | samningnum eru m.a. akvaedi um skyldur
rikja til ad koma i veg fyrir mengun sjavar fra skipum, adferdir adildarrikja til ad leysa
deilumal, undanpdagur, hvernig riki gerast adilar, auk endurskodunar- og uppsagnar-
akvaeda. Samningurinn hefur sex vidauka. Hver peirra er i raun sérstakur samningur
par sem eiginlegar kréfur um varnir gegn mengun sjavar fra skipum a tilteknu svidi eru
settar fram. Til ad gerast adili ad MARPOL-samningnum verdur riki ad hafa stadfest
vidauka | um varnir gegn oliumengun fra skipum og vidauka Il um varnir gegn mengun
af voldum eitradra efna i fljdtandi formi i farmgeymum skipa. Hinir fjérir vidaukarnir
eru valkvaedir pé talid sé aeskilegt ad adildarriki stadfesti pa einnig. island hefur stad-
fest vidauka | og Il dsamt vidauka lll um varnir gegn mengun af véldum haettulegra
efna sem flutt eru i pokkudu formi og vidauka V um varnir gegn sorpmengun fra
skipum.

Vidauki I - varnir gegn oliumengun fra skipum

Vidauki | er um varnir gegn mengun sjavar vegna oliumengunar fra skipum og tekur til
allra skipa 6had staerd peirra nema annad sé tekid fram. i vidaukanum eru settar fram
krofur um bunad i skipum, skodun, reglur um losun i sjé6 og um ad adildarriki tryggi
vidunandi mottokustdédvar fyrir oliuleifar og oliublondur fra skipum. Gerdar eru
strangari krofur til skipa yfir 400 bruttétonnum en minni skipa. pau purfa t.d. ad undir-
gangast skodun a fimm dra fresti. Arid 2014 falla um 5% islenskra skipa i pann flokk,
par af sigla adeins tvo kaupskip undir islenskum fana. Fjolgi islenskum kaupskipum
eykst mikilvaegi pess ad island uppfylli akveedi alpjédasamninga pvi annad getur leitt
til vandamala fyrir pau 4 fer6um peirra um erlend hafsvaedi og hafnir. Vidaukinn tok
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gildi 4rid 1983 en endurskodadur vidauki var sampykktur arid 2004 og ték gildi arid
2007. i peirri endurskodun var oliuflutningaskipum med burdargetu yfir 5.000 tonn og
smidud eftir 1. jantar 2007 gert ad hafa tvofaldan botn i deeluherbergi. Einnig var oliu-
flutningaskipum gert ad tryggja fullnaegjandi varnir gegn strandi eda &rekstri. Arid
2011 téku gildi ny dkvaedi um varnir gegn mengun vegna flutnings 4 oliuformum milli
oliuflutningaskipa a hafi Gti, nyjar skilgreiningar, samsvarandi breytingar einstakra
greina og sérstakar krofur um notkun og flutning & oliu @ hafsvaedinu vid Sudurheim-
skautid. island stadfesti vidaukann samkvaemt heimild i dlyktun Alpingis i mars 1983
og 060ladist hann gildi hér a landi i september 1985.

Vidauki Il - varnir vegna flutnings 4 eiturefnum { flj6tandi formi

Vidauki Il er um varnir gegn mengun sjavar vegna flutninga i farmgeymum skipa 4 oliu
eda 60rum eiturefnum i fljétandi formi. bar eru sett fram vidmid vegna eftirlits med
mengun fljétandi eiturefna og tiltekid til hvada radstafana purfi ad gripa i pvi efni.
Losun fljétandi eiturefna i landi er leyfd i moéttokustodvum sem uppfylla skilyrdi til los-
unar hvers efnis. Losun eiturleifa & hafi er i 6llum tilvikum bénnud innan 12 sjémilna
vid land. Vidaukinn tdk gildi arid 1983 en endurskodadur vidauki var sampykktur arid
2004 og tok gildi arid 2007. Vid endurskodunina var nyjum flokkum eiturefna beett vid
ba sem fyrir voru og hamark losunar eiturefna laekkad pvi i kjoIfar nyrrar taekni purfa
skip ekki ad losa jafn mikid af eiturefnum og adur. island stadfesti vidauka Il 4 sama
tima og vidauka | samkvamt heimild i dlyktun Alpingis fra mars 1983 og akvaedi hans
toku gildi hér 4 landi i september 1985.

[slenskar reglugerdir sem byggja 4 MARPOL-vidauka I og II

Reglugerd nr. 715/1995 um varnir gegn mengun sjavar fra skipum byggir 8 MARPOL-
vidauka | og reglugerd nr. 527/1999 um varnir gegn mengun sjavar vegna eitradra
efna i fljétandi formi sem flutt eru i geymum skipa byggir & vidauka Il. Umhverfis-
stofnun skal annast eftirlit med framkveemd akvaeda i badum reglugerdunum en
endurskodun peirra er a@ dbyrgd umhverfis- og audlindaraduneytis. Reglugerdirnar
hafa ekki tekid breytingum sidan paer voru settar (arin 1995 og 1999) og hafa pvi ekki
fylgt eftir alpjédlegri endurskodun og proun vidaukanna sem peer byggja a.

[ juni 2011 sendi Umhverfisstofnun umhverfis- og audlindardduneyti drog ad reglu-
gerd sem byggdi & pagildandi vidauka | og atti ad leysa reglugerd nr. 715/1995 af
holmi. Ra4duneytid sendi drogin til umsagnar hlutadeigandi adila og kom athugasemd-
um beirra sidan til Umhverfisstofnunar. | juli 2011 sendi Umhverfisstofnun raduneyt-
inu einnig drog ad reglugerd sem byggdi 4 pagildandi vidauka Il og skyldi koma i stad
reglugerdar nr. 527/1999. Litid gerdist i pessum malum fyrr en i juni 2013 pegar radu-
neytid fér fram a ad Umhverfisstofnun lyki pessari vinnu eigi sidar en i agust pad ar.

| kjolfarid, eftir 6formlegt samrad Umhverfisstofnunar og umhverfis- og audlindaradu-
neytis, lagdi stofnunin pann 16. desember 2013 formlega til vid raduneytid ad fyrir-
komulagi vid innleidingu MARPOL-vidauka yrdi breytt. | stad pess ad pyda vidaukana
og stadfeera pa i islenskum reglugerdum yrdi sett einfold reglugerd sem kvaedi 4 um
stjérnskipulegt hlutverk peirra adila sem bera dbyrgd 4 framkvaemd og eftirliti vegna
beirra. beir sjalfir yrdu sidan innleiddir og uppfaerdir sem vidaukar vid reglugerdina a
ensku. Ad mati Umhverfisstofnunar baetir petta réttaréryggi vid innleidingu og endur-
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skodun stadfestra MARPOL-vidauka pvi uppfeerd dkvaedi peirra skila sér pd jafnédum i
islenskan rétt. betta dragi einnig Ur haettu & misskilningi, spari fjdrmuni og vinnu vid
bydingar og skapi aukid svigram fyrir gerd kynningarefnis um paer skyldur sem vidauk-
arnir fela i sér. Flestir skipstjérnendur stydjist hvort ed er vid enskar utgafur vidauk-
anna en ekki hinar dreltu islensku reglugerdir. | framhaldinu gerdi Umhverfisstofnun
hlé a vinnu vid endurskodun framangreindra reglugerda.

i februar 2014 sendi umhverfis- og audlindaraduneyti bréf til innanrikisraduneytis og
6skadi leyfis innanrikisradherra til ad birta vidauka vid MARPOL-samninginn & ensku
sem vidauka vid reglugerd & islensku samkvaemt heimild i 2. malsl. 2. mgr. 3. gr. laga
um Stjornartidindi og Logbirtingablad nr. 15/2005 med peim rokstudningi ad vidauk-
arnir véréudu einungis afmarkadan hép manna sem med sanngirni meetti aetlast til ad
skildu ensku og pvi veeri pessi leid feer vid birtinguna. i svari innanrikisraduneytis 3.
juni 2014 féllst pad a petta fyrir sitt leyti ad pvi gefnu ad utanrikisraduneyti stadfesti
rokstudning umhverfis- og audlindaraduneytis. Pad gerdi utanrikisraduneyti med bréfi
dags. 13. oktdber 2014. Ad sd6gn umhverfis- og audlindardduneytis mun pad pvi i sam-
vinnu vid Umhverfisstofnun hefja smidi reglugerdar par sem stjérnsyslulegt hlutverk
peirra sem bera dbyrgd 4 framkvaemd og eftirliti stadfestra MARPOL-vidauka verdur
skilgreint. Gildandi vidaukar verdi sidan birtir sem vidaukar vid hana a ensku.

Rikisendurskodun hvetur umhverfis- og audlindaraduneyti til ad flyta innleidingu gild-
andi MARPOL-vidauka eins og kostur er.

Vidauki III - varnir vegna flutnings a heettulegum efnum i pékkudu formi

Vidauki lll er um varnir gegn mengun sjavar vegna flutnings & haettulegum efnum i
pokkudu formi og felur i sér almenn dkvaedi um skilgreiningu, magn og flutning slikra
efna. | peim felast almennar kréfur um Gtgafu 4 stodlum um pokkun, merkingar, hand-
baekur, fragang, magn, undantekningar og tilkynningar. [ vidaukanum eru skadleg efni
pbau efni sem tilgreind eru sem sjavarmengunarvaldar i svokdlludum IMDG-kdda (e.
International Maritime Dangerous Goods). Kédinn flokkar haettumork efna i pokkudu
formi sem flutt eru 4 sjo samkvaemt alpjodlegum stdédlum. Flutningur hzaettulegra efna
sem tiltekin eru i kédanum er bannadur nema fragangur 4 pokkun og merking & peim
sé i samraemi vid kédann. IMDG-kédinn gildir & islandi og hefur Samgdngustofa eftirlit
med framfylgd hans, méttekur tilkynningar fra skipum um flutning & haettulegum efn-
um og stadfestir ad videigandi skjol séu i samraemi vid kddann. Eftirlitid er hluti af
hafnarrikisskodun skipa. Vidaukinn ték gildi arid 1992 og endurskodun & honum var
sampykkt arid 2010 sem tok gildi i byrjun ars 2014. Vid endurskodunina voru
breytingar gerdar i samraemi vid paer breytingar sem gerdar hofdu verid & IMDG-
kédanum. Vidaukinn 6dladist gildi & Islandi i juli 1992.

Reglur nr. 801/1982 um flutning & haettulegum varningi geymir dkvaedi sem eru sam-
baerileg tilteknum akvaedum i vidauka Ill. Samgongustofa annast eftirlit med fram-
kvaemd peirra. Reglurnar hafa ekki verid endurskodadar sidan peer voru settar. Akvaedi
peirra hafa pvi hvorki verid ad fullu samreemd vidauka Ill né hafa peaer haldid i vid
bréun hans. Akvaedi vidaukans hafa pannig aldrei verid innleidd ad fullu i islenskan
rétt og hvorki umhverfis- og audlindaraduneyti né Umhverfisstofnun geta skyrt ahrif
bess. bau telja p6 ad ahrifin séu litil par sem IMDG-kédinn gildi & islandi og pvi sé farid
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ad alpjédlegum reglum um flutning 4 haettulegum efnum i pdkkudu formi. Full innleid-
ing vidaukans hefdi pvi frekar taknraent gildi. Med breyttu fyrirkomulagi vid inn-
leidingu stadfestra MARPOL-vidauka sem umhverfis- og audlindardduneyti vinnur nu
ad mun island innleida vidauka Il ad fullu og halda i vid préun hans. Eftir sem &dur
verdur fullnaegjandi eftirlit med framfylgd hans ad vera tryggt.

Vidauki V - varnir gegn sorpmengun fra skipum.

Vidauki V fjallar um varnir gegn sorpmengun fra skipum. [ honum eru m.a. dkvaedi um
fjarlaegd fra landi pegar sorp er losad, hvernig losun skal fara fram og hvad ma losa.
Vidaukinn tok gildi arid 1988, var endurskodadur arid 2004 og ték su endurskodun
gildi arid 2005. Helsta breytingin folst i pvi ad halda verdur dagbdk um losun sorps i
skipum. Ny endurskodun vidaukans var sampykkt arid 2011 og toék gildi 1. jantar 2013.
Medal helstu breytinga voru nyjar krofur um ad losun sorps i sj6 sé bénnud nema
annad sé tekid fram. Undantekningar geta tekid til urgangs sem ekki er talinn skadleg-
ur, s.s. matarargangs, vatns til pvotta 4 pilfari og hreinsivara eda aukaefna sem ekki
innihalda skadleg efni. ba voru gerdar strangari krofur til peirra sem stunda rannséknir
a hafi og hafsbotni um losun i sjé og um losun dyrahreeja. Vidauki V 66ladist gildi hér a
landi i september 1989.

Reglugerd nr. 801/2004 um varnir gegn sorpmengun fra skipum byggir & MARPOL-
vidauka V. Umhverfisstofnun annast eftirlit med framkvaemd hennar ad 6dru leyti en
bvi ad skip og bunadur peirra er a abyrgd Samgongustofu. Reglugerdin samramist vid-
aukanum ekki ad fullu um losun sorps og hefur ekki haldid i vid préun hans. Med
breyttu fyrirkomulagi vid innleidingu stadfestra MARPOL-vidauka sem umhverfis- og
audlindaraduneyti vinnur nd ad mun island innleida vidauka V ad fullu og halda i vid
bréun hans. Eftir sem adur verda hlutadeigandi adilar ad tryggja fullnaegjandi eftirlit
med framfylgd hans.

3.3  Adrir samningar um varnir gegn mengun fra skipum

fhlutun a athafi (Intervention 1969)

Alpjédlegur samningur um ihlutun gerir adildarrikjum kleift ad gripa til adgerda vegna
6happa sem valda hzettu 4 oliumengun innan l6gsdgu peirra. Hann kvedur m.a. 3 um
til hvada adgerda skuli gripa til ad varna oliumengun ef skipskadi verdur & athafi.
Samningurinn tekur til mengunar af véldum hrdoliu, brennsluoliu, diseloliu og smur-
oliu. Hafa verdur samrad vid onnur adildarriki pegar gripid er til adgerda a grundvelli
samningsins nema bryna naudsyn beri til annars. Samningurinn ték gildi arid 1975 og
var endurskodadur arin 1996 og 2002 en pa var nyjum tegundum af oliu baett vid list-
ann sem samningurinn tekur til. island gerdist adili ad samningnum med légum nr.
14/1979 um heimild fyrir rikisstjérnina til ad stadfesta prja alpjédasamninga um varnir
gegn mengun sjavar af véldum oliu og 16g nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og
stranda byggja m.a. 4 akveedum hans. Umhverfisstofnun skal hafa eftirlit med fram-
fylgd samningsins en ad ségn umhverfis- og audlindaraduneytis sinnir hvorki pad né
stofnunin samstarfi vegna hans 4 alpjédavettvangi.

Einkaréttarleg abyrgo (Liability 1969)
Alpjédlegur samningur um einkaréttarlega abyrgd kvedur &8 um slika abyrgd vegna
tjéns af véldum oliumengunar innan landsvadis og/eda landhelgi adildarrikis. Hann
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tekur einungis til tankskipa sem flytja hraoliu, pykka diseloliu, brennsluoliu, smurn-
ingsoliu og hvallysi. Skipaeigandi ber abyrgd ef skip hans veldur oliumengun i sjé. Skip
sem sigla med 200 tonn af oliu eda meira eru skyldug til ad hafa vatryggingu, eda adra
fjarhagslega tryggingu, sem svarar til peirrar hamarksabyrgdar sem samningurinn
kvedur @ um hverju sinni. Samningurinn var endurskodadur arin 1984, 1992 og 2003
pbar sem fjarhaedir vegna bétaskyldu voru uppfaerdar og sjavarsvaedid sem samningur-
inn tekur til staekkad. Arid 1992 var gerd békun vid samninginn um ad hann taeki vid af
upphaflega samningnum fra 1969 og riki hvétt til ad segja peim sidarnefnda upp. is-
land gerdist adili ad samningnum med 16gum um heimild fyrir rikisstjérnina til ad stad-
festa prjd alpjédasamninga um varnir gegn mengun sjavar af véldum oliu. island sagdi
samningnum fra 1969 upp i febrdar 2000 og ték st uppsodgn gildi &ri sidar. island hafdi
pa fullgilt békunina fra 1992 i névember 1998 sem tok gildi ari sidar. Log um varnir
gegn mengun hafs og stranda byggja m.a. 8 dkveedum hans. Umhverfisstofnun skal
hafa eftirlit med framfylgd samningsins en ad ségn umhverfis- og audlindaraduneytis
sinnir hvorki pad né stofnunin samstarfi vegna hans a alpjédavettvangi.

Mengunarboétasjédur (Fund 92)

Alpjédlegur samningur um mengunarbdtasjéd tryggir baetur fyrir pau adildarriki sem
verda fyrir tjoni vegna oliumengunar fra oliuflutningaskipum pegar bdtakrafan er
hzerri en dbyrgd eigenda segir til um. Samningurinn takmarkast vid mengun af voldum
oliu i farmtonkum oliuskipa og tekur pvi ekki til eldsneytisoliu. Med sérstakri bokun fra
arinu 2003 var settur a laggirnar vidbodtarsjéodur sem skal taka vid greidslum pegar ha-
marki grunnsjédsins er nad (sja kafla 4.3). Reynslan a Vesturlondum hefur synt ad
hagsmunir tengdir haf- og strandsvaedum eru pad miklir og fjarhagslegt tap tengt
mengunaréhoppum pad stért ad upphaflegi sjédurinn dugir ekki alltaf til. Einungis inn-
flutningsadilar adildarrikja sem flytja inn oliu greida i sjédinn en ekki pau sem flytja
hana ut. betta hefur verid umdeilt. island stadfesti samninginn um mengunarbdtasjéd
einnig med logum um heimild fyrir rikisstjérnina til ad stadfesta prja alpjédasamninga
um varnir gegn mengun sjavar af voldum oliu og I6g um varnir gegn mengun hafs og
stranda byggja m.a. 4 dkveedum hans. island er aftur 4 méti ekki adili ad vidbotarsjod-
num fra arinu 2003. Umhverfisstofnun skal hafa eftirlit med framfylgd samningsins en
alpjédlegu samstarfi vegna hans er ekki sinnt.

Lundunasamningur (London dumping 1972)

Adildarriki ad Lundunasamningnum skuldbinda sig til ad gera allar tiltaekar radstafanir
til ad koma i veg fyrir ad skip og flugvélar mengi hof med losun Urgangsefna og
annarra mengandi efna i sjé utan landhelgisgrunnlinu og med brennslu Urgangs a hafi
uti. Samningnum er zetlad ad studla ad gerd hlidstaedra svaedisbundinna samninga.
island stadfesti samninginn arid 1973 og akvaedi hans 68ludust gildi 4rid 1975 sam-
kvaemt lI6gum nr. 53/1973 um alpjédasamninga um varnir gegn mengun hafsins. Log
um varnir gegn mengun hafs og stranda byggja m.a. 4 akveedum samningsins. Um-
hverfisstofnun skal hafa eftirlit med framfylgd pessara laga. P4 eru i gildi l16g nr.
20/1972 um bann vid losun hzettulegra efna i sjé sem taka einungis til skipa. Um-
hverfis- og audlindaraduneyti skal hafa eftirlit med framfylgd peirra. Arid 1996 kom
fram sérstok bdkun (e. London Convention Protocol) sem ztlad var ad koma i stad
samningsins og kom hun til framkveemda i mars 2006. Helsta breytingin fél i sér ad
taka upp svokalladar tilhlydilegar varudarradstafanir (e. appropriate preventive mea-

m RIKISENDURSKODUN

19



sures) sem gripa skal til pegar astaeda er til ad atla ad Urgangur sem berst i sjo geti
haft skadleg ahrif pott ekki séu areidanlegar sannanir fyrir pvi. island fullgilti békunina
i mai 2003. bar sem OSPAR-samningurinn (sja hér ad nedan) tekur til flestra dkvaeda
Lundinasamningsins hefur sidarnefndi samningurinn ad mati umhverfis- og
audlindaraduneytis litid vaegi fyrir island. Samkvaemt raduneytinu er alpjédlegu sam-
starfi vegna samningsins hvorki sinnt af halfu pess né Umhverfisstofnunar.

Kaupmannahafnarsamkomulagid (1993)

Kaupmannahafnarsamkomulagid er samkomulag milli Noregs, Svipjédar, Finnlands,
Danmerkur og islands. Pessi riki skulu hafa med sér samstarf i barattu sinni gegn
mengun sjavar af voldum oliu eda annarra skadlegra efna & grundvelli pess. Samstarfid
felur m.a. i sér drlegar vidbragdsaefingar vegna brddamengunardéhappa. P4 kveda
akvaedi samkomulagsins & um skyldur rikjanna vardandi banad, voktun og pjalfun a
bessu svidi. Island stadfesti samkomulagid arid 1993 og 4dkvaedi pess 63ludust gildi hér
a landi arid 1998. Samkomulagid hefur ekki verid endurskodad sidan. Lég um varnir
gegn mengun hafs og stranda byggja m.a. 8 dkvaedum pess. Umhverfisstofnun skal
hafa eftirlit med framfylgd peirra og skipulag og vidbrogd vid stérum mengunar-
6hoppum grundvallast @ pvi. Umhverfisstofnun hefur tekid virkan patt i samstarfinu,
pb.m.t. sott vinnufundi og arlega adalfundi og séd um heimasidu samningsins. Stofnun-
in hefur pé ekki tekid patt i verklegum vidbragdssefingum sem haldnar eru arlega i
tengslum vid samkomulagid.

OPRC (1990)

OPRC (e. Oil Pollution Preparedness, Response and Co-operation) er alpjédlegur samn-
ingur um vidbuinad og vidbrogd vid bradamengun fra skipum. island stadfesti hann
arid 1993 og akvaedi hans téku gildi hérlendis arid 1995, sbr. auglysingu i Stjérnartid-
indum C 51/1995. Engin reglugerd var sett vegna samningsins en |6g um varnir gegn
mengun hafs og stranda byggja m.a. 4 dkveedum hans. Hann kvedur m.a. @ um skyldur
rikja til ad gera viGbragdsazetlanir vegna bradamengunar fra skipum og arid 2000 gaf
Alpjédasiglingamalastofnun Gt leidbeiningar i pessu efni. Akvaedi hans taka einnig til
skyldu rikja til gagnkvaemrar adstodar vegna bradamengunar. Umhverfis- og audlinda-
raduneyti telur samninginn hafa litid vaegi hér 4 landi pvi meiri dhersla sé & Kaup-
mannahafnarsamkomulagid og samstarfid vid Siglingadryggisstofnun Evrépu. Sam-
kvaemt pvi er pessu samstarfi hvorki sinnt af halfu pess né Umhverfisstofnunar.

OSPAR-samningurinn (1972)

OSPAR-samningurinn (e. The Convention for the Protection of the Marine Environment
of the North-East Atlantic) er um verndun hafrymis Nordaustur-Atlantshafsins. Hann
tekur til losunar Urgangsefna fra skipum og flugvélum og varna gegn mengun sjavar
fra landstodvum. Samningurinn rekur uppruna sinn til drsins 1972. island stadfesti
hann arid 1997 og 6d8ladist hann gildi hér & landi 4rid 1998. Log nr. 20/1972 um bann
vid losun haettulegra efna i sjo og l6g nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir
byggja m.a. 4 akvaedum hans en eftirlit med framfylgd peirra beggja er a dbyrgd
umhverfis- og audlindaraduneytis. Lég um varnir gegn mengun sjavar byggja einnig a
akvaedum hans en Umhverfisstofnun hefur eftirlit med framfylgd peirra laga. Ad auki
byggir reglugerd nr. 750/2008 um skraningu, mat, leyfisveitingu og takmarkanir ad pvi
er vardar efni (,REACH”) 4 dkvaedum samningsins.
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Samningurinn er rammasamningur sem skiptist i almenn dkvaedi, fimm vidauka og prja
samningsauka sem eru hluti samningsins. Fjorir vidaukar og tveir samningsaukar voru
gerdir um leid og samningurinn. Vidauki fimm og samningsauki prju voru gerdir arid
2001 og sampykkti island pa sama ar. Samningurinn tekur til eftirfarandi atrida:

v' Landstédva, p.e. skdlps, iBnadarfrarennslis, sorps & landi og fleira.

v' Losun drgangs i hafid eda brennslu & hafi, m.a. er bannad ad sékkva skipum
og losa lag- og medalgeislavirkan urgang i hafid.

v'  Hafstédva, m.a. eru settar fram umhverfiskréfur vegna leitar, rannsékna, og
vinnslu oliu og gass a hafsvaedinu.

v Uttekta 4 gaedum hafsins, adildarpjédir skuldbinda sig m.a. til ad fylgjast naid
med astandi hafrymisins.

v" Verndar busvaeda og liffreedilegs fidlbreytileika, m.a. er dhersla 4 ad vernda
vistkerfi hafsins og ad endurheimta pau vistkerfi sem pegar hafa skadast.

Umbhverfis- og audlindaraduneyti, i samradi vid atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti
og innanrikisraduneyti, ber dbyrgd a stefnumorkun vegna samningsins. Mikilvaegustu
akvaedin fyrir island eru pau sem varda losun skipa & uUrgangsefnum og geislavirkum
urgangi i hafid og losun oliuborpalla & urgangsefnum i hafid. Umhverfis- og audlinda-
raduneyti szkir arlega fundi adalnefndar OSPAR-samningsins og fundi ymissa undir-
nefnda hans, s.s. nefndar um liffreedilegan fjdlbreytileika. pa veita t.d. Umhverfisstofn-
un, Nattarufraedistofnun islands og Hafrannséknastofnun drlega upplysingar til OSPAR
sem nyttar eru i astandsskyrslur samningsins.

3.4 Fjarlagabeidnir um varnir gegn mengun sjavar fra
skipum

Arin 2006 og 2007 sendi Umhverfisstofnun fjarlagabeidni til umhverfis- og audlinda-
raduneytis par sem soétt var um eitt stodugildi vegna ,hafmala“. i janGar 2007 benti
stofnunin rdduneytinu jafnframt a aukna fjarporf sina til ad framfylgja skuldbindingum
alpjédasamninga um malefni hafsins sem island hefdi stadfest, s.s. til ad vinna fram-
kveemdaaaetlun gegn mengun sjavar og Utbua fraedsluefni. b4 pyrfti ad vinna ad gildis-
toku nyrra samninga a pessu svidi, s.s. um losun kjolfestuvatns, og logfesta breytingar
og vidbaetur vid stadfesta alpjédasamninga.

[ fiarlagatillégum sem Umbhverfisstofnun sendi umhverfis- og audlindaraduneyti fyrir
arid 2010 kom fram ad ahersla yrdi |6gd a l6gbundin verkefni vegna 10% hagraedingar-
krofu en stofnuninni veeri falid vidtekt hlutverk, oft an nanari Utfaerslu i l6gum og
reglugerdum. Stofnunin hefdi m.a. umsjén med fjolda alpjédlegra samninga og teeki
patt i vinnuhdépum og verkefnum peim tengdum. Mikilvaegt veeri ad sinna pessu starfi

og hafa samrad vid hlutadeigandi stofnanir og raduneyti um forgangsrodun pvi tengda.

Notkun fjarfundarbunadar hefdi reynst vel og sparad utgjold. Ekki var éskad sérstak-
lega eftir auknum fjarveitingum vegna pessa malaflokks.

| fjarlagatilldgum sinum fyrir arid 2011 sendi Umhverfisstofnun umhverfis- og aud-
lindaraduneyti engar oskir um fjarveitingar til ad sinna verkefnum tengdum alpjéda-
samningum um varnir gegn mengun sjavar fra skipum eda 6drum verkefnum tengdum
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malefnum hafs og stranda. Umhverfisstofnun sendi raduneytinu, ad beidni pess, engar
fiarlagatillogur yfirleitt fyrir arid 2012 vegna adhaldsadgerda i rikisfjarmalum.

i fijarlagatillogum sinum fyrir 4rid 2013 fjalladi Umhverfisstofnun um varnir gegn
mengun hafs og stranda. Miklar breytingar hefdu or6id & verkefnum i pessum mila-
flokki sem krefdust aukinna fjarveitinga. Par maetti nefna patttoku stofnunarinnar i al-
bjédlegu starfi um vidbrogd vid brddamengun a hafi, aukna aherslu Evrépusamband-
sins & varnir gegn mengun sjavar og ad island hefdi stadfest a.m.k. atta nyja alpjéda-
samninga undangengin tiu ar. Auk pess hefdu fjolmargar bokanir verié gerdar vid eldri
samninga eda bpeir verid endurskodadir. P4 kom fram ad 16g nr. 33/2004 um varnir
gegn mengun hafs og stranda faelu i sér aukin verkefni fyrir stofnunina an pess ad
pbeim fylgdu fjarveitingar. Umhverfisstofnun hefdi pvi ekki getad sinnt malaflokknum
nagilega vel og fyrir leegi mikil vinna, m.a. vid innleidingar alpjédlegra samninga og
Evrépugerda, gerd og endurskodun reglugerda um malaflokkinn og l6gbundna gerd
fraedsluefnis. ba pyrfti fjarmagn til ad starfsmenn gaetu tekid patt i alpjédlegu sam-
starfi. Oskadi stofnunin eftir 12 m.kr. vegna pessa. Umhverfis- og audlindaraduneyti
sendi i framhaldinu fjarlagabeidni vegna peirrar fjarhadar til fjdrmala- og efnahags-
raduneytis. SU beidni skiladi sér ekki i fjdrlagafrumvarp arsins 2013.

| fjarlagatilldgum fyrir arid 2014 minnti Umhverfisstofnun 4 ad malefni hafsins veeru
medal grunnstoda i umhverfisstefnu islands. Fyrir stofnuninni laegi m.a. mikil vinna vid
innleidingu alpjédlegra samninga. Brynt veeri ad baeta vid tveimur stédugildum til ad
annast malefni hafsins hja stofnuninni, baedi almennt og vegna vidbunadar og
vidbragda vid brddamengun 3 hafi. Stofnunin éskadi eftir 31 m.kr. vegna pessa, par af
5 m.kr. vegna stofnkostnadar vid endurnyjun @ mengunarvarnarbinadi. Umhverfis- og
audlindardduneyti sendi fjarmala- og efnahagsraduneyti i kjolfarid fjarlagabeidni um 9
m.kr. fjarveitingu til ad Umhverfisstofnun gaeti radid starfsmann til ad sinna almennt
malefnum hafsins. SU beidni skiladi sér ekki i fjarlagafrumvarp arsins 2014.

[ fiarlagatillégum Umhverfisstofnunar fyrir arid 2015 til umhverfis- og audlindaradu-
neytis var dskad eftir 26 m.kr. til ad fjolga starfsménnum vegna aukinna verkefna sem
varda varnir gegn mengun hafs og stranda. Brynt vaeri ad fa tvo stédugildi til ad sinna
malefnum hafsins almennt, vegna vidbunadar og vidbragda vid bradamengun, til ad
mata auknum kréfum um patttoku i alpjédlegu samstarfi og til ad standa straum af
I6gbundinni fraedslu og utgafustarfsemi. Einnig var dskad eftir 30 m.kr. til ad sinna
voktun mengandi efna i hafi kringum landid. Upplysingum par ad latandi atti ad midla
afram til adalskrifstofu OSPAR en fjarmagn hefdi skort til slikrar voktunar. Pa var 6skad
eftir 6 m.kr. til ad kaupa faeranlegan mengunarvarnarbunad til ad takast a vid brada-
mengunarvanda en i mai 2014 undirritudu Umhverfisstofnun, Landhelgisgaesla islands
og Samgongustofa vidbragdsaaetlun um vidbrogd vid bradamengun utan hafna og
notkun skipaafdrepa (sja kafla 2.2). bessar tillogur Umhverfisstofnunar komu hins
vegar ekki fram i fjarlagatillogum umhverfis- og audlindaraduneytis fyrir arid 2015 til
fjdrmdla- og efnahagsraduneytis. A3 sogn pess er dstaedan su ad onnur verkefni hafi
fengid forgang med tilliti til pess fjarhagsramma sem pvi sé uthlutad. Ekkert er pvi
fjallad um fjarlagabeidnir Umhverfisstofnunar um varnir gegn mengun sjavar fra skip-
um i fjarlagafrumvarpinu 2015.
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3.5 Mikilvaegi stadfestra alpjédasamninga

Eins og fram kom i kafla 2.1 er pad stefna islenskra stjérnvalda ad island sé leidandi i
malefnum hafsins, patttakandi i alpjodlegu starfi og 6drum pjédum fyrirmynd i um-
gengni vid pad og nytingu pess. | pessum anda hafa pau stadfest alpjédlega samninga
um verndun hafs og stranda, m.a. gegn mengun fra skipum. Adild islands ad pessum
samningum er mikilvaeg fyrir imynd pess, ekki sist i jési framangreindra yfirlysinga um
hlutverk landsins i malefnum hafsins. Pa a adild ad alpjédasamningum ad tryggja betri
umgengni vid hafid pvi peir fela i sér alpjodlega vidurkenndar kréfur @ pessu svidi.

Ekki er naegilegt eitt og sér ad stadfesta alpjodasamninga heldur verdur island jafn-
framt ad standa vid paer skuldbindingar sem slikir samningar fela i sér og fylgja préoun
peirra og reglubundinni endurskodun markvisst eftir. Til ad 608last vidurkenningu i
malaflokknum & alpjédavettvangi og hafa ahrif & préun hans verda islendingar pvi ad
vera virkir patttakendur i alpjé6asamstarfi vegna hans. bad krefst m.a. gédrar pekking-
ar & malefninu og adkomu ad proun stadfestra alpjédasamninga og verdur ekki gert
an naegilegs fjidrmagns og mannafla. Umhverfis- og audlindaraduneyti og Umhverfis-
stofnun hafa ekki verid virkir patttakendur i pvi alpjédlega samstarfi sem adild ad
samningunum krefst og tekid litinn patt i endurskodun peirra og préun. Fyrir vikid eru
bessir adilar illa upplystir um ny og/eda endurskodud adkvaedi peirra.

Fra pvi stefna stjérnvalda um hafid var sampykkt arid 2004 (sja kafla 2.1) hafa ny log
og reglugerdir verid sett til ad stydja vid helstu markmid hennar. bar ma nefna l6g nr.
33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda og reglugerdir sem byggja @ peim.
Laga- og reglugerdasetningin byggir ad miklu leyti 8 akveedum alpjédasamninga eda
Evréputilskipunum sem aftur byggja 4 akveedum slikra samninga. islensk l6g og reglur
hafa hins vegar ekki haldid i vid préun stadfestra alpjédasamninga um varnir gegn
mengun sjavar fra skipum. bannig hefur MARPOL-vidauki Il t.d. aldrei verid innleiddur
ad fullu i islenskan rétt (sja kafla 3.2) né heldur endurskodud akvadi annarra stad-
festra vidauka MARPOL-samningsins.

Umbhverfis- og audlindaraduneyti og Umhverfisstofnun telja ad med breyttu fyrir-
komulagi vid innleidingu stadfestra MARPOL-vidauka, p.e. setningu islenskrar reglu-
gerdar og birtingu peirra & ensku sem vidauka vid hana, verdi einfaldara og ddyrara
fyrir island ad halda i vid préun peirra. pa purfi hvorki ad pyda pa 4 islensku né endur-
skoda islenskar reglugerdir vegna peirra. Rikisendurskodun bendir 8 ad eftir sem adur
verdur ad tryggja ad eftirlit med framfylgd peirra sé fullnaegjandi og ad videigandi
bekking 4 peim sé fyrir hendi. Pad sama 4 vid um adra stadfesta alpjédasamninga.

Pad getur haft neikvaed ahrif & atvinnulif landa og imynd peirra ef pau framfylgja ekki
beim alpjédlegu skuldbindingum sem pau hafa undirgengist & svidi umhverfismala.
Einnig getur riki or6id boétaskylt sé skip fra pvi kyrrsett i 66ru riki vegna pess ad pad
uppfyllir ekki dkvaedi stadfestra alpjédasamninga. bPa getur skapast évissa um vidbrogd
ef skipsskadi eda mengunardhapp verdur i |6gsogu rikja en med adild ad alpjodasamn-
ingum tryggja pau sér rétt til ihlutunar og adstodar annarra adildarrikja. Engin alpjod-
leg vidurlog eru hins vegar vid pvi ef adildarriki uppfylla ekki akvaedi stadfestra al-
bjédasamninga og ekki er markvisst eftirlit med peim. Daemi eru p6 um ad fyrirspurnir
berist fra erlendum stofnunum, eins og Alpjédasiglingamalstofnun, um pad hvernig
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island framfylgir skuldbindingum sinum samkvaemt stadfestum samningum um varnir
gegn mengun sjavar fra skipum. b3 hafa adildarriki Alpjédasiglingamalastofnunar um
nokkurt skeid getad dskad eftir Uttekt hennar & pvi hvernig pau uppfylla skyldur sinar
samkvaemt alpjédlegum samningum sem sampykktir hafa verid a vettvangi hennar.
Hingad til hefur adildarrikjum verid i sjalfsvald sett ad dska eftir slikri uttekt en fra 1.
januar 2016 verda adildarrikin skyldug til pess. Umhverfisstofnun byst vid ad slik ut-
tekt fari fram 4 [slandi 4rid 2018.

Umhverfis- og audlindaraduneyti kvedst hlynnt alpjédlegu samstarfi um mengun
sjavar fra skipum, enda bundid ymsum samningum par um, og ad aeskilegt veeri ad
auka patttoku islands & pessu svidi. Pad hafi aukid samstarf sitt vid Umhverfisstofnun
eftir ad skipuriti raduneytisins var breytt arid 2012 og haldi nu reglulega samradsfundi
med henni vegna malefna hafsins. Raduneytid telur ad skyra purfi hlutverk og abyrgd
raduneyta og stofnana malaflokksins, mégulega med lagasetningu, t.d. vegna inngripa
a hafi vegna mengunar. Einnig sé mikilveegt ad baeta samskipti milli pessara adila.

Ad mati Rikisendurskodunar hefur Umhverfisstofnun ekki haft naegilegt eftirlit med
framfylgd peirra laga- og reglugerdardkvaeda sem byggja a stadfestum alpjédasamn-
ingum um varnir gegn mengun sjavar fra skipum. Stofnunin hefur hvorki haft yfir ad
rdda naudsynlegum mannskap med fullnaegjandi pekkingu & madlaflokknum né
naegilegt fjarmagn til ad sinna honum. P4 hefur umhverfis- og audlindaraduneyti ekki
sinnt stefnumaotunar- og eftirlitshlutverki sinu i pessu efni med fullnaegjandi haetti, m.a.
vegna skorts & naudsynlegri pekkingu og pvi ad adrir malaflokkar pess hafa fengid
forgang. ba hafa pessir adilar ekki sinnt naudsynlegu samstarfi & alpjédavettvangi
vegna pessara samninga og pvi litid mark sett & proun peirra.

Rikisendurskodun hvetur umhverfis- og audlindaraduneyti til ad tryggja fullnaegjandi
innlenda sérfraedipekkingu a stadfestum alpjédasamningum um varnir gegn mengun
sjavar fra skipum, ad pad og Umhverfisstofnun taki virkan patt i starfi vegna peirra a
alpjodavettvangi og ad endurskodud akvaedi peirra skili sér jafnédum i islenskan rétt.
pa parf raduneytid ad tryggja ad hlutverk og abyrgd adila malaflokksins a framfylgd og
eftirliti med samningunum sé skyr og sinnt med markvissum hatti, sem og ad upp-
lysingagjof og samrad milli stofnana og raduneyta sé fullnaegjandi. Ennfremur verdur
umhverfis- og audlindaraduneyti ad pekkja avinning og kostnad af adild stadfestra al-
pjédasamninga. Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad pad vinni raunhaefa greiningu a
kostnadi vid adild islands ad stadfestum alpjédasamningum um varnir gegn mengun
sjavar fra skipum, sem og kostnadi vid framfylgd peirra og eftirlit. Raduneytid verdur
sidan ad beita sér fyrir naudsynlegum fjarveitingum til ad sinna megi malaflokknum
med vidunandi haetti.
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4 Qstadfestir alpjodasamningar

4.1 MARPOL-vidauki IV um varnir gegn skélpmengun

Vidauki IV um varnir gegn skélpmengun fra skipum kvedur a um ad einungis megi losa
skolp i sjé ef skip hefur sampykktan skélphreinsunarbinad og losar skdélpid i meira en
briggja sjomilna fjarleegd fra landi. Hafi skolpid ekki verid hreinsad verdur losun ad
eiga sér stad i a.m.k. 12 sjédmilna fjarleegd fra landi. Vidaukinn kvedur einnig & um ad
adildarriki skuli tryggja fullneegjandi moéttokustodvar fyrir skolp fra skipum vid hafnir.
Vidaukinn tok gildi a alpjédavettvangi arid 2003 og endurskodadur vidauki sem var
sampykktur arid 2004 tok gildi arid 2005. ba vard skipum 400 brattétonn eda pyngri
skylt ad hafa sampykktan skélphreinsibtinad um bord. Onnur endurskodun var sam-
pbykkt arid 2011 og tdk gildi arid 2013. ba var Eystrasaltid skilgreint sem sérstakt
hafsvaedi og krofur um losun skélps fra farpegaskipum a slikum hafsveedum hertar.

Fra drinu 2002 hafa islensk stjérnvold stefnt ad pvi ad stadfesta vidauka IV og i skyrsl-
unni Velferd til framtidar fra sama ari (sja kafla 2.1) segir m.a. ad pad skuli gert innan
fimm dra. Arid 2003 greindi Umhverfisstofnun mikilvaegi og moguleika & ad island
stadfesti vidaukann. Nidurstadan var ad stadfesting hans geeti jafnvel aukid mengun
strandsjavar og fjara par sem mottokustodvar skdlps i hofnum og utrasir pess a lands-
byggdinni veeru sums stadar 6fullnaegjandi. Skélp skipa geeti pvi endad i héfnum og
fjiorum landsins. Sidan pa hefur vidaukinn verid endurskodadur og adsteedur i fraveitu-
malum sveitarfélaga hérlendis fzerst til betra horfs. bvi er ad mati Rikisendurskodunar
mikilveegt ad Umhverfisstofnun greini stodu mala a ny.

Reglugerd nr. 792/2004 um moéttoku & urgangi fra skipum byggir a tilskipun Evrépu-
sambandsins nr. 2000/59/EB en Island er skuldbundid til ad innleida hana vegna
samningsins um Evropska efnahagssvaedid. Umhverfisstofnun hefur eftirlit med fram-
kveemd reglugerdarinnar en getur falid heilbrigdisnefndum sveitarfélaga eda faggiltum
skodunaradilum pad eftirlit med sérstoku samkomulagi.

Tilskipun nr. 2000/59/EB byggir ad hluta & MARPOL-vidauka IV. Meginmarkmid
hennar er ad draga ur losun skipa & Urgangi og farmleifum i sjé6 med pvi ad auka fram-
bod og notkun 4 adstodu i hofnum til ad taka & maéti pvi. Arid 2010 setti Eftirlitsstofn-
un EFTA fram tiu dbendingar og prjar athugasemdir vegna innleidingar islands & til-
skipuninni. Bent var a ad islensk stjornvold tryggdu ekki fullnsegjandi adstodu fyrir
mottoku Urgangs fra skipum i 6llum hoéfnum landsins og ad gjaldtoku veeri dbdtavant
en tilskipunin kvedur 4 um ad kostnadi af méttokuadstodu fyrir Urgang fra skipum i
hofnum sé maett med gjaldtoku hlutadeigandi skipa. ba gerdi stofnunin athugasemdir
vid skort & tilkynningum um urgang og farmleifar og ad eftirliti med mottoku a drgangi
fra skipum veeri dbdtavant. Fram kom ad pott reglugerd nr. 792/2004 um mottoku a
urgangi frd skipum hafi verid sett til ad innleida tilskipunina vaeri henni ekki framfylgt
med fullnaegjandi haetti. bar veeri t.d. kvedid 4 um ad hafnaryfirvold skuli koma upp
eda tryggja vidunandi méttokuadstodu i hofnum fyrir skdlp fra skipum. Eftirlitsstofnun
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EFTA hefdi hvatt Umhverfisstofnun til ad hafa samstarf vid sveitarfélog vegna pessa en
bad hafi ekki gengid eftir. Umhverfisstofnun hafi t.d. ekki metid hvort mottoku-
stodvarnar uppfylltu lagalegar krofur og samstarfi hennar vid hafnarstjéra landsins
veeri dbdtavant.

i aliti Eftirlitsstofnunar EFTA fra juli 2013 kom fram ad ekkert hefdi dunnist frd arinu
2010. islenskum stjérnvéldum voru gefnir tveir manudir til ad bregdast vid. | desem-
ber 2013 visadi stofnunin malinu til EFTA-démstdlsins vegna vanefnda islenska rikisins.
Arid 2013 héf umhverfis- og audlindaraduneyti hins vegar ad endurskoda I6g um varn-
ir gegn mengun hafs og stranda med pad ad markmidi ad innleida tilskipunina ad fullu.
Endurskodud 16g voru sampykkt 4 143. |6ggjafarpingi (2013-14). bar er m.a. kvedid 4
um ad 6heimilt sé ad losa skélp fra skipum innan tolf sjémilna fra landi nema pad hafi
verid medhondlad i hreinsikerfi i samraemi vid dkveedi MARPOL-vidauka IV. b3 skulu
allar islenskar hafnir koma sér upp vidunandi mottokuadstodu fyrir skélp fra skipum.
Eftirlit med mottoku & urgangi og farmleifum, tilkynningum, dzetlunum og adstddu i
héfnum er a dbyrgd Umhverfisstofnunar en urgangsgjald er innheimt af hlutadeigandi
skipum til ad standa undir kostnadi vid framkvaemd og eftirlit. Umhverfisstofnun skal
vinna eftirlitsdaetlun og gera uttekt & héfnum landsins @ fimm ara fresti. Med fyrr-
nefndum breytingum a l6gum um varnir gegn mengun hafs og stranda og breytingum
4 hafnarlégum nr. 61/2003, vegna gjaldtoku fyrir mottoku @ drgangi fra skipum, var til-
skipun Evrépusambandsins nr. 2000/59/EB innleidd hér & landi ad fullu. Par med hafa
tiltekin dkvaedi vidauka IV verid uppfyllt. | vidaukanum eru pé einnig t.d. dkvaedi um
losun skipa a skolpi i hafid, skodanir skipa og skirteini, bunad i skipum og kerfi til ad
stjérna losun skélps sem ekki eru i tilskipuninni.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad umhverfis- og audlindardduneyti kanni til
hlitar moguleika & stadfestingu slands & vidauka IV og greini dheettu vid ad standa
utan hans.

4.2 MARPOL-vidauki VI um varnir gegn loftmengun

Vidauki VI um varnir gegn loftmengun fra skipum var sampykktur & alpjédavettvangi
arié 1997 og tok gildi arid 2005. Endurskodadur vidauki var sampykktur arié 2008 og
tok gildi arid 2010. Arid 2011 vard Nordur-ameriska svaedid ad eftirlitssveedi (e. Emis-
sion control area) vid endurskodun vidaukans en a slikum sveedum eru gerdar strang-
ari krofur til skipa um varnir gegn loftmengun. Adildarriki leggja tillogur um eftirlits-
svaedi fyrir Alpjodasiglingamalastofnun til sampykktar eda synjunar, asamt rokstudn-
ingi fyrir porf & ad draga Ur eda stjorna Utstreymi/losun priggja mengunarefna fra skip-
um, p.e. brennisteinsoxidi, svifryki og kéfnunarefnisoxidi. Pa toku breytingar a alpjod-
legu loftmengunarvarnarskirteini gildi samkvaemt endurskodudum vidauka arié 2012.
Helstu breytingar tengdar endurskodun vidaukans eru ad skref fyrir skref laekka leyfi-
leg mork fyrir brennisteinsinnihaldi eldsneytis, ur 4,5% (m/m) arié 2012 i 0,5% arid
2020. Morkin eru enn laegri a eftirlitssveedum. betta felur i sér ad disilolia mun koma i
stad pungrar skipaoliu fyrir arid 2020 og naudsynlegt verdur ad nota gasoliu innan
eftirlitssvaeda. Samkvaemt vidaukanum verdur dregid ur losun koéfnunarefnisoxida fra
vélum skipa i prepum med krofum um ad paer lagmarki myndun pess. Stréngustu
krofurnar eru fyrir vélar sem settar eru i skip sem smidud verda i jandar 2016 eda
sidar og eru i siglingum innan eftirlitssvaeda.
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Megindkvadi vidauka VI fela i sér bann vid losun désoneydandi efna, uppsetningu
nyrra kerfa sem innihalda ésoneydandi efni og méttokuadstodu slippa og vidgerdar-
stodva fyrir pau. Samkveemt Umhverfisstofnun er pessar kréfur pegar ad finna i reglu-
gerd nr. 586/2002 um efni sem eyda ésonlaginu. Akvaedi vidaukans um kéfnunarefnis-
oxid snui ad gerd og tegund véla i skipum, pa helst vélum med meira en 130 kW Utsett
afl, og takmorkun a losun pess. Setja pyrfti ny akveedi i islenska 16ggjof vardandi petta
akvaedi en ekki er ljost hvort pad faeli i sér aukinn kostnad fyrir islenskt atvinnulif par
sem pau varda honnun véla a alpjodlegum markadi. Pa er kvedid 4 um skyldu birgja til
ad gefa ut kvittanir og taka syni af oliu sem peir selja. Samkvaemt akveedum vidaukans
um rokgjorn efni er heimilt ad setja takmarkanir a losun peirra fra tankskipum a hafn-
arsveedum og vid oliubirgdastodvar. Sambaerilegar takmarkanir eru i reglugerd nr.
252/1999 um varnir vid losun rokgjarna lifreenna efnasambanda. Vardandi brennslu
urgangsefna um bord i skipum pa eru sambaerileg dkvaedi i 16gum nr. 33/2004 um
varnir gegn mengun hafs og stranda. Gera ma rad fyrir ad skipum sé nu pegar gert ad
hlita akvaedum vidaukans af halfu hafnarrikja sem hafa stadfest vidaukann.

Verdi vidaukinn stadfestur parf umhverfis- og audlindaraduneyti ad undirbla opin-
bera skodunaradila vegna aukinna krafna um skodanir skipa i samraemi vid dkvaedi og
leidbeiningar Alpjodasiglingamalastofnunar. Samgongustofa er faggiltur skodunaradili
a pessu svidi samkvaemt reglugerd nr. 94/2004 um starfshaetti faggiltra skodunarstofa
skipa og bunadar og veitir 53rum skodunarstofum starfsleyfi. | vidaukanum er kvedid
a um gerd skirteina og form Utgafu og hefur Samgongustofa umsjon med pvi. Einnig er
kvedid 4 um ad tryggja purfi adgengi ad skipaoliu og hafa videigandi eftirlit med pvi.

Umhverfisraduneyti f6l Umhverfisstofnun i juni 2004 ad kanna moguleika islands & ad
stadfesta vidauka VI og i juli 2011 sendi stofnunin raduneytinu bréf dsamt drégum ad
reglugerd sem byggdi 4 honum. Engin vidbrogd hafa borist fra raduneytinu. Sam-
kveemt Umhverfisstofnun hefur engin formleg kostnadargreining farid fram a stad-
festingu vidauka VI. Stofnunin telur ad stadfesting hans skapi ekki auknar krofur eda
kostnad fyrir islenskt atvinnulif. Hins vegar purfi ad meta kostnad sem félli & stjérn-
sysluna, m.a. vegna utgafu skirteina, skodana skipa og almennt eftirlit og eftirfylgni
med akvaedum vidaukans. Talsmenn islenskra Utgerda hafa lagt dherslu & ad island
stadfesti vidaukann og bent & ad vid endurnyjun skipaflotans eda bunadar hafi oftast
verid keyptar vélar sem uppfylli akvaedi hans. bPa hafa islensk skip sem sigla til hafnar i
[6ndum sem stadfest hafa vidaukann purft ad syna fram & ad pau fari ad akvaeedum
hans. Ad standa utan vidaukans getur einnig gert islenskum adilum erfidara fyrir
vegna oliusolu til erlendra skipa og valdid vandkvaedum pegar skip eru seld ur landi.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad umhverfis- og audlindaraduneyti kanni
hid fyrsta moguleika 4 adild islands ad vidauka VI. Eins og ad framan greinir hafa flest
akvaedi hans nu pegar verid uppfyllt. Greina verdur t.d. kostnad vid adild, s.s. vegna
eftirlits og eftirfylgni, og leggja mat a pa dhaettu sem pvi fylgir ad standa utan
vidaukans.

4.3  AOQrir 6stadfestir alpjodasamningar

i september 2007 sendi Umhverfisstofnun umhverfis- og audlindaraduneyti bréf um
alpjédlega samninga um varnir gegn mengun sjavar fra skipum sem island hafdi ekki
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stadfest. Fram kom ad island hefdi ekki stadfest 4tta samninga, vidbaetur eda bdkanir,
fyrir utan framangreinda tvo MARPOL-vidauka. Stofnunin hafdi forgangsradad pessum
samningum og taldi, i samraemi vid stefnu islands um verndun hafs og lifrikis pess, ad
stefna baeri ad stadfestingu allra samninga um malefni hafsins ad pvi gefnu ad peir
samrymdust grundvallaratridum um sjalfbaera nytingu og stjérnun strandpjéda a aud-
lindum hafsins. Hér a eftir verdur fjallad um pessa atta samninga, vidbaetur og bdkanir.

Samningur um einkaréttarlega 4byrgd vegna mengunar fra oliu i
eldsneytistonkum skipa (Bunkers 2001)

Samningnum er atlad ad tryggja baetur til landa sem verda fyrir tjéni vegna oliu ur
eldsneytistonkum skipa. Hann tok gildi i ndvember 2008. Mengunarbdtasjéodurinn
(Fund 92), sem Island er adili ad (sja kafla 3.3) baetir einungis tjén af véldum oliu i
farmténkum tankskipa. Hann beetir pvi ekki tjon sem rekja ma til mengunar vegna oliu
i eldsneytistonkum, hvort sem um er ad raeda tankskip, kaupskip eda onnur skip.
Samningurinn pykir flokinn og moérgum londum hefur reynst erfitt ad innleida hann
pott fa megi teeknilega adstod par ad lutandi. Evréopusambandid hefur akvedid ad inn-
leida samninginn (2002/762/EB).

Umhverfisstofnun telur ad dhaetta af tjéni tengdum kaupskipum a siglingu fyrir sudur-
strond islands sé mun meiri en af oliuflutningaskipum pvi kaupskip geti borid mikid
magn pungrar og pravirkrar eldsneytisoliu. Stofnunin telur pvi brynt ad island undirbui
stadfestingu samningsins og ad adild ad honum verdi sett i forgang ad undangengnu
adhaettumati og kostnadargreiningu. Umhverfis- og audlindaraduneyti tekur undir mat
Umhverfisstofnunar um ad aeskilegt veeri ad stadfesta samninginn. Hins vegar hafi ekki
verid lagt mat 8 ahaettu af ad vera ekki adili ad honum, undirbulningur innan rdduneyt-
isins sé ekki hafinn og ekki hafi farid fram kostnadargreining.

Samningur um skipsflok (Wreck Removal 2007)

Samningurinn tekur & rétti strandrikja til ad lata fjarleegja skipsflok af strondum og
sokkin skip. Samningurinn var sampykktur & alpjodlegri radstefnu arid 2007 og dkvedid
ad 12 manudum eftir ad tiu riki stadfestu hann myndi hann 6dlast gildi. Danmork vard
tiunda rikid til ad stadfesta hann i april 2014 og mun hann pvi taka gildi i april 2015.
Samkvaemt samningnum geta adildarriki fjarleegt skipsflok sem valda siglingahaettu
og/eda d6gna umhverfi hafs og stranda ur efnahagslégsogu sinni. Skipautgerdum er
skylt ad tryggja sig fyrir slikum utgjoldum og samningurinn tryggir jafnframt rétt
strandrikja til adgerda gagnvart tryggingafélogum vegna pessa. Helsta dheettan sem
stedjar ad Islandi i pessu efni er ef stér gdmaskip og fiskiskip stranda. | 20. gr. laga nr.
33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda er dkveedi um strondud og sokkin
skip, palla eda 6nnur mannvirki. Akvaedi um petta eru pvi til stadar i islenskum l6gum
en sampykkt samningsins myndi styrkja réttarstodu islands 4 alpjédlegum vettvangi.

Umbhverfisstofnun telur samninginn parfnast nanari skodunar a4dur en akvérdun um
adild verdur tekin og ad ekki sé um forgangsmal ad reeda. Umhverfis- og audlinda-
raduneyti hefur ekki kannad moguleika 4 stadfestingu samningsins og telur sig ekki
hafa fengid upplysingar fra Umhverfisstofnun um mikilvaegi pess ad flyta peirri vinnu.
Ahaetta af pvi ad island sé ekki adili hefur pvi ekki verid metin, kostnadur ekki verid
greindur og enginn undirbuningur att sér stad.
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Samningur um takmoérkun a notkun grédurhindrandi efna og/eda bunadar a
skipum (AFS 2001)

Samningurinn kvedur & um takmoérkun skadlegra ahrifa af grédurhindrandi efnum i
botnmalningu skipa og tok gildi & alpjédavettvangi arid 2008. Vidauki vid samninginn
felur i sér lista yfir skadleg efni og er uppfeerdur pegar porf pykir. Hann hefur pé ekki
verid uppfeerdur sidan samningurinn tok gildi. Med reglugerd Evrépusambandsins nr.
782/2003 var stor hluti samningsins l6gtekinn i Evropurétti og med reglugerd nr.
824/2005 um takmorkun & notkun skadlegra grédurhindrandi efna og/eda bunadar a
skipum var efni Evréopureglugerdarinnar innleitt i islenskan rétt. A6 mati Umhverfis-
stofnunar er litil dhaetta folgin i pvi ad stadfesta ekki samninginn. Hins vegar myndi
stadfesting hans gera framfylgd reglugerdarinnar audveldari og bera vitni um metnad
islendinga vid verndun hafsins. Ad ségn umhverfis- og audlindaraduneytis hefur pad
ekki kannad moguleika 4 stadfestingu samningsins eda fengid upplysingar fra Um-
hverfisstofnun um naudsyn pess ad flyta peirri vinnu. Ahaetta af ad vera ekki adili
hefur ekki verid metin né kostnadur vid adild og undirbuningur ekki hafist.

Samningur um takmorkun & losun kjolfestuvatns (BWM 2004)

Arid 2004 nédist samstada a fundi Alpjédasiglingamaélastofnunar um samning um tak-
morkun & losun skipa a kjolfestuvatni til ad sporna gegn mengun sjavar vegna hennar.
Samkvaemt honum skulu skip vera buin vidurkenndum bunadi sem hreinsi kjolfestu-
vatn upp ad tilgreindu marki med adferdum sem ekki valdi skadlegum ahrifum & um-
hverfi hafsins. Hafi pau ekki slikan binad beri peim ad skipta um kjolfestuvatn a ram-
sj6 pbar sem litid lif er til stadar og litlar likur & ad lifverur berist milli strandsvaeda. Sé
slik adgerd 6framkvaemanleg, t.d. vegna vedurs, er maelst til pess ad riki hafi yfir ad
rada sérstokum losunarsvaedum par sem litil hzetta er & skadlegum ahrifum vegna lif-
vera sem leynast i kjolfestuvatni eda ad pau hafi til reidu tanka vié hafnir sem geti
tekid vid pvi. Samningurinn hefur ekki enn tekid gildi 4 alpjédavisu pott einstok riki
hafi sett sér reglur & grundvelli hans og hafid svaedisbundid samstarf. Hann tekur gildi
pbegar 30 riki med 35% af tonnatolu skipaflota heims hafa stadfest hann. Haustié 2014
eru 42 riki adilar ad samningnum med 32,02% af tonnatdlu skipaflota heimsins sam-
kvaemt upplysingum Umhverfisstofnunar.

Kjolfestuvatn er sjor sem deelt er i tanka a skipum til ad styra halla peirra og djupristu i
samraemi vid adra hledslu peirra til ad baeta stodugleika og alag. begar skip tekur upp
kjolfestuvatn i héfnum fylgja med ymsar pléntur, smalifverur, bakteriur, egg, lirfur og
jafnvel hryggdyr. Auk pess vilja setefni og naeringarefni sem pyrlast upp af botninum
fylgja med i kjolfestutankana. Pegar skipid losar kjolfestuvatnid a nyjum stad sleppa
pessar lifverur Gt i umhverfid. Ef adstaedur 4 nyja stadnum eru heppilegar geta peer
sest par ad, fjolgad sér og haft langvarandi, og mogulega skadleg, ahrif a lifrikid. Ad
mati Hafrannséknastofnunar getur losun skipa & kjolfestuvatni égnad lifriki vid
strendur islands med éfyrirsjdanlegum afleidingum (sja kafla 2.1).

Reglugerd nr. 515/2010 um kj6lfestuvatn kvedur @ um bann vid losun 6medhondlads
kjdlfestuvatns innan mengunarlégsdgu Islands og byggir 4 16gum nr. 33/2004 um
varnir gegn mengun hafs og stranda. Umhverfisstofnun hefur eftirlit med framkvaemd
hennar. Reglugerdin uppfyllir akveedi samningsins ad mestu leyti og pvi eetti litid ad
vera pvi til fyrirstédu ad island stadfesti hann og studladi pannig ad gildistdku hans &
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alpjédavettvangi. bad veeri i samraemi vid yfirlysta stefnu islenskra stjérnvalda um ad
taka frumkvaedi og vera leidandi i malefnum hafsins. P kvedur reglugerdin ekki 8 um
rannsoknir & pessu svidi i samraemi vid akvaedi samningsins, taeknileg atridi skipa,
utgafu skirteina eda akvaeda um skip sem eru yfir 400 bruttétonn. Reglugerdin var sett
i kjolfar sampykktar adildarrikja OSPAR a leiGbeiningum Alpjédasiglingamalastofnunar
um losun kjolfestuvatns. Umhverfisstofnun annast eftirlit med framkvaemd reglugerd-
arinnar med tveimur undantekningum. Landhelgisgaesla islands méttekur tilkynningar
um losun og annast eftirlit 4 hafsveedum fslands samkvaemt 16gum nr. 52/2006 um
Landhelgisgaeslu islands og 16gum um varnir gegn mengun hafs og stranda. Sam-
gongustofa ber dbyrgd a eftirliti med bunadi skipa samkvamt logum nr. 47/2003 um
eftirlit med skipum. [ reglugerdinni er m.a. kvedid 4 um ad halda beri kjolfestudagbdk
par sem skrad sé hvar og hveneer kjolfestuvatn er tekid upp eda losad, kjolfestudaetiun
og medhondlun kjolfestuvatns.

Umhverfisstofnun ber dbyrgd 4 framkvaemd reglugerdar um kjolfestuvatn ad pvi leyti
sem pad fellur ekki undir verksvid Samgdngustofu eda Landhelgisgaeslu islands. Um-
hverfisstofnun, sem pd vann drog ad reglugerdinni, telur ad umhverfis- og audlinda-
raduneyti hafi ekki haft naegilegt samrad vid stofnanir malaflokksins vid setningu
hennar. b4 hafi ekkert kostnadarmat verid unnid vegna hennar og fjarmagn skorti til
ad framfylgja henni og hafa eftirlit med losun kjolfestuvatns. Stofnunin telur, m.a.
med hlidsjon af umfjollun Siglingadryggisstofnunar Evropu um malefni kjolfestuvatns,
ad kostnadarsamt sé ad fylgja eftir dkveedum reglugerdarinnar um synatoku og rann-
séknir 4 kjolfestuvatni, ekki sist vegna taeknilegs bunadar sem naudsynlegur sé og
krefjist sérpekkingar sem hvorki Umhverfisstofnun né Samgoéngustofa bui yfir. Um-
hverfisstofnun telur engu ad sidur ad mikilveegi pess ad island stadfesti samninginn
um kjolfestuvatn aukist med vaxandi alpjédavaedingu og idnadarstarfsemi hér 4 landi.

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad Umhverfisstofnun og umhverfis- og audlinda-
raduneyti sjai til pess ad framkvaemd og eftirlit med losun kjolfestuvatns verdi i
samraemi vid dkvaedi reglugerdarinnar. ba parf ad greina mogulegan kostnad vid adild
ad samningnum og kanna burdi islands til ad standast akvaedi hans.

Békun fra 1973 vio samning um fhlutun a athafi fra 1969

[ békuninni eru dkvaedi ihlutunarsamningsins, sem fisland er adili ad (sja kafla 3.3),
utvikkud yfir i heettu af mengun annarra efna en oliu. A3 mati Umhverfisstofnunar er
ekki porf & ad stadfesta pennan samning par sem réttur til inngripa innan islensku
efnahagslogségunnar sé tryggdur i l6gum um varnir gegn mengun hafs og stranda.

Samkvaemt umhverfis- og audlindaraduneyti veeri aeskilegt ad kanna avinning af stad-
festingu pessarar békunar fyrir island en Umbhverfisstofnun hafi pé ekki upplyst pad
um naudsyn pess ad flyta peirri vinnu. Ahzetta af pvi ad island sé ekki adili hefur ekki
verid metin og enginn undirblningur att sér stad vegna pessa.

Békun fra 2003 vido samning um mengunarbétasjoo (FUND 92)

Arid 2003 var stofnadur vidbotarsjédur vid mengunarbdtasjédinn (sja kafla 3.3). begar
hamarki grunnsjédsins er nad tekur pessi sjodur vid og adildarriki purfa ad greida
sérstaklega til hans. Umhverfisstofnun telur ad i ljosi aukinna umsvifa i tengslum vid
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oliuvinnslu og flutning & nordurslédum sé full dsteda til ad kanna til hlitar hvort
fullgilda eigi pessa bokun. Ekki er ad sja ad aukakostnadur falli & island eda islensk
fyrirteeki vid stadfestingu hennar par sem greidslur i sjédinn midast vid 150.000
innflutt tonn af oliu & oliufélag og 1.000.000 tonn fyrir landid i heild. island er undir
pessum morkum.

Samkvaemt umhverfis- og audlindardduneyti veeri aeskilegt ad kanna avinning af stad-
festingu pessarar bdkunar fyrir island en Umhverfisstofnun hafi pé ekki upplyst pad
um naudsyn pess ad flyta peirri vinnu. Ahzetta af pvi ad island er ekki adili hefur ekki
verid metin og enginn undirbuningur att sér stad vegna pessa.

Bokun fra 2000 vid samning um adstod vegna bradamengunaréhappa (OPRC-
HNS)

Med békuninni var dkvedid ad OPRC-samningurinn sem island er adili ad (sja kafla 3.3)
nadi til mengunar af véldum annarra skadlegra efna en oliu. Samkveemt Umbhverfis-
stofnun er mikilvaegi samningsins minna hér & landi en i mérgum 6drum l6ndum
vegna Kaupmannahafnarsamkomulagsins og adgangs islands ad Siglingadryggisstofn-
un Evrépu. Hun telur ad adild islands ad békuninni yrdi pvi ad mestu taknraen og ad
engin aheetta felist i ad stadfesta hana ekki. Umhverfis- og audlindaraduneyti tekur
undir pad mat Umhverfisstofnunar.

Alpj6dlegur samningur um abyrgo og botaskyldu { tengslum vid flutning
hattulegra efna og eiturefna sjéleidis (HNS 1995)

Samningurinn tilgreinir dbyrgd skipstjéra og utgerdar vegna flutnings & heettulegum
efnum og fjallar efnislega um pad sama og einkaréttarleg abyrgd (Liability 1969) og
mengunarbétasjodur (FUND 92) vardandi flutning 4 oliu (sja kafla 3.3). Fjértan riki
hafa sampykkt samninginn en hann hefur ekki enn tekid gildi. Hvorki umhverfis- og
audlindardduneyti né Umhverfisstofnun hafa greint mogulegan kostnad vié adild
islands ad honum en telja ad litil haetta stafi af pvi ad standa utan hans par sem
flutningur & haettulegum efnum og eiturefnum sé enn sem komid er takmarkadur hér
vid land. A6 mati umhverfis- og audlindaraduneytis geta adstaedur pd breyst og pa
verdi ad endurmeta forgangsrédun pessa samnings.

4.4  Mikilveegi 6stadfestra alpjodasamninga

Akvaedi alpjodlegra samninga um varnir gegn mengun fra skipum studla ad verndun
sjavar pvi mengandi efni og skadlegar lifverur geta audveldlega borist med peim milli
hafsveeda. Eins og fram kom i kafla 2.1 hafa islensk stjérnvéld um arabil haft pau
markmid ad vernda hafid gegn mengun frd skipum og gegna forystuhlutverki i
malefnum hafsins enda um eina mikilvaegustu audlind islands ad reeda. i ljési pessa er
naudsynlegt ad island taki patt i alpjédlegu samstarfi og hafi ahrif & préun alpjédlegra
samninga.

Ymis akvaedi alpjédlegra samninga um varnir gegn mengun sjavar fra skipum koma
fram i tilskipunum Evrépusambandsins sem eru skuldbindandi fyrir island vegna adild-
ar pess ad Evrépska efnahagssvaedinu. bannig eru deemi um ad island uppfylli dkvaedi
Ostadfestra samninga eda vidauka peirra ad miklu leyti. bad a t.d. vid um akveedi i
vidauka IV og VI vid MARPOL-samninginn. Hvort dkvaedin séu uppfyllt ad ollu leyti parf
ad kanna til fullnustu med vandlegri greiningu & samningunum sjalfum og peim

m RIKISENDURSKOBUN

31



islensku reglugerdarakvaedum sem Evréputilskipanirnar fela i sér. ba getur stadfesting
alpjéodasamninga audveldad innleidingu evropskra tilskipana i pessum malaflokki (sja
kafla 4.1). bétt island uppfylli ad mestu, eda jafnvel 6llu leyti, dkvaedi dstadfestra al-
pbjédasamninga hefur pad litid sem ekkert gildi & alpjédavettvangi. Alpjédleg asynd
islands i pessum efnum er pvi bagbornari en raun ber vitni.

A3 ségn umhverfis- og audlindardduneytis og Umhverfisstofnunar hefur stadfesting is-
lands & alpjédasamningum um varnir gegn mengun sjavar fra skipum ekki fengid for-
gang. Pétt alpjédasamfélagid zetlist til ad island sé adili ad sému samningum og staerri
og efnadri riki verdi su fdmenna stjornsysla sem hér er ad forgangsrada verkefnum
sinum, ekki sist vardandi alpjodlegt samstarf. Adild ad samningum felur i sér kréfur um
ad akvaedi peirra séu innleidd og uppfyllt med reglugerdarsetningu, sem og reglulega
upplysingagjof og virkni i alpjodlegu samstarfi. Slikt krefst mannafla og fjarmuna.
Raduneytid telur aeskilegt ad Umhverfisstofnun taki virkari patt i alpjédlegu starfi um
varnir gegn mengun sjavar frd skipum en nu er en vegna adhalds i rikisfjarmalum hafi
han ordid ad draga ur pvi. Oljést sé hversu vel atak i stadfestingu nyrra samninga, bok-
ana og vidauka fari saman vid getu stofnunarinnar til ad sinna peim samningum sem
island hefur nu pegar stadfest.

[ 1j6si framangreinds telur Rikisendurskodun mikilvaegt ad umhverfis- og audlindaradu-
neyti og Umhverfisstofnun forgangsradi aherslum sinum i pessu efni og meti pa
ahaettu sem felst i pvi ad standa utan dstadfestra alpjédasamninga. Pa minnir stofnun-
in & mikilvaegi imyndar islands & alpjédavettvangi og bendir 4 ad adild landsins ad al-
pbjédasamningum sé vaenleg til ad styrkja hana ad pvi gefnu ad dkvaedum stadfestra
samninga sé framfylgt. Virk patttaka i alpjodlegu samstarfi & pessum vettvangi
samraemist auk pess stefnu stjérnvalda um ad vera leidandi i malefnum hafsins og
fyrirmynd annarra pjéda.

Rikisendurskodun bendir & ad p6 ad stadfesting alpjodasamninga og alpjédlegt sam-
starf krefjist fjArmuna og mannafla felast einnig i pvi taekifaeri, t.d. til ad hafa stefnu-
métandi ahrif & préun i malefnum hafsins. Einnig geeti pad eflt imynd islands ad vera i
einhverjum tilvikum medal landa sem studla ad gildistéku nyrra alpjédasamninga en
tiltekinn fjolda adildarlanda parf til ad slikir samningar taki gildi. Hér ma t.d. nefna
samning um losun kjolfestuvatns en flest dkvaedi hans koma nu pegar fyrir i islenskum
rétti og petta malefni vardar mjog hagsmuni islands.

Rikisendurskodun leggur dherslu @ mikilvaegi pess ad umhverfis- og audlindaraduneyti,
i samstarfi vid Umhverfisstofnun, vinni kostnadar-, abata- og ahattugreiningu vegna
Ostadfestra alpjédasamninga um varnir gegn mengun sjavar fra skipum med pad ad
markmidi ad tryggja oryggi hafsveeda innan islenskrar [6gségu. Taka parf tillit til kostn-
adar og mannafla vid patttoku i alpjodasamstarfi, s.s. vegna endurskodunar og préun-
ar peirra alpjédasamninga sem stadfestir yrdu. | kjolfarid verda pessir adilar ad setja
fram skyra forgangsrédun peirra samninga sem mikilvaegt er ad stadfesta og vinna ad-
gerdadeetlun par ad lutandi, s.s. um innleidingu vidkomandi dkvaeda i islensk 16g og
reglur og hvernig tryggja megi markvisst eftirlit og eftirfylgni med framfylgd peirra.
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