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Niourstoour

i skyrslunni Ldnasjédur islenskra némsmanna — Ldnshaefi ndms og préun utldna (juni
2011) fjalladi Rikisendurskodun um ferlid sem Ldnasjédur islenskra ndmsmanna (LIN)
fylgir begar teknar eru dkvardanir um lanshafi ndams og kannadi hvort pad studladi ad
hagkvaemri og skilvirkri nytingu rikisfjar. Fram kom ad stjérn sjé0sins setti arlega ut-
hlutunarreglur namslana & grundvelli laga um sjédinn. Meginreglan veeri su ad lana
adeins til framhaldsndms vid skdla sem gera sambaerilegar krofur til undirbdnings-
menntunar og gerdar eru til haskélanams hérlendis. Almennt framhaldsskélanam veeri
bvi ekki lanshaeft. Heimilt veeri p6é ad veita lan vegna tiltekins sérnams og eins veeri
hefd fyrir pvi ad lana til ymiss konar ndms a framhaldsskdlastigi sem ekki telst til sér-
nams, m.a. svonefnds frumgreinandms sem veitir undirblning fyrir haskélanam. Rikis-
endurskodun taldi slikar lanveitingar fara i baga vid 16g um lanasjédinn og jafnraedi
namsmanna.

Fram kom ad ldnpegum Lanasjéds islenskra namsmanna fjolgadi um 85% & arunum
2001-09. bar af fjdlgadi lanpegum a framhaldsskdlastigi um 164%. b4 fimmfoldudust
skolagjaldalan @ sama timabili. Pétt lanasjédurinn veeri lanastofnun baeri rikissjédur
um helming kostnadar vegna heildarutlana hans og hefdi arlegt framlag hans til sj6ds-
ins meira en prefaldast fra 2001-10. Meginastadan vaeri su ad fjarmognunarkostnad-
ur sjodsins vaeri mun meiri en Utldnavextir. ba hefdu afskriftir aukist verulega a arun-
um 2006-10 vegna aukinna undanpaga lanpega fra endurgreidslu. Rikisendurskodun
taldi mikilvaegt ad stjornvold hugudu ad markvissri nytingu rikisfjar med skyrri stefnu
um lansheaefi nams. bar maetti hafa til hlidsjénar fyrirkomulag annars stadar & Nordur-
[6Gndum.

i skyrslunni beindi Rikisendurskodun premur abendingum til mennta- og menningar-
malaraduneytis. | fyrsta lagi beeri pvi ad tryggja ad akveedum laga um Lénasjéd is-
lenskra namsmanna veeri fylgt eda studla ad pvi ad I6gunum vaeri breytt i samraemi vid
framkvaemd. | 68ru lagi pyrfti raduneytid ad skipa faglega nefnd til ad meta lanshaefi
nams. Oaeskilegt veeri ad lanasjédurinn saei um slikt mat. | pridja lagi pyrfti raduneytid
ad setja reglur um lanshaef skolagjold, m.a. til ad tryggja ad pau vaeru ekki haerri en
raunkostnadur kennslunnar. i vidbrégdum raduneytisins vid pessum abendingum arid
2011 kom fram ad akvedid hefdi verid ad skipa nefnd um endurskodun laga um lana-
sjédinn. Henni veeri aetlad ad skyra tilgang og markmid namslanakerfisins & islandi,
meta stddu pess og fjalla um ymis alitaefni sem komid hefdu upp a sidustu misserum.

i bréfi sinu til Rikisendurskodunar arid 2014 benti mennta- og menningarmalarddu-
neyti a4 ad lagt hefdi verid fram heildarfrumvarp til laga um Lanasjé6 islenskra nams-
manna a 141. léggjafarpingi (2012-13). par hefdi m.a. verid lagt til ad heimila lana-
sjé6dnum ad lana nemendum i frumgreinandami ad hamarki vegna 60 framhaldsskéla-
eininga og ad skipud yrdi sérstdk nefnd til ad meta lanshaefi nams. Frumvarpid hefdi
ekki hlotid brautargengi en hafinn veaeri undirbuningur ad nyju frumvarpi. Ekki leegi pé
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fyrir hvenzer pad yrdi lagt fram & Alpingi. P4 hefdi rdduneytid dkvedid ad setja ekki
sérstakar reglur um lanshaef skdlagjold i einkaskdlum heldur setja sérstakt akvaedi um
gjaldtoku i samning raduneytisins vid einkarekna hdaskéla.

[ beim skyrsludrégum sem mennta- og menningarmalaraduneyti fékk til umsagnar 21.
agust 2014 taldi Rikisendurskodun ad pad hefdi brugdist med asaettanlegum haetti vid
abendingunni um ad settar yrou reglur um lanshaef skdélagjold. bvi vaeri ekki porf & ad
itreka hana. Stofnunin taldi engu ad sidur mikilvaegt ad ny 16g um Lanasjéd islenskra
namsmanna kvaedu skyrt & um heimild sjédsins til ad lana fyrir skoélagjoldum en i
gildandi 16gum eru engin slik akvaedi. Rikisendurskodun taldi aftur 4 maéti ad litid hefdi
verid brugdist vid fyrstu tveimur abendingunum. Hun itrekadi paer pvi og hvatti radu-
neytid til ad hrada undirbuningi ad nyju frumvarpi til laga um Lanasjéd islenskra
namsmanna. Med hlidsjon af vidbrogdum raduneytisins fra 18. september 2014 (sja
bls. 6) telur Rikisendurskodun parflaust ad halda dbendingunum til streitu. Stofnunin
vaentir pess ad Alpingi taki i nyjum I6gum um Lanasjéd islenskra ndmsmanna skyra
afstédu til peirra atrida sem abendingarnar fela i sér og ad mennta- og
menningarmalaraduneyti og lanasjodurinn sjdi til pess ad [6gunum verdi fylgt.

[ skyrslu sinni arid 2011 beindi Rikisendurskodun fimm abendingum til Lanasjéds is-
lenskra ndmsmanna. [ fyrsta lagi baeri honum ad fylgja dkvaedum laga um lanshaefi. |
vidbréogdum sinum arid 2011 tok stjorn sjdédsins undir petta. Samkveemt bréfi sjédsins
arid 2014 leggur stjornin nu til ad ekki verdi lanad til frumgreinanams fra og med
namsarinu 2015-16 liggi pa ekki fyrir fullnaegjandi lagaheimild til pess. Vegna pessara
vidbragda sér Rikisendurskodun ekki astaedu til ad itreka dbendinguna ad svo stéddu.
Stofnunin bindur einnig vonir vid ad tekid verdi @ malinu i veentanlegu frumvarpi til
laga um lanasjodinn.

[ 68ru lagi taldi Rikisendurskodun ad ldnasjédnum baeri ad tryggja jafnraedi framhalds-
skélanema til ndmslana. | vidbrogdum sinum arid 2011 ték stjorn sjédsins undir petta.
Samkvaemt bréfi sjédsins 2014 hefur mennta- og menningarmalardduneyti sett sér pad
markmid ad allir framhaldsskélar hafi lokid vid ad skilgreina namslok og rodun peirra a
hafnisprep haustid 2015. Fra peim tima verdi adeins 1dnad til sérndms 4 3. haefnis-
brepi og hafi ndmsbraut ekki verid radad a haefnisprep verdi hin ekki ldnshaef. Rikis-
endurskodun veaentir pess ad pessi aform gangi eftir og einnig ad tekid verdi 4 malinu {
vaentanlegu frumvarpi til laga um lanasjodinn. Stofnunin telur pvi ekki asteedu til ad
itreka dbendinguna ad svo stoddu.

i pridja lagi taldi Rikisendurskodun edlilegt ad binda rétt til namslana vissum aldri og
fjarhaed. | vidbrégdum sinum arid 2011 taldi stjérn sjédsins ekki rétt ad taka upp ald-
urstengdar takmarkanir ad svo stoddu enda krefdist pad lagabreytinga. Samkvaemt
upplysingum lanasjédsins 2014 er afstada stjornar til pessa mals dbreytt. Skyrsla um
fjarhagslega dhattu sjddsins sé til skodunar i mennta- og menningarmalaraduneyti og
megi buast vid ad lagdar verdi fram tillogur ad breytingum sem taka a helstu dhaettu-
pattum. Rikisendurskodun fellst 8 ad athuga beri hugsanlegar breytingar 4 rétti nams-
manna til ndmslana vid endurskodun laga um ldnasjédinn og mat & fjarhagslegri
ahaettu hans. Stofnunin telur pvi ekki dstaedu til ad itreka dbendinguna ad svo stéddu.
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[ fiorda lagi taldi Rikisendurskodun ad endurskoda pyrfti reglur um skélagjaldaldn
vegna nams erlendis. | vidbrogdum sinum &rid 2011 benti stjérn sjédsins 4 ad han
hefdi hingad til talid jdkvaett ad hluti namsmanna seekti ndm erlendis. b3 vaeri dvist
hvort pad samraemdist akvaedum samnings um Evropska efnahagssveedid ad gera
adrar krofur til peirra sem stunda ndm erlendis en hinna sem stunda nam & islandi.
Samkvaemt upplysingum sjodsins 2014 er afstada stjérnar hans i grundvallaratridum
Sbreytt. HUn hafi pé hug 4 ad skilgreina betur hvada erlendir skélar séu lanshaefir og
jafnvel ad mida vid 100 bestu haskdla i heimi. Ef sjédurinn teeki upp styrkjakerfi i
pbessu sambandi pyrfti ad breyta I16gum um hann. Rikisendurskodun fellst & sjénarmié
lanasjédsins og telur mikilvaegt ad tekid verdi tillit til peirra vid endurskodun laga um
sjédinn. Stofnunin itrekar pvi ekki dbendinguna ad svo stéddu.

i fimmta lagi taldi Rikisendurskodun rétt ad lanasjédurinn upplysti lanpega reglulega
um fjarhagsskuldbindingar sinar. i vidbrégdum sjédsins arid 2011 kom fram ad hann
notadi ymsar leidir til ad midla upplysingum til ndmsmanna i pessu sambandi en
myndi skoda abendingu Rikisendurskodunar med jakvaedum haetti. Um aramdtin
2011/2012 yrdi i fyrsta sinn sent yfirlit til dbyrgdarmanna par sem fram kaemu upp-
lysingar um stédu peirra ldna sem peir vaeru i abyrgd fyrir. | bréfi sinu arid 2014
itrekadi lanasjédurinn petta svar. Einnig benti hann @ ad greidandi namslana geeti
notad sérstaka reiknivél & heimasidu sjédsins og sett inn forsendur sinar um laun og
reiknad ut afborganir og lanstima. Lanasjédurinn hefdi i hyggju ad baeta vid reikni-
likanid forsendum um verdbdlgu. P4 veeri gert rdd fyrir ad i framtidinni verdi allir
islendingar med ,l16gheimilisnetfang” og pvi yrdi audveldara fyrir sjédinn ad veita betri
upplysingar og oftar og med minni tilkostnadi. Rikisendurskodun telur ekki dstaedu til
ad itreka abendinguna og vaentir pess ad lanasjodurinn fylgi pbessu mali eftir.
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Viobrogod vio abendingum i skyrslu-
drogum fra 21. agust 2014

Viobrogd mennta- og menningarmalaraduneytis fra 18.
september 2014

A undanférnum arum hefur Lanasjédur islenskra ndmsmanna veitt baedi fram-
faerslu- og skdlagjaldalan vegna nams sem uppfyllir hvorugt peirra skilyrda um lans-
hafi sem 16g kveda 4 um, p.e. er hvorki & haskdlastigi né raunverulegt sérnam.
Mikilvaegt er ad mennta- og menningarmalaraduneyti sjai til pess ad sjédurinn fylgi
akveedum laga um ldnshzefi eda studli ad pvi ad logum sé breytt i samraemi vid
framkvaemd.

Lagt er til ad skipud verdi fagleg nefnd @ vegum mennta- og menningarmalaradu-
neytis til ad meta lanshafi nams hér & landi og erlendis. Ozeskilegt er ad slikt mat
fari fram innan Lanasjods islenskra namsmanna. Einungis verdi veitt lan vegna vidur-
kennds ndms, p.e. ndms sem uppfyllir skilgreindar geedakréfur menntayfirvalda. Ad
auki taki nefndin m.a. mid af mennta- og atvinnustefnu stjérnvalda, pérfum atvinnu-
lifsins og skynsamlegri nytingu opinbers fjar.

,Mennta- og menningarmalarddherra tekur dbendingar Rikisendurskodunar alvarlega.
A pingmalaskra rikisstjornarinnar fyrir arid 2014-15 er pess getid ad fyrirhugad sé ad
radherra leggi fram frumvarp til nyrra heildarlaga um Lanasjod islenskra ndmsmanna
eigi sidar en i vor. Vinna vid frumvarpid er pegar hafin og er utlit fyrir ad su vinna
klarist i taeka tid. Hlidsjon verdur hofd af badum dbendingum Rikisendurskodunar i pvi
frumvarpi. Fari hinsvegar svo ad framlagningu frumvarpsins seinki mun radherra beita
sér fyrir pvi ad baett verdi ur réttarastandi vegna utlana fyrir nam, sem uppfyllir ekki
fyrrgreind skilyrdi.”
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjérn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun. Slik endurskodun
felst i pvi ad kanna medferd og nytingu & almannafé, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé
geett i rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sam-
bandi. Rikisendurskodun gerir hlutadeigandi stjornvoldum grein fyrir nidurstodum sin-
um, vekur athygli & pvi sem hun telur ad hafi farid urskeidis i rekstri og bendir & hvad
athuga purfi med tilliti til drbota.

i samreemi vid stadal Alpjédasamtaka rikisendurskodana (INTOSAI) um stjérnsyslu-
endurskodun (ISSAI 3000) fylgir Rikisendurskodun hverri Uttekt sinni eftir med sjalf-
staedri athugun 4 pvi hvort og pa hvernig brugdist hafi verid vid dbendingum hennar. |
bvi sambandi leggur stofnunin meginaherslu @ ad kanna hvort peir annmarkar eda
veikleikar sem hun vakti athygli & séu enn fyrir hendi. Slik eftirfylgni fer alla jafna fram
um pad bil premur arum eftir dtgafu skyrslu.

[ pessari Uttekt er fylgt eftir skyrslu Rikisendurskodunar Ldnasjédur islenskra ndms-
manna — Ldnsheefi ndms og préun utldna (juni 2011). Leitast var vid ad meta hvort og
pba hvernig mennta- og menningarmalaraduneyti hefdi brugdist vid premur abend-
ingum sem beint var til pess. Jafnframt var leitast vid ad meta hvort og pa hvernig
Lanasjodur islenskra namsmanna hefdi brugdist vid fimm abendingum sem beint var
til hans.

Vié mat a pvi hvort dbendingar Rikisendurskodunar hefdu leitt til seskilegra umbéta
var m.a. aflad upplysinga fr& mennta- og menningarmalaraduneyti og Lanasjodi is-
lenskra ndmsmanna. Raduneytid og lanasjodurinn fengu drdg ad skyrslunni til efnis-
legrar umsagnar auk pess sem éskad var eftir vidbrogdum raduneytisins vid itrekudum
abendingum. pau vidbrogd eru birt hér ad framan. Rikisendurskodun pakkar raduneyt-
inu og lanasjodnum gott samstarf.

m RIKISENDURSKOBDUN

7



2 Lansheaefi nams og proun utlana

2.1  Utdrattur tr skyrslu Rikisendurskodunar fra 2011

i skyrslunni Ldnasjédur islenskra ndmsmanna — Ldnshaefi ndms og préun utldna (juni

2011) fjalladi Rikisendurskodun um ferlid sem Lanasjédur islenskra namsmanna (LIN)
fylgir begar akvardanir eru teknar um lanshafi nams og kannadi hvort pad studladi ad
hagkvaemri og skilvirkri nytingu rikisfjar. Leitad var svara vid pvi hver teeki akvordun
um lanshaefi ndms, hvada vidmid vaeru notud i pvi sambandi, hver hefdi verid préun
utldna og innheimta ndmslana sidustu ar, hvada alitaefni vaeru uppi um skipan mala
og hvernig pessum malum vaeri farid annars stadar a Nordurlondum.

i skyrslunni var i upphafi lyst peim skilyrdum sem ndmsmenn og nam pyrftu ad upp-
fylla til ad 1an veeri veitt samkvaemt [6gum og arlegum Gthlutunarreglum Lanasjdds is-
lenskra ndmsmanna sem mennta- og menningarmalaradherra stadfestir. Meginreglan
veeri su ad namid veeri vidurkennt, skipulagt sem fullt ndm og gerdi sambeerilegar
krofur um undirblningsmenntun og gerdar veeru til haskélanams 4 islandi. Almennt
framhaldsskélanam til studentspréfs eda sambeerilegs préfs veeri pvi ekki lanshaeft.
Lanasjédnum veeri engu ad sidur heimilt ad veita namslan til tiltekins sérnams, svo
sem loggilts idnnams og vidurkennds starfsnams, samkvaemt dkvorédunum stjérnar. b3
hefdi einnig skapast st hefd ad veita lan vegna ymiss konar ndms a framhaldsskélastigi
sem ekki teldist til sérndms, m.a. svonefnds frumgreinandms sem veitir undirbuning
fyrir haskélanam. Rikisendurskodun taldi ad paer lanveitingar feeru i baga vid 16g um
l[dnasjédinn og jafnraedi ndmsmanna, enda vaeri almennt framhaldsskélanam til
studentspréfs eda sambeerilegs profs ekki lanshaeft. Loks taldi stofnunin aeskilegt ad
fagleg nefnd maeti [dnshaefi ndms en ekki stjorn lanasjédsins.

Einnig kom fram ad fra 2001-11 hefdi skrddum nemendum haskéla og framhalds-
skola fjolgad um 45%, m.a. vegna aukins namsframbods einkarekinna skéla a
haskdla- og framhaldsskélastigi. | samraemi vid pad hefdi lanpegum Lanasjéds
islenskra néamsmanna fj6lgad mikid eda um 85% & darunum 2001-09. bar af hefdi
lanpegum & framhaldsskdlastigi fjolgad um 164%. ba hefdu skodlagjaldalan lana-
sjodsins vegna ndms vid einkarekna hdaskdla og sérskdla fimmfaldast 4 drunum
2001-09. Staerstur hluti peirra vaeri vegna nams vid erlenda skéla. | pvi sambandi var
bent d ad skdlagjold hefdu almennt haekkad verulega hin sidari ar og ad flestir inn-
lendir skdlar sem innheimta slik gjold midudu pau vid hamarksvidmid lanasjédsins.
Engar reglur veeru um skoélagjold eda hvernig pau veeru reiknud at, t.d. med visun i
raungjold kennslunnar.

i skyrslunni var minnt & ad pétt Lanasjédur islenskra ndAmsmanna vaeri lanastofnun
baeri rikissjodur um helming kostnadar vegna heildardtlana hans. Einnig kom fram ad

! Samkvaemt Frumvarpi til figrlaga fyrir arid 2015 er dzetlad ad arlegt framlag rikissjods
purfi ad nema um 47% af utlanum sjddsins.
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arlegt framlag rikissjéds til sjédsins hefdi meira en prefaldast i krénum talid 4 arunum
2001-10, p.e. ur 2,4 ma.kr. i 8,4 ma.kr. Meginastaedan veeri su ad fjarmégnunar-
kostnadur lanasjédsins vaeri mun haerri en Gtlanavextir. pa hefdu afskriftir aukist
verulega 4 arunum 2006-10, m.a. vegna aukinna undanpaga lanpega fra endur-
greidslu lana vegna nams, 6rorku eda atvinnuleysis. Rikisendurskodun taldi ad stjérn-
vold pyrftu ad huga betur ad markvissri nytingu rikisfjar med skyrri stefnu um lanshaefi
nams. bar maetti hafa til hlidsjénar namsstyrkjakerfi annars stadar & Nordurléndum.
Einnig veeri asteeda til ad kanna hvort binda aetti rétt til namslana tilteknum aldri og
tiltekinni lansfjarhaed til ad koma i veg fyrir ad lanpegar séu enn i skuld vid [dnasjédinn
begar peir hefja toku lifeyris.

[ skyrslu sinni fra arinu 2011 beindi Rikisendurskodun premur dbendingum til mennta-
og menningarmalaraduneytis. bvi baeri ad tryggja ad akveedum laga um Ldnasjéd
islenskra nd@msmanna veeri fylgt eda breyta peim i samraemi vid framkvaemd, skipa
faglega nefnd um lanshaefi ndms og setja reglur um lanshaef skdélagjold.

Rikisendurskodun beindi fimm dabendingum til Lanasjéds islenskra namsmanna.
Fylgja beeri dkveedum laga um lanshaefi, tryggja jafnreedi framhaldsskélanema til
namslana, binda rétt til namslana tilteknum aldri og fjarhaed, endurskoda reglur um
skdlagjaldaldn vegna ndams erlendis og upplysa lanpega reglulega um fjarskuldbind-
ingar sinar.

2.2 Vidbrogod vid abendingum og mat a peim

Hinn 26. névember 2012 sendi stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis fra sér alit sitt
um skyrslu Rikisendurskodunar fra 2011. bar ték hun i megindrattum undir paer
abendingar sem fram komu i skyrslunni og lagdi aherslu 4 ad mennta- og menningar-
malardduneyti i samvinnu vid ldnasjodinn teeki mid af peim i peirri vinnu sem pa stéd
yfir vid ad endurskoda 16g um Lanasjdd islenskra namsmanna.

2.2.1 Abendingar til mennta- og menningarmalaraduneytis

[ vidbrégdum mennta- og menningarmalaraduneytis vid skyrslunni arid 2011 kom
fram ad paverandi mennta- og menningarmalaradherra hefdi akvedid ad skipa nefnd
um endurskodun laga um Lanasjod islenskra ndmsmanna og ad 6skad hefdi verid eftir
tilnefningum i hana. Henni veeri &tlad ad skyra tilgang og markmid namslanakerfisins
a [slandi og meta stédu pess med hlidsjon af préun namsframbods og menntunar &
haskdlastigi. Pa veeri nefndinni setlad ad fjalla um morg pau alitaefni sem komid hefdu
upp a undanfornum misserum og getid vaeri i skyrslu Rikisendurskodunar, s.s.
forsendur namslanakerfisins, lansheaefi nams, skilyrdi fyrir ndmsadstod, akvordun um
lansfjarhaedir og almennt um rekstur og afkomu lanasjédsins. Ad lokum kom fram ad
raduneytid teldi edlilegt ad nefndin taeki dbendingar Rikisendurskodunar til athugunar
i vinnu sinni.

1. Tryggja ber ad dkveedum laga sé fylgt

Rikisendurskodun benti 4 ad Lanasjédur islenskra ndmsmanna hefdi sidustu ar veitt
badi framfeerslu- og skolagjaldalan vegna nams sem uppfyllti hvorugt peirra skilyrda
um lanshaefi sem l6g kveedu a um, p.e. vaeri hvorki 4 haskdlastigi né raunverulegt
sérnam. Rikisendurskodun hvatti mennta- og menningarmalaraduneyti til ad sja til
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pbess ad lanasjodurinn fylgdi dkvaedum laga um lanshzefi eda studladi ad pvi ad l6gum
yrdi breytt i samraemi vid framkvaemd.

[ svorum mennta- og menningarmalaraduneytis til Rikisendurskodunar arid 2014
vegna pessarar dbendingar var bent a ad lagt hefdi verid fram heildarfrumvarp til laga
um Lanasjod islenskra ndmsmanna a 141. léggjafarpingi (2012-13). pad hefdi hins
vegar ekki hlotid brautargengi. | pvi hefdi m.a. verid lagt til ad renna lagastod undir
heimild lanasjodsins til ad lana nemendum i frumgreinandmi ad hamarki vegna 60
framhaldsskélaeininga ad uppfylltum ndanar tilgreindum skilyrdum. [ frumvarpinu hefdi
heimild lanasjédsins til ad veita namslan vegna starfsndms a framhaldsskdélastigi einnig
verid afmorkud. ba hefdi ad lokum verid sett fram tillaga um sérstaka heimild vegna
skélagjalda i haskélanami og starfsnami & framhaldsskélastigi. Akvedid hefdi verid ad
hefja undirbuning ad nyju lagafrumvarpi og yréu abendingar Rikisendurskodunar
skodadar aftur vid gerd pess. Ekki leegi pd fyrir hvenaer pad frumvarp yrdi lagt fram &
Alpingi.

[ peim skyrsludrégum sem mennta- og menningarmalaraduneyti fékk til umsagnar 21.
agust 2014 taldi Rikisendurskodun ad litid hefdi verid brugdist vid pessari dbendingu.
Hun itrekadi hana pvi og hvatti raduneytid til ad hrada undirbuningi ad nyju frumvarpi
til laga um Ldnasjéd islenskra ndmsmanna par sem skyrt yrdi kvedié 4 um pad hvada
nam sé lanshaeft. beim dkvaedum yrdi sidan ad fylgja eftir. Med hlidsjon af vidbrogd-
um rdduneytisins fra 18. september 2014 (sja bls. 6) telur Rikisendurskodun parflaust
ad halda dbendingunni til streitu. Stofnunin vaentir pess ad Alpingi taki i nyjum l6gum
um Lanasjod islenskra namsmanna skyra afstodu til pess atridis sem abendingin felur i
sér og ad mennta- og menningarmalaraduneyti og Lanasjédur islenskra namsmanna
sjdi til pess ad lagaakvaedinu verdi fylgt.

2. Skipa parf faglega nefnd um lansheefi nams

Rikisendurskodun lagdi til ad skipud yrdi fagleg nefnd & vegum mennta- og menn-
ingarmalaraduneytis til ad meta lanshaefi ndms hér & landi og erlendis. Oaeskilegt vaeri
ad slikt mat faeri fram innan lanasjddsins. Einungis yrdi veitt |an vegna vidurkennds
nams, p.e. ndms sem uppfyllti skilgreindar gaedakréfur menntayfirvalda. Ad auki lagdi
Rikisendurskodun til ad nefndin taeki m.a. mid af mennta- og atvinnustefnu stjorn-
valda, porfum atvinnulifsins og skynsamlegri nytingu opinbers fjar.

[ svbrum mennta- og menningarmalaraduneytis til Rikisendurskodunar &rid 2014
vegna pessarar dbendingar var bent @ ad i ddurnefndu lagafrumvarpi hefdi verid lagt
til ad stofnud yrdi sérstok nefnd til ad meta ldnshaefi nams. i peim skyrsludrégum sem
mennta- og menningarmalaraduneyti fékk til umsagnar 21. agust 2014 taldi Rikis-
endurskodun slika nefnd mikid framfaraskref. bar sem malid hefdi ekki nad fram ad
ganga teldi stofnunin rétt ad itreka dbendingu sina og hvetja til pess ad hun yrdi hofd i
huga vid undirbuning ad nyju frumvarpi til laga um Lanasjéd islenskra ndmsmanna.
Med hlidsjon af vidbrogdum raduneytisins fra 18. september 2014 (sja bls. 6) telur
Rikisendurskodun nu parflaust ad halda abendingunni til streitu. Stofnunin vaentir
pbess ad Alpingi taki i nyjum I6gum um Lanasjéd islenskra ndmsmanna afstodu til pess
atridis sem hun felur i sér og ad mennta- og menningarmalaraduneyti og Lanasjédur
islenskra namsmanna sjdi til pess ad lagadkvaedinu verdi fylgt.
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3. Setja parf reglur um lansheef skdlagjold

Rikisendurskodun benti & ad par sem lan til skélagjalda vid einkarekna skdla vaeru ad
nokkru leyti nidurgreidd af rikinu pyrfti ad setja reglur um pau til ad tryggja ad pau
veeru ekki haerri en raunkostnadur kennslunnar. Slikar reglur pyrftu einnig ad tryggja
hagsmuni nemenda, m.a. kveda 4 um hugsanlega endurgreidslu skélagjalda, leyfilegar
breytingar a fjarhaed gjalda medan a nami stadi og hvernig leysa aetti Ur agreiningi.

[ svorum mennta- og menningarmalaraduneytis til Rikisendurskodunar arid 2014
vegna pessarar dbendingar var bent 4 ad akvedid hefdi verid ad setja ekki sérstakar
reglur um lanshaef skolagjold i einkaskélum heldur ad setja sérstakt akvaedi um gjald-
toku i samninga raduneytisins vid einkarekna haskdla. Pad kvaedi 4 um ad innheimti
haskdlinn gjald af nemendum skyldi dstaeda pess Utskyrd og birt dsamt gjaldskrd a
aberandi stad 4 vef skdélans. Haekkadi skélinn gjold umfram verdlagshakkun eda legdi
a ny gjold skyldi hann kynna pad med gédum fyrirvara og Utskyra astaedur hakkunar-
innar. Raduneytid feeri yfir framkveemd samnings arlega, m.a. @ fundum med fulltrda
hvers haskdla. Samkveemt upplysingum rdduneytisins hafa verid haldnir formlegir
fundir med fulltrdum haskdlanna par sem m.a. hefur verid fjallad um fjarmal peirra.

AJ mati Rikisendurskodunar hefur raduneytid brugdist med assettanlegum haetti vid
bessari dbendingu. Stofnunin sér pvi ekki asteedu til ad itreka hana. Rikisendurskodun
telur engu ad sidur mikilveegt ad ny 16g um Lanasjéd islenskra namsmanna kvedi skyrt
4 um heimild sjédsins til ad veita 1an til skélagjalda en i gildandi [6gum eru engin slik
akvaedi.

2.2.2 Abendingar til Lanasj6ds islenskra nAmsmanna

1. Fylgja ber akvaeedum laga um lansheefi

Rikisendurskodun benti & ad samkvaemt l6gum vaeri Lanasjddi islenskra namsmanna
einungis heimilt ad veita namslan til framhaldsnams vid skoéla sem gera sambaerilegar
krofur til undirbdningsmenntunar og hdskélar og tiltekins sérndms. Ad mati Rikis-
endurskodunar veeri ldanasjédnum pvi éheimilt ad veita namslan vegna frumgreina-
nams, enda uppfyllti slikt nam hvorugt framangreindra skilyrda. Sama gilti um ymiss
konar sérsnidid framhaldsskdélandm sem undirbyggi nemendur fyrir starfsnam, t.d. i
flugumferdarstjorn.

[ vidbrogdum Lénasjéds islenskra ndmsmanna arid 2011 ték paverandi stjérn hans
undir abendingu Rikisendurskodunar. Su hefd hefdi p6 vidgengist hja ldnasjodnum i
nokkra aratugi ad lana til frumgreinandms. Stjérnin hefdi talid rétt ad koma pvi mali i
annan farveg og sent mennta- og menningarmalardduneyti minnisblad um pad. Einnig
hefdi malid verid reett 4 fundum lanasjédsins og raduneytisins an pess ad nidurstada
hefdi fengist. Ekki hefdi verid talid rétt ad brjota adurnefnda hefd og haetta ad lana til
frumgreinandms adur en fundin veeri 6nnur lausn. SuU afstada hefdi byggst baedi a
hagsmunum namsmanna sem pegar hefdu hafid@ nam og namsbrautanna/skélanna
sjalfra sem hefdu lagt i umtalsverda fjarfestingu, m.a. vegna pess ad lanasjédurinn
hefdi um dratuga skeid metid namid lanshaeft. A6 lokum kom fram ad endurskodun
laga um Lanasjdd islenskra namsmanna myndi fara fram a arinu 2011 og yrdi frum-
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greinanam par til umfjollunar. P4 veeri fyrirkomulag frumgreinanams til skodunar i
raduneytinu.

Samkvaemt upplysingum Lanasjods islenskra ndmsmanna til Rikisendurskodunar 2014
tekur stjorn sjédsins enn undir dbendingu Rikisendurskodunar. [ greinargerd sjédsins
til mennta- og menningarmalaraduneytis med nyjum uthlutunarreglum 2014-15 komi
fram ad frumgreinanam parfnist sérstakrar athugunar pegar |6g um lanasjoédinn verdi
endurskodud. Stjérn hans telji pé ekki forsendur fyrir pvi ad hzetta lanveitingum til
frumgreinanams fra og med naesta hausti vegna mikilla ahrifa sem pad hefdi 8 ndms-
menn og hlutadeigandi skéla. Ad lokum kemur fram ad stjérnin leggi til ad ekki verdi
[danad til frumgreinandams frd og med ndmsdrinu 2015-16 liggi ekki fyrir fullnaegjandi
lagaheimild til pess @ peim tima.

Ad mati Rikisendurskodunar hafa litlar breytingar ordid @ malinu fra pvi ad stofnunin
setti fram dbendingu sina arid 2011. Med tillégu sinni ad ekki verdi [dnad til frum-
greinanams fra og med namsdrinu 2015-16, liggi ekki fyrir fullnaegjandi lagaheimild til
bess & peim tima, setur stjoérnin pd vissa pressu d raduneytid ad taka malid fastari
tokum og ganga fra lagaheimild. [ 1jési pessa telur Rikisendurskodun ekki astaedu til ad
itreka abendingu sina til lanasjédsins ad svo stéddu en vaentir pess ad hradad verdi
undirbuningi frumvarps til laga um sjédinn par sem tekid verdi @ malinu.

2. Tryggja parf jafnreedi framhaldsskoélanema til namslana

Rikisendurskodun taldi ad lanasjédnum baeri ad huga ad jafnraedi framhaldsskélanema
ef hann héldi afram ad veita |an vegna frumgreinanams og annars undirbuningsndms
fyrir haskdla- eda starfsnam. | pvi sambandi minnti stofnunin & ad nam i fidlbrauta- og
menntaskélum til undirblnings studentsprofs vaeri almennt ekki lanshaeft, ekki einu
sinni vid o6ldungadeildir. ba pyrfti ad taka tillit til pess ad skil milli hefdbundins
studentspréfs og sérndms urdu 6ljésari en verid hafdi med setningu nyrra framhalds-
skolalaga arid 2008.

[ viobrogdum Lanasjods islenskra ndmsmanna arid 2011 ték stjérn hans undir abend-
inguna og lysti pvi yfir ad hin vaeri sér medvitandi um petta atridi. Stjérnin visadi
einnig i adurnefnt minnisblad sitt til raduneytisins, sbr. vidbrogd sjodsins 2011 vid
fyrstu abendingu Rikisendurskodunar.

Um pessa abendingu gildir pbad sama og um pa fyrstu ad litlar breytingar hafa ordid a
malinu fra arinu 2011. | pessu sambandi bendir Rikisendurskodun & auglysingu
mennta- og menningarmalardaduneytis um stadfestingu Uthlutunarreglna Lanasjéds is-
lenskra ndmsmanna fyrir skéladrid 2014-15 sem stjérn [dnasjodsins sampykkti 20. mafi
2014 og mennta- og menningarmalaradherra stadfesti sama dag. bar er m.a. kafli um
sérnam & islandi. [ honum kemur fram ad nam i fjdlbrauta- og menntaskélum og
60rum skélum sem bjoda upp @ nam sem sé lidur i undirbuningi til stidentsproéfs eda
sambaerilegs profs sé ekki lanshaeft. A hinn béginn er 1anad til priggja missera nams
vid frumgreinadeildir Haskolans a Bifrost, Haskdlans i Reykjavik og Keilis.

Samkvaemt upplysingum Lanasjéds islenskra namsmanna til Rikisendurskodunar 2014
hefur stjérn sjodsins ahyggjur af pvi ad skil milli sérnams og almenns framhaldsskéla-
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nams til studentspréfs séu 6ljés. betta geti leitt til mismunar gagnvart nemendum i
almennu bdéknami & framhaldsskdlastigi og sé nam sumra ndmsmanna lansheeft en
annarra ekki. Mennta- og menningarmdlaraduneyti hafi sett fram pad markmid ad
allir framhaldsskélar hafi lokid vid ad skilgreina namslok og rada peim & haefnisprep
haustid 2015. | samrami vid pad muni lanasjédurinn adeins lana til sérndms 4 pridja
hafnisprepi frd haustinu 2015. Hafi namsbraut ekki verid radad a hafnisprep verdi
brautin par med ekki lanshaef.

Med tilliti til fyrirhugadra breytinga Lansjods islenskra namsmanna a uthlutunarregl-
um sinum haustid 2015 telur Rikisendurskodun ekki dsteedu til ad itreka dbendingu
sina ad svo stoddu. Stofnunin veaentir pess einnig ad tekid verdi 8 malinu i vaentanlegu
frumvarpi til laga um lanasjodinn.

3. Réttur til namslana verdi bundinn tilteknum aldri og fjarhag

Rikisendurskodun taldi edlilegt ad takmarka rétt einstaklinga til namslana vid tiltekinn
aldur, t.d. 18-50 ar, likt og gert veeri vida erlendis. b3 taldi stofnunin ad mida aetti
heildarskuldsetningu lanpega hja lanasjodnum vid aaetlada endurgreidslumoguleika
einstaklinga med medaltekjur fyrir 60 dra aldur. Slikar skordur draegju vaentanlega ur
afskriftum lana vegna aldurs og keemu i veg fyrir ad lanpegar yrdu enn i skuld vid lana-
sjédinn pegar peir haefu toku lifeyris. P4 sagdi Rikisendurskodun ad samhlida pessu
meetti huga ad einhvers konar fyrirgreidslu vegna fullordinsfreedslu.

[ vidbrogdum sinum 4rid 2011 taldi stjérn lanasjédsins ekki rétt ad svo stoddu ad taka
upp aldurstengdar takmarkanir. Ekki veeri Utilokad ad utfeera meetti slikar takmarkanir
en paer pyrfti hins vegar ad binda i |16g og byggja 8 malefnalegum sjéonarmidum. Skoda
byrfti hvort pad veeri réttlaetanlegt og pjédhagslega hagkvaemt ad stilla namslana-
kerfinu pannig upp ad jafnrétti til nams vaeri tryggt 6had aldri lanpega og fjdlskyldu-
steerd. Veeri pad vilji stjérnvalda pyrfti alltaf ad afskrifa lan par sem ndmsmoénnum
entist ekki aevin til ad greida lanin til baka. P4 kom fram hja lanasjédnum ad stjérnvold
pbyrftu ad meta hvort hagkveemt og pjédhagslega jakveett vaeri ad akvedid hlutfall
namsmanna sakti ndm erlendis til ad tryggja dkvedna fjolbreytni i menntun lands-
manna. AJ lokum kom fram ad stjérn lanasjodsins hefdi ekki viljad breyta pessum
grundvallaratridum um rétt til namslana vegna fyrirhugadrar endurskodunar laga um
lanasjédinn.

i svérum Lanasjods islenskra ndmsmanna til Rikisendurskodunar 2014 kemur fram ad
stjérn sjédsins hafi ekki breytt um afstédu fra drinu 2011 og bendi hdn jafnframt a
skyrslu um fjarhagslega dhaettu lanasjodsins sem kom at i arslok 2013. Stjérnin hafi
ahyggjur af visbendingum um aukna porf [dnasjédsins & afskriftum, m.a. vegna heerri
ldana, aukinnar skuldsetningar namsmanna, haerri medalaldurs namsmanna, lengra
nams og nidurfellingu abyrgdarmanna. Ad lokum kemur fram ad skyrslan sé i skodun i
mennta- og menningarmalaraduneyti og vaenta megi ad lagdar verdi fram tillégur ad
breytingum sem taka @ pessum ahaettupattum.

Rikisendurskodun fellst & pau sjonarmid stjérnar l[dnasjédsins ad ekki sé rétt ad gera

breytingar a rétti ndmsmanna til ndmslana ad svo komnu mali par sem fyrirhugad sé
ad leggja fram frumvarp til laga um lanasjédinn og adurnefnd skyrsla um fjarhagslega
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ahaettu hans sé til skodunar i mennta- og menningarmadlaraduneyti. Rikisendurskodun
telur pvi ekki astaedu til ad itreka dbendinguna ad svo stoddu en telur rétt ad petta
mal sé haft i huga vié endurskodun laganna.

4. Endurskoda parf reglur um skélagjaldalan vegna nams erlendis

Rikisendurskodun benti & ad kanna pyrfti hvort rétt veeri ad prengja reglur um skéla-
gjaldalan vegna nams erlendis en skoda jafnframt moguleika a styrkjakerfi fyrir nem-
endur i tilteknum namsgreinum. | Danmérku dkvaedu stjérnvéld hvada nam erlendis
veeri styrkhaeft og vaeri midad vid 100 bestu haskdla heims. Styrkurinn midadist vid
kostnad danska rikisins vid svipad nam i Danmorku. Pad sem vantadi upp 4 pyrftu
nemendur ad greida sjalfir.

[ vidbrogdum lanasjédsins arid 2011 kom fram ad hingad til hefdi stjérn hans talid ja-
kvaett ad hluti ndmsmanna sakti ndm erlendis til ad skapa akvedna fj6lbreytni i
menntun og kunndttu landsmanna. bvi hefdu ekki verid teknar akvardanir um ad
prengja ad pessum hopi. Einnig vaeri dvist hvort pad samraemdist dkvaedum samnings
um Evrépska efnahagssvaedid ad gerdar vaeru adrar krofur til peirra sem stundudu
nam erlendis en hinna sem stundudu nam 3 islandi.

Samkvaemt upplysingum [dnasjédsins fra arinu 2014 hefur afstada stjérnar hans ekki
breyst i grundvallaratridum. Hun telji jdkvaett ad hluti ndmsmanna saeki ndm erlendis
til ad skapa dkvedna fjolbreytni i menntun. Hln hafi engu ad sidur hug a pvi ad skil-
greina betur hvada erlendir skélar séu lanshafir og jafnvel ad midad verdi vid 100
bestu haskdla i heimi. Fram kemur ad slikt sé i samrami vid pad sem Danir hafi gert en
afram verdi lanad til sama ndms hér 4 landi. A3 lokum kemur fram ad ef lanasjédurinn
taki upp styrkjakerfi i pessu sambandi purfi slik grundvallarbreyting ad gerast med
breytingum 4 l6gum um ldnasjédinn.

Rikisendurskodun fellst & sjénarmid lanasjdédsins og telur mikilvaegt ad tekid verdi tillit
til peirra vid endurskodun laga um sjédinn. Stofnunin itrekar pvi ekki abendinguna ad
svo stéddu.

5. Lanpegar séu upplystir reglulega um fjarskuldbindingar sinar
Rikisendurskodun taldi rétt ad lanasjédurinn upplysti lanpega reglulega um fjarhags-
skuldbindingar sinar, p.e. stodu ndmslana, liklegan endurgreidslutima peirra midad vid
tiltekna verdbdlgu og laun og liklega manadarlega endurgreidslu med tilliti til peirra
miklu langtimaskuldbindinga sem felast i ndmslanum og kannana & fjarmalalaesi is-
lendinga.

[ vidbrégdum lanasjédsins arid 2011 kom fram ad sjédurinn notadi ymsar leidir til ad
midla upplysingum til namsmanna og greidenda um stddu lana og mogulega greidslu-
byrdi og var pvi lyst frekar. Fram kom ad abending Rikisendurskodunar yrdi skodud
med jakvaedum haetti og ad leitad yrdi leida til ad auka upplysingagjof. Reglulega veeri
farid yfir upplysingagjof lanasjodsins og um aramotin 2011/2012 yrdi i fyrsta sinn sent
yfirlit til abyrgdarmanna par sem upplysingar um stédu peirra ldana sem peir veeru i
abyrgd fyrir keemu fram.
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[ svérum sinum &rid 2014 itrekadi lanasjédurinn vidbrogd sin fra arinu 2011. bar var
einnig bent & ad nu geeti greidandi namslana farid inn & sérstaka reiknivél & heimasidu
sjé0sins og sett inn forsendur sinar um laun og reiknad ut afborganir og lanstima.
Lanasjédurinn hafi i hyggju ad beaeta vid reiknilikanid forsendum um verdbdlgu sem
gefi greidanda enn betri upplysingar. Stjérn lanasjédsins telur ad med pessu sé komid
til mots vid dbendingu Rikisendurskodunar. Einnig er bent a@ ad vid utreikning a afborg-
unum namslana sé tekid tillit til peirra breytinga sem verda a tekjum greidanda.

P4 vekur lanasjédurinn athygli & verkefni forsaetisraduneytis um , Einfaldara Island” sem
geri rad fyrir ad i framtidinni verdi allir islendingar med , |6gheimilisnetfang”. ba verdi
audveldara fyrir lanasjédinn ad veita betri upplysingar og oftar og med minni til-
kostnadi en nu er. Pad muni einnig tryggja ad upplysingarnar komist til skila. A3 lokum
kemur fram ad [dnasjédurinn muni nyta sér veentanlegar takniframfarir til fulls en
ekki sé ljost hvenzer af peim verdur.

Rikisendurskodun telur ekki dstaedu til ad itreka dbendinguna og veentir pess ad lana-
sjédurinn fylgi pessu mali eftir.

m RIKISENDURSKODUN 15



5N

Rikisendurskodun - Brietartuni 7
Posthélf 5350 - 125 Reykjavik
Simi 569-7100
postur@rikisend.is - www.rikisendurskodun.is



mailto:postur@rikisend.is

	Efnisyfirlit
	Niðurstöður
	Lánveitingar á svig við lög um LÍN og jafnræði námsmanna
	Ríkissjóður ber um helming kostnaðar vegna útlána LÍN
	Ákvæðum laga um lánshæfi sé fylgt
	Fagleg nefnd meti lánshæfi náms
	Settar séu reglur um lánshæf skólagjöld
	Ekki þörf á að halda ábendingum til streitu
	Ákvæðum laga um lánshæfi sé fylgt
	Tryggja beri jafnræði námsmanna
	Endurskoða þurfi reglur um skólagjaldalán erlendis
	LÍN upplýsi lánþega um fjárhagsskuldbindingar sínar
	Viðbrögð við ábendingum í skýrsludrögum frá 21. ágúst 2014
	1. Tryggja ber að ákvæðum laga sé fylgt
	2. Skipa þarf faglega nefnd um lánshæfi náms

	1 Inngangur
	Ríkisendurskoðun sjálfstæð eftirlits- stofnun Alþingis
	Eftirfylgni í samræmi við alþjóðlegan staðal
	2 Lánshæfi náms og þróun útlána
	2.1 Útdráttur úr skýrslu Ríkisendurskoðunar frá 2011
	2.2 Viðbrögð við ábendingum og mat á þeim

	Réttur til námslána sé bundinn aldri og fjárhæð
	Sömu kröfur um undirbúning og gerðar eru til háskólanáms
	Lánþegum fjölgað i mikið árin 2001–09
	Þremur ábendingum beint til ráðuneytis
	Árlegt framlag ríkissjóðs meira en þrefaldaðist á tíu árum
	Fimm ábendingum beint til LÍN
	Ákvæðum laga sé fylgt eða þeim breytt
	Alþingi taki afstöðu til málsins
	Þarflaust að halda ábendingunni til streitu
	Setja þurfi reglur um lánshæf skólagjöld
	Ákvæði um gjaldtöku skóla komið í samninga
	Stjórn LÍN sammála Ríkisendurskoðun
	Lán til frumgreinanáms falli niður haustið 2015
	Aðeins lánað til sérnáms á þriðja hæfnisþrepi frá haustinu 2015
	Ráðuneytið með skýrslu um fjárhagslega áhættu LÍN í skoðun
	Óvíst hvort mismunandi kröfur samræmast EES-reglum
	Aukin áhersla á að upplýsa námsmenn um afborganir

