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Nidurstoour og itrekadar abendingar

i skyrslunni Vinnumdlastofnun (mai 2008) kannadi Rikisendurskodun hvort stjérnun og
skipulag Vinnumadlastofnunar, og sjéda i hennar umsjon, studludu ad skilvirkni og
arangri. Skodad var hvort nyyfirstadin breyting a verkaskiptingu milli félags- og trygg-
ingamalaraduneytis og heilbrigdisrdduneytis (sem nu hafa sameinast i velferdarradu-
neyti) hefdi leitt til pess ad hagkvaemt vaeri ad flytja verkefni til eda fra Vinnumala-
stofnun. Rikisendurskodun setti fram tiu dbendingar i skyrslu sinni, p.e. prjar til Vinnu-
malastofnunar og sjo til félags- og tryggingamalaraduneytis.

[ Skyrslu um eftirfylgni: Vinnumdlastofnun (mai 2011) kannadi Rikisendurskodun hvort
og pa hvernig hefdi verid brugdist vid abendingum hennar. Tvaer abendingar til Vinnu-
malastofnunar hofdu pa komid til framkveemda. Fimm abendingar til félags- og trygg-
ingamalaraduneytis voru itrekadar i dbreyttri mynd, tveimur var fylgt eftir med einni
breyttri dbendingu og ny dbending til velferdarraduneytis kom i stad abendingar sem
adur hafdi verid beint til Vinnumalastofnunar. i pessari skyrslu fylgir Rikisendurskodun
pvi eftir sjo dbendingum til velfer6arraduneytis fra arinu 2011.

[ fyrri skyrslum sinum hvatti Rikisendurskodun raduneytid til ad moéta stefnu um fyrir-
komulag starfsendurhaefingar. Arid 2012 voru sett 16g nr. 60/2012 um atvinnutengda
starfsendurhaefingu og starfsemi starfsendurhzefingarsjéda par sem m.a. er kvedid 4
um hlutverk slikra sjéda, adkomu rikis, sveitarfélaga og atvinnurekenda ad peim og
réttindi einstaklinga. Vinnumalastofnun annast framkvaemd vinnumarkadsadgerda og
skipulag samkvaemt l6gum nr. 55/2006 um vinnumarkadsadgerdir og pjonustar m.a.
atvinnuleitendur sem uppfylla ekki skilyrdi fyrir pjénustu starfsendurhzefingarsjéda.
Fyrirkomulag starfsendurhaefingar hefur pannig verid skyrt. Rikisendurskodun telur pvi
ekki porf 8 ad itreka abendinguna.

Rikisendurskodun lagdi einnig til ad velferdarraduneyti endurskodadi stofnanaskipan a
svidi vinnumarkadsmala og tekjutilfeersluverkefna. Arid 2010 lagdi paverandi radherra
fram frumvarp 4 Alpingi um sameiningu Vinnumalastofnunar og Vinnueftirlits rikisins i
nyja Vinnumarkadsstofnun. Frumvarpid hlaut ekki afgreidslu. pegar Rikisendurskodun
leitadi upplysinga um préun mala i arsbyrjun 2014 greindi raduneytid fra pvi ad félags-
og husnaedismalaradherra aformadi ad setja af stad vinnu i pvi skyni ad endurskoda
stofnanaskipan rdduneytisins 4 svidi vinnumala. Stofnunin itrekar abendingu sina.

pa hvatti Rikisendurskodun velferdarrdduneyti til ad kanna réttmaeti pess ad hafa sér-
staka stjorn yfir Vinnumalastofnun. bad veikti m.a. stjérnunarumbod pess gagnvart
stofnuninni. Jafnframt lagdi Rikisendurskodun til ad kannadur vaeri avinningur pess ad
stofna fagrad vinnumala sem kaemi i stad stjérnarinnar og yrdi velferdarraduneyti og
Vinnumalastofnun til radgjafar. bad yrdi jafnframt samradsvettvangur stjérnvalda og
samtaka vinnumarkadarins. Rikisendurskodun lagdi einnig til ad rdduneytid kannadi
kosti pess ad leggja nidur stjérnir sjoda i umsjén Vinnumalastofnunar. Ad ségn radu-
neytisins i arsbyrjun 2014 var rddgert ad taka pessi atridi til skodunar vid fyrirhugada
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endurskodun & stofnanaskipan malaflokksins. Pad benti pé & ad vilji samtaka adila
vinnumarkadarins staedi til pess ad stjornir Vinnumalastofnunar og sjéda i hennar um-
sjén storfudu i dbreyttri mynd fremur en ad fagrad yrdi stofnad i peirra stad. Rikis-
endurskodun bendir a ad stjorn Vinnueftirlits rikisins hefur eingdngu verid radgefandi
fra arinu 2003, auk pess ad vera samradsvettvangur rikisins og adila vinnumarkadarins.
Fordaemin eru pvi til stadar. Rikisendurskodun itrekar framangreindar prjar abend-
ingar (um mat a réttmeeti stjornar yfir Vinnumalastofnun, kostum pess ad leggja nidur
stjornir sjéda og kostum pess ad stofna fagrad vinnumala) en sameinar paer nu i eina.

[ fyrri skyrslum sinum lagdi Rikisendurskodun til ad greidslukerfi rikisins vegna almanna-
trygginga yrdu sameinud. i arsbyrjun 2014 sagdi velferdarraduneyti ad petta yrdi skodad
samhlida fyrirhugadri endurskodun & stofnanaskipan a svidi vinnumarkadsmala. Rikis-
endurskodun itrekar dbendinguna 6dru sinni.

Loks hvatti Rikisendurskodun velferdarrdduneyti til ad gera arangursstjérnunarsamn-
ing vid Vinnumalastofnun. Arid 2014 hefur pad ekki verid gert. Raduneytid benti p6 &
ad Vinnumalastofnun hefdi innleitt matslikanid CAF (Common Assessment Framework)
sem margar stofnanir og sveitarfélog nota til ad gera sjalfsmat & stjérnun sinni og
starfsemi. A3 mati Rikisendurskodunar getur slikt mat verid gédur grunnur ad arang-
ursstjornunarsamningi en kemur ekki i stad hans. Abendingin er pvi itrekud 68ru sinni.

[trekadar abendingar til velferdarraduneytis

1. Endurskoda parf stofnanaskipan a svidi vinnumarkadsmala
Rikisendurskodun hvetur velferdarrdduneyti til ad endurskoda stofnanaskipan a
svidi vinnumarkadsmala og tekjutilfeersluverkefna og vinna markvisst ad pvi ad
frumvarp par ad lutandi verdi lagt fram a Alpingi hid fyrsta.

2. Endurskoda parf stjornskipulag Vinnumalastofnunar og sjéda hennar
Velferdarraduneyti parf ad meta avinning pess ad stofna fagrad vinnumala sem
komi i stad stjérnar Vinnumalastofnunar og stjérna sjéda i hennar umsjén. Fagradid
yrdi raduneytinu og stofnuninni til rdadgjafar, auk pess ad vera samradsvettvangur
stjérnvalda og samtaka vinnumarkadarins. Faera verdur skyr rok fyrir réttmaeti nd-
verandi fyrirkomulags verdi pad afram vid lydi.

3. Kanna parf fysileika sameiningar a greioslukerfum almannatrygginga
Rikisendurskodun hvetur velferdarraduneyti til ad kanna fysileika pess ad sameina
greidslukerfi rikisins vegna almannatrygginga. Pannig ma veita saman upplysingum
ur morgum kerfum og notendur pjénustunnar fengju m.a. eitt samreemt yfirlit um
bzaetur og adrar greidslur.

4. Raduneytio geri arangursstjornunarsamning vid Vinnumalastofnun
Rikisendurskodun hvetur velfer6arrdaduneyti til ad gera arangursstjornunarsamning
vid Vinnumalastofnun sem taki mid af ndverandi starfsemi stofnunarinnar og kréfum
um arangur.
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Vidbrogo vio itrekudum abendingum

Viobrogd velferdarraduneytis vio itrekudum abendingum

Viobrogd vegna dbendingar um ad endurskoda purfi stofnanaskipan & svidi
vinnumarkadsmala og abendingar um ad endurskoda purfi stjérnskipulag
Vinnumalastofnunar og sj6da hennar

,Rikisendurskodun lagdi til ad kannadir yrdu formlega kostir pess ad sameina Vinnu-
malastofnun og Vinnueftirlit rikisins pannig ad samnyta meetti samradsvettvang mala-
flokkanna sem stofnanirnar sinna, p.e. vinnumarkadsadgerdir og vinnuvernd. | pvi
sambandi vill raduneytid taka fram ad & vormanudum 2014 hofst vinna innan radu-
neytisins par sem farid var yfir kosti pess og galla ad sameina framangreindar stofnan-
ir par sem medal annars var nytt su vinna sem fram fér i rdéduneytinu & arunum 2008—
2010 i tengslum vid hugsanlega sameiningu pessara stofnana.

[ vinnu raduneytisins var farid vel yfir verkefni Vinnumalastofnunar annars vegar og
Vinnueftirlits rikisins hins vegar. Vinnumalastofnun er adallega pjonustustofnun sem
annast framkveemd vinnumarkadsadgerda asamt pvi ad annast vorslu priggja sjéda
sem xtlad er ad tryggja framfaerslu patttakenda 4 vinnumarkadi vié nanar skilgreindar
adstaedur, p.e. Atvinnuleysistryggingasjods, Faedingarorlofssjéds og Abyrgdasjods
launa. Einnig sinnir stofnunin 68rum verkefnum, svo sem veitingu atvinnuleyfa til ut-
lendinga, eftirlit med l[6gum um starfsmannaleigur o.fl.

Meginverkefnin eru pvi pjénusta vid einstaklinga sem purfa @ pjonustu stofnunarinnar
ad halda en starfs- og ndmsradgjafar stofnunarinnar veita adstod vid atvinnuleit, upp-
lysingar og radgjof um nams- og starfsval asamt pvi ad hafa eftirlit med pvi ad atvinnu-
leitendur fylgi eftir daetlun um atvinnuleit og patttdku i videigandi vinnumarkadsur-
raedum. ba geta atvinnurekendur haft samband vid pjénustuskrifstofu stofnunarinnar
i umdaemi sinu og dskad eftir pvi ad hudn hafi milligdngu um ad utvega starfsfélk.

Vinnueftirlit rikisins annast vinnuverndarstarf vegna starfa a landi og byggir starf sitt a
sampaettingu vidtaeks eftirlits, freedslu og rannsdkna. Stofnuninni er ztlad ad studla
ad forvérnum og heilsuvernd a vinnustodum med radgjof og leidbeiningum en megin-
hlutverk hennar er ad annast eftirlit med adbunadi, hollustuhattum og 6ryggi a vinnu-
stodum. Enn fremur annast stofnunin markadseftirlit og vinnuvéla- og teekjaeftirlit. ba
stendur Vinnueftirlitid fyrir fraedslu og upplysingastarfi & svidi vinnuverndar. Af pessu
leidir ad starfsmenn Vinnueftirlits rikisins hafa meiri samskipti vid atvinnurekendur og
forsvarsmenn fyrirtaekja fremur en einstaklinga.

Einnig var farid yfir kosti pess og galla ad sameina stofnanirnar. Kostir sameiningar
voru taldir felast medal annars i rekstrarlegri samlegd sem felur einkum i sér moguleg-
an sparnad midad vid raunhaefar forsendur um steerdarhagkvaemni. Ljost er ad sam-
einud stofnun hefdi einn forstédumann og ma gera rad fyrir ad unnt sé ad sameina
stoddeildir innan stofnananna sem annast fjarmal og rekstur. Vegna edlis starfsemi
stofnananna verdur ekki séd ad sparnadur i upplysingum og mottoku verdi mikill par
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sem verkefnin eru élik. ba verdur einnig ad lita til pess ad umraeddar stofnanir hafa a
sidustu arum pegar farid i gegnum talsverda hagreaedingu vegna itrekadra krafna um
sparnad i rekstri stofnananna par sem markmidié hefur engu ad sidur verid ad vid-
halda gédri pjonustu. Hefur pvi frekar verid dregid uUr stodpjonustu pessara stofnana
heldur en pjonustunni sem slikri.

M3 gera rad fyrir ad mesta hagraedingin yrdi vegna sameiginlegs hisnadiskostnadar.
Engu ad sidur verdur ad taka tillit til pess ad 4 hofudborgarsvaedinu er Vinnueftirlitio i
eigin husnaedi pannig ad kostnadur geeti aukist i upphafi sameiningar. Hins vegar eru
likur & pvi ad na megi fram sparnadi med sameiningu pjénustustddva stofnananna a
landsbyggdinni.

P4 potti liklegt ad samtok adila vinnumarkadarins krefdust pess ad stjérn yréi afram
yfir nyrri sameiginlegri stofnun enda ekkert komid fram sem bendir til pess ad sjonar-
mid samtaka adila vinnumarkadarins hafi breyst hvad pad vardar fra pvi ad frumvarp
pbaverandi félags- og tryggingamalarddherra til laga um Vinnumarkadsstofnun (Pskj.
945 —-555. mal) var lagt fram & Alpingi vorid 2010. bar var gert rad fyrir stjorn yfir
stofnuninni med sama snidi og verid hefur yfir Vinnumalastofnun. Engu ad sidur er
ljést ad einungis yrdi um ad reeda eina stjorn ef af sameiningu pessara stofnana yrdi
og pvi um ad raeda feekkun um eina stjérn.

Ad pvi er vardar galla hugsanlegrar sameiningar Vinnumalastofnunar og Vinnueftirlits
rikisins potti fagleg og pekkingarleg samlegd ekki vera mikil. Malefnasvid pessara
stofnana vardar innlendan vinnumarkad en med odlikum haetti. Vinnumalastofnun
annast adallega framkvaemd vinnumarkadsadgerda og utgreidslu framfaerslutrygginga
og eru pvi ad meginstofni til stofnun sem veitir einstaklingum pjonustu. Ad pvi er
vardar eftirlitid sérstaklega pa hefur Vinnumalastofnun eftirlit med moégulegum béta-
svikum ur Atvinnuleysistryggingasjodi og Faedingarorlofssjodi, annast eftirlit med
starfsemi starfsmannaleigna auk pess sem tilkynna skal stofnuninni um tilvik er eftir-
litsfulltrdum samtaka adila vinnumarkadarins er neitad um adgengi ad vinnustédum
atvinnurekanda eda ef atvinnurekandi eda starfsmenn hans bera ekki vinnustadaskir-
teini & sér, sbr. 16g nr. 42/2010, um vinnustadaskirteini og eftirlit & vinnustodum.
Vinnueftirlitid hefur eftirlit med adbunadi, hollustuhattum og 6ryggi & vinnustédum
og er pvi ad meginstofni til eftirlitsstofnun sem 4 adallega i samskiptum vid forsvars-
menn fyrirtaekja. pykir pvi su litla samlegd sem er fyrir hendi og felst adallega i pekk-
ingu a stjornsyslunni ekki vera likleg til ad leida til baettrar samhaefingar og markvissari
bjénustu vié notendur pessara stofnana.

Enn fremur hefur verid bent & ad komi geeti til hlutverkaarekstra verdi af sameiningu
stofnananna par sem ekki fari saman eftirlit med 6ryggi a vinnusté6um og verndun
starfa. [ pvi sambandi kann ad vera éheppilegt ad sama stofnunin hafi pad hlutverk ad
beina tilmaelum til fyrirtaekja um ad gripa til Urbdéta & vinnustad vegna vanbunadar a
sama tima og stofnunin hvetur til verndunar starfa og jafnvel timabundinnar fjélgunar
starfa. Er hér att vid tilvik par sem til daemis hefdbundin eftirfylgni med urbétum 3
vinnustad hefur ekki tileetladan arangur pannig ad gripa parf til pess rdds ad loka
vinnustadnum. Er jafnframt haett vid ad slik stofnun gangi veegt fram vid ad knyja 8 um
urbzetur hja fyrirteekjum hvad vardar adbunad, hollustuhzetti og 6ryggi af 6tta vid ad
pbad kunni ad leida til faakkunar starfa a viokomandi vinnustad. £tla ma ad pad hafi
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avallt i for med sér ad storf tapist hvort sem vinnustad er lokad vegna eftirlits eda af
eiganda og stangast slikt & vid pad hlutverk sameinadrar stofnunar ad vernda storf.

Pad er jafnframt almennt talid mikilvaegt ad eftirlit med adbunadi, hollustuhdttum og
Oryggi & vinnustodum, likt og Vinnueftirlitid hefur med hondum sé sjalfstaett i storfum
sinum og vardi enga adra hagsmuni en pa er varda vinnuvernd. ba hefur verid bent &
ad vinnueftirlitsstofnanir i nagrannarikjunum eru sjalfstaedar stofnanir.

begar litid er til framangreinds verdur ekki talid ad sameining Vinnumalastofnunar og
Vinnueftirlitsins skili ad svo stoddu peirri heildarhagraedingu ad réttlaeti sameiningu
umraeddra stofnana med tilheyrandi ahaettu sem avallt fylgir sameiningum og kostn-
adarauka i upphafi sameininga.

Hins vegar hefur verid bent 4 adra moguleika til ad auka hagraedi i rekstri umraeddra
stofnana. Par ma nefna sameiginlegan rekstur pjénustumidstédva a landsbyggdinni
par sem husnadi er samnytt. Félags- og hlsnaedismalaradherra hefur pegar kynnt
minnisblad & fundi rikisstjérnar, dags. 29. agust 2014, um sameiningu pjonustumid-
stoédva Tryggingastofnunar rikisins og Vinnumalastofnunar baedi 4 hofudborgarsvaed-
inu og a landsbyggdinni til ad na fram rekstrarlegri hagraedingu. Samhlida pvi verdi
skodud hagraeding af pvi ad Vinnueftirlit rikisins samnyti skrifstofuhald a landsbyggd-
inni med framangreindum stofnunum. Gert er rad fyrir ad skipadur verdi formlegur
starfshopur med forst6dumonnum pessara stofnana til ad vinna dzetlun pess efnis.

Ad bvi er var@ar stjornir peirra sjoda sem Vinnumalastofnun annast umsyslu med
visast til fyrri svara velfer6arraduneytisins um pad efni.”

Kanna parf fysileika sameiningar a greidslukerfum almannatrygginga

»Innan raduneytisins er enn til skodunar kostir og gallar pess ad flytja greidslur ur
Faedingarorlofssjodi fra Vinnumalastofnun yfir til Tryggingastofnunar rikisins pannig ad
bzer fari saman vid Utgreidslu almannatrygginga og félagslegrar adstodar auk pess sem
raduneytid hefur til skodunar kosti pess og galla ad feera pann hluta af starfsemi
Tryggingastofnunar rikisins sem lytur ad endurhafingu og 6érorkumati til Vinnumala-
stofnunar."

Raduneytid geri arangursstjornunarsamning vid Vinnumalastofnun
,Raduneytid visar til bréfs pess til rikisendurskodunar, dags. 14. febrdar 2014, par sem
fram kemur ad raduneytid hafi ekki gert arangursstjérnunarsamning vid Vinnumala-
stofnun. R4duneytid itrekar pad sem fram kemur i fyrrnefndu bréfi og pa sérstaklega
ad raduneytid fylgist naid med starfssemi Vinnumalastofnunar almennt og peim
arangri sem stofnunin hefur ndd i stérfum sinum a hverjum tima. bannig hefur radu-
neytid sem daemi fylgst ndid med peim arangri sem stofnunin hefur nad i tengslum vid
framkvaemd vinnumarkadsadgerda sem stofnunin hefur stadid fyrir sem og peim
arangri sem stofnunin hefur nyverid nad vid ad beeta starfsansegju starfsmanna sem
medal annars kom fram i kénnuninni um Stofnun arsins 2014.“
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjérn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i
bvi ad kanna medferd og nytingu almannafjar, hvort hagkvaeemni og skilvirkni sé geett i
rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi.
Rikisendurskodun skal gera hlutadeigandi stjérnvoldum grein fyrir nidurstédum sinum,
vekja athygli & pvi sem hun telur hafa farié Urskeidis i rekstrinum og benda 4 leidir til
urbéta.

i samraemi vid stadal Alpjédasamtaka rikisendurskodana (INTOSAI) um stjérnsysluend-
urskodun (ISSAI 3000) fylgir Rikisendurskodun hverri Uttekt sinni eftir med sjalfstaedri
athugun & pvi hvort og pa hvernig brugdist hafi verid vid dbendingum hennar. | pvi
sambandi leggur stofnunin meginaherslu @ ad kanna hvort peir annmarkar eda veik-
leikar sem hun vakti athygli @ séu enn fyrir hendi. Slik eftirfylgni fer alla jafna fram um
bad bil premur arum eftir dtgafu skyrslu.

[ pessari skyrslu er gerd grein fyrir nidurstédum itrekadrar eftirfylgni Rikisendurskod-
unar med skyrslunni Vinnumdlastofnun (mai 2008). Leitast var vid ad meta hvort og pa
hvernig velferdarraduneyti hafi brugdist vid peim abendingum sem itrekadar voru i
Skyrslu um eftirfylgni: Vinnumdlastofnun (mai 2011).

Rikisendurskodun afladi upplysinga og gagna hja velferdarraduneyti. bad og Vinnu-
malastofnun fengu drog ad skyrslunni til umsagnar, auk pess sem sérstaklega var
Oskad eftir viobrogdum rdduneytisins vid peim dabendingum sem beint er til pess i
pessari skyrslu. Rikisendurskodun pakkar badum pessum adilum gott samstarf.
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2 Vinnumalastofnun

2.1  Utdrattur tr skyrslunum fra 2008 og 2011

i skyrslunni Vinnumdlastofnun (mai 2008) fjalladi Rikisendurskodun um uttekt sina a

stjérnun og skipulagi Vinnumalastofnunar og peim sjodum sem undir hana heyra.
Leitast var vid ad kanna hvort pessir paettir studludu ad pvi ad verkefnum veeri sinnt a
skilvirkan og drangursrikan hatt. Pa var metid hvort ny abyrgdarsvid félags- og trygg-
ingamalaraduneytis vegna breyttrar verkaskiptingar pess og heilbrigdisraduneytis (sem
nu hafa sameinast i velferdarraduneyti) hefdu leitt til pess ad hagkvaemt veeri ad flytja
verkefni til eda fra Vinnumalastofnun.

i skyrslunni kom fram ad breyta pyrfti innri stjérnsyslu Vinnumalastofnunar til sam-
raemis vid verkefni hennar og lagalegar aherslur. Stjérnskipulag hennar ylli pvi m.a. ad
stjornunarumbod félags- og tryggingamalaraduneytis gagnvart stofnuninni og abyrgo-
arskipting milli pess og stjérnar hennar vaeri ekki négu skyr. Rikisendurskodun lagdi til
ad réttmeeti pess ad stofnunin hefdi sérstaka stjorn yréi metid. ba lagdi Rikisendur-
skodun til ad kannadir yrdu formlega kostir pess ad sameina Vinnumadlastofnun og
Vinnueftirlit rikisins og samnyta samradsvettvang malaflokkanna sem paer sinna, p.e.
vinnumarkadsadgerdir og vinnuvernd. Einnig var lagt til ad metinn yrdi, i samvinnu vid
adila vinnumarkadarins, avinningur pess ad stofna eitt fagrad vinnumala sem kaemi i
stad stjorna stofnananna og maetti m.a. virkja sem samrdadsvettvang fyrir vinnu-
markadsmal.

Jafnframt kom fram ad Rikisendurskodun teldi ad stjornsysla sjéda i umsjén Vinnu-
malastofnunar veaeri éparflega flokin og ad einféldun hennar geeti baett pjénustu vid
botapega, aukid skilvirkni og leekkad umsyslukostnad. Rikisendurskodun lagdi til ad
stjornir sjédanna yrdu lagdar nidur og umsjon med peim flutt til nyrrar stofnunar vel-
fer6armdla sem sinnti allri umsyslu lifeyris-, sjukra-, slysa- og vinnumarkadstengdra
trygginga og bdta. Samhlida pessum adgerdum taldi Rikisendurskodun ad sameina eetti
greidslukerfi rikisins i eitt og veita pangad upplysingum ur fjélmorgum kerfum sem
reikna og akvarda baetur. Pad hefdi betri pjonustu i for med sér, m.a. gaefist einstak-
lingum kostur & einu samraemdu greidsluyfirliti um baetur og adrar greidslur.

P4 gerdi Rikisendurskodun athugasemdir vid ad félags- og tryggingamalaraduneyti
hefdi hvorki gert arangursstjérnunarsamning vid Vinnumalastofnun né sett reglugerd
um vinnumarkadsadgerdir eins og pvi baeri samkvaeemt |6gum nr. 55/2006 um vinnu-
markadsadgerdir. AJ auki veeri naudsynlegt ad raduneytid moétadi faglega stefnu um
fyrirkomulag starfsendurhafingar.

[ skyrslu sinni arid 2008 beindi Rikisendurskodun alls tiu abendingum til félags- og
tryggingamalaraduneytis og Vinnumalastofnunar, premur til stofnunarinnar og sjo til
raduneytisins. | Skyrslu_um_eftirfylgni: Vinnumdlastofnun (2011) kannadi stofnunin

hvort brugdist hefdi verid vid abendingum hennar. Tveer abendingar til Vinnumala-

m RIKISENDURSKOPUN

9


http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/Vinnumalastofnun_2008.pdf
http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/Vinnumalastofnun.pdf

stofnunar hofdu komid til framkvaemda. Fimm dbendingar til félags- og tryggingamala-
raduneytis voru itrekadar i dbreyttri mynd, tveimur var fylgt eftir med einni breyttri
abendingu og ny abending til velferdarrdduneytis kom i stad einnar dbendingar til
Vinnumalastofnunar.

Meginastaeda pess ad svo faar dbendingar héfdu komid til framkvamda var ad frum-
varp til laga um Vinnumarkadsstofnun, sem lagt var fyrir Alpingi vorid 2010 (pskj. 945,
138. léggjafarping), fékk ekki afgreidslu pingsins. Vinnumarkadsstofnun var atlad ad
taka vid verkefnum Vinnumalastofnunar og Vinnueftirlits rikisins. | jantar 2011 runnu
félags- og tryggingamalaraduneyti og heilbrigdisraduneyti saman i velferdarraduneyti.
i tengslum vid pad dkvad hid nystofnada raduneyti ad bida med sameiningu stofnana
sem storfudu & malefnasvidi pess par til heildarendurskodun & verkefnum nys radu-
neytis hefdi farid fram.

2.2 Vidbrogod vid abendingum og mat a peim

[ eftirfylgniskyrslu sinni 4rid 2011 beindi Rikisendurskodun sjoé abendingum til velferdar-
raduneytis, p.e. ad mdta pyrfti stefnu um fyrirkomulag starfsendurhafingar, endur-
skoda stofnanaskipan a svidi vinnumarkadsmala, endurskoda stjérnskipulag Vinnu-
malastofnunar, kanna kosti pess ad stofna fagrad vinnumala i stad stjérnar stofnunar-
innar, leggja aetti nidur stjornir sjdda i umsjén Vinnumalastofnunar, sameina greidslu-
kerfi rikisins vegna almannatrygginga og gera drangursstjornunarsamning vid stofnun-
ina.

2.2.1 Ny abending til velferdarraduneytis

1. Méta parf stefnu um fyrirkomulag starfsendurheefingar

Rikisendurskodun taldi ad stjornvold pyrftu ad dkveda hvada fyrirkomulag pau vildu
hafa a starfsendurhaefingu par sem samtok vinnumarkadarins hefdu komid 4 fot starfs-
endurhafingarsjodi med fjarhagslegri abkomu rikisins. Endurskoda pyrfti adild Vinnu-
malastofnunar ad starfsendurhafingu ef porf krefdi.

[ rsbyrjun 2014 leitadi Rikisendurskodun upplysinga hja velferdarraduneyti um hvort
og ba hvernig brugdist hefdi verid vid abendingunni. Arid 2012 voru sett 16g nr.
60/2012 um atvinnutengda starfsendurhafingu og starfsemi starfsendurhaefingarsjéda.
Par er m.a. kvedid 4 um hlutverk starfsendurhaefingarsjéda, adkomu rikis, sveitarfé-
laga og atvinnurekenda ad peim og réttindi einstaklinga. | 16gunum er atvinnutengd
starfsendurhafing skilgreind sem ferli sem feli i sér radgjof og Urraedi fyrir einstaklinga
med skerta starfsgetu i kjolfar veikinda eda slysa til ad studla ad endurkomu peirra til
vinnu ad fullu eda hluta. | svérum raduneytisins kom fram ad vinnufaerni einstaklinga
vaeri metin og Urraedi valin med hlidsjon af feerni og ad gert veeri radd fyrir ad starfsend-
urhaefingarsjodirnir gerdu samninga vid pjénustuadila um framkvamd ymissa Urraeda.
Einn slikur sjédur, VIRK starfsendurhaefingarsjédur, sé starfandi. AG honum standi fjar-
mala- og efnahagsraduneyti, Samband islenskra sveitarfélaga og samtdk adila a vinnu-
markadi, p.e. Alpydusamband islands, Bandalag haskélamanna, Bandalag starfsmanna
rikis og baeja, Kennarasamband islands og Samtok atvinnulifsins.
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[ svdrum velferdarraduneytis kom einnig fram ad Vinnumalastofnun annist framkveemd
vinnumarkadsadgerda og skipulag samkvamt I6gum nr. 55/2006 um vinnumarkads-
adgerdir. Login geri rdd fyrir ad einstaklingum a aldrinum 16-70 ara sé heimilt ad
saekja um patttoku i vinnumarkadsadgerdum. Ahersla sé 16gd 4 ad pjonusta Vinnu-
malastofnunar sé einstaklingsmidud 6had pvi hvadan framfaersla einstaklinga kemur.
Vinnumarkadsadgerdir feli i sér vinnumidlun og skipulag vinnumarkadsurraeda, sem
og mat 4 atvinnuhorfum & innlendum vinnumarkadi. Vinnumalastofnun muni afram
sinna pvi hlutverki og veita peim atvinnuleitendum pjénustu sem uppfylli ekki skilyrdi
fyrir pjonustu starfsendurhafingarsjéda. Med pessu sé leitast vid ad tryggja ad allir
atvinnuleitendur sem purfi 4 adstod ad halda til ad vera virkir & vinnumarkadi geti
fengid pjonustu eftir pvi sem vid & hverju sinni.

[ svérum sinum tok raduneytid einnig fram ad i febrdar 2012 gerdu stjérnvold sam-
komulag vid Alpydusamband islands og Samtok atvinnulifsins um tilraunaverkefni til
priggja ara um pjdénustu vid atvinnuleitendur. Verkefnid skyldi vera utfaert pannig ad
haegt yrdi ad meta sidar kosti pess og galla ad stéttarfélog i samstarfi vid atvinnurek-
endur saju um pjénustu vid atvinnuleitendur. Markmid verkefnisins sé ad efla vinnu-
midlun og vinnumarkadsadgerdir fyrir atvinnuleitendur sem tryggdir séu innan atvinnu-
leysistryggingakerfisins. | samkomulaginu var m.a. |6gd ahersla & ad um vaeri ad raeda
vidbot vid pa pjénustu sem Vinnumalastofnun veitti a svidi vinnumidlunar og rddgjafar.

Rikisendurskodun telur ad fyrirkomulag starfsendurhafingar sé nu skyrt, sem og hlut-
verk Vinnumalastofnunar i tengslum vid pad. Stofnunin itrekar pvi ekki abendingu sina.

2.2.2 Breytt abending til velferdarraduneytis

1. Endurskoda parf stofnanaskipan velferdarraduneytis

i skyrslu sinni arid 2008 lagdi Rikisendurskodun til ad stofnanaskipan & svidi vinnu-
markadsmala og tekjutilfaersluverkefna yrdi breytt. | kjdlfar pess ad félags- og trygg-
ingamalaraduneyti og heilbrigdisraduneyti sameinudust i velferdarraduneyti i arsbyrjun
2011 lagdi Rikisendurskodun til (arid 2011) ad pad endurskodadi hvernig verkefnum
hins nyja raduneytis yrdi haganlega skipad i stofnanir.

i svorum velferdarraduneytis i drsbyrjun 2014 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi
brugdist vid dbendingunni kom fram ad veturinn 2008-09 hafi félags- og trygginga-
malaraduneyti hafid undirbuining ad moégulegri sameiningu Tryggingastofnunar rikisins,
Vinnueftirlits rikisins og Vinnumalastofnunar. A sidari stigum undirbuningsferlisins hafi
verid tekin akvordun um ad vinna eingdngu ad sameiningu Vinnumalastofnunar og
Vinnueftirlits rikisins. | pessari vinnu hafi dbendingar Rikisendurskodunar fra arinu
2008 m.a. verid hafdar til hlidsjonar. Pa kom fram ad i april 2010 hafi paverandi félags-
og tryggingamalarddherra lagt fram & Alpingi frumvarp til laga um Vinnumarkads-
stofnun (pskj. 945, 138. loggjafarping) par sem m.a. hafi verid lagt til ad sameina
Vinnumalastofnun og Vinnueftirlit rikisins i eina stofnun. Ekki hafi nadst ad ljuka
afgreidslu frumvarpsins fyrir pinglok i september 2010.

[ svérum raduneytisins i byrjun drs 2014 kom einnig fram ad félags- og husnadismala-
radherra aformadi ad hefja vinnu vid endurskodun a stofnanaskipan velfer8arradu-
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neytis & svidi vinnumala. Medal annars veeri radgert ad nyta eins og kostur veeri pa
vinnu sem fram for i raduneytinu arin 2008-09 i tengslum vid aformada sameiningu
Vinnueftirlits rikisins og Vinnumalastofnunar. Abendingin er itrekud.

2.2.3 [trekadar dbendingar til velferdarraduneytis

1. Endurskoda parf stjérnskipulag Vinnumalastofnunar

Rikisendurskodun lagdi til ad metid yrdi réttmaeti pess ad hafa sérstaka stjorn yfir Vinnu-
malastofnun og benti 4 pa veikleika sem faelust i stjorn skipadri hagsmunaadilum vinnu-
markadarins.

pegar Rikisendurskodun fylgdi dbendingunni eftir arid 2011 kom fram ad ekki hefdi
verid lagt mat a pad sérstaklega hvort rétt vaeri ad hafa stjorn yfir Vinnumalastofnun.
Velferdarraduneyti greindi fra pvi ad vid undirblning frumvarps til laga um Vinnumark-
adsstofnun, sem leysa atti Vinnumalastofnun og Vinnueftirlit rikisins af hélmi, hefdu
samtok adila vinnumarkadarins lagt aherslu a ad yfir hinni nyju stofnun yrdi stjorn sem
skipud veeri fulltrdum beirra likt og verid hefdi. Raduneytid hefdi fallist & sjdénarmid
samtakanna og i frumvarpi til laga um Vinnumarkadsstofnun (pskj. 945, 138. |6ggjafar-
bing) sem lagt var fram a Alpingi i april 2010 hefdi verid gert rad fyrir stjérn med sama
snidi og verid hefdi yfir Vinnumalastofnun. Rikisendurskodun taldi ad dbendingin hefdi
ekki verid framkvaemd og itrekadi jafnframt mikilvaegi pess ad valdsvid og abyrgd for-
stédumanns stofnunar og raduneytis veeri skyr, sem og ad stefnumodtunar- og
eftirlitshlutverk rdduneytisins gagnvart stofnuninni vaeri dumdeilt.

[ 4rsbyrjun 2014 leitadi Rikisendurskodun upplysinga um stédu mala. Velferdarradu-
neyti upplysti ad vid fyrirhugada endurskodun 34 stofnanaskipan pess yrdi m.a. metid
hvort rétt vaeri ad sérstok stjorn yrdi yfir peirri stofnun eda peim stofnunum sem falla
myndu undir malefnasvid rdduneytisins & svidi vinnumarkadsmadla. Rdduneytid itrek-
adi po pad sem fram kom i svorum pess arid 2011 um aherslu samtaka adila vinnu-
markadarins a ad yfir nyrri stofnun yrdi stjérn skipud fulltrdum peirra.

Rikisendurskodun itrekar abendingu sina um ad velfer6arraduneyti meti réttmaeti
bess ad hafa hefdbundna stjorn yfir Vinnumalastofnun. bad fyrirkomulag er a skjon vid
rikjandi dherslur i islenskri stjérnsyslu, p.e. ad hlutadeigandi rdduneyti skuli hafa skyrt
stefnumétunar- og eftirlitshlutverk gagnvart sinum stofnunum. Rikisendurskodun
bendir i pessu sambandi & Vinnueftirlit rikisins en stjérn pess hefur fra arinu 2003 fyrst
og fremst verid radherra og stofnuninni til radgjafar um stefnumaétandi dherslur. For-
daemin eru pvi fyrir hendi.

2. Kanna parf kosti og galla pess ad stofna fagrad vinnumala

Rikisendurskodun taldi ad meta pyrfti kosti pess og galla ad stofna fagrad vinnumala,
skipudu fulltraum stjérnvalda og samtaka vinnumarkadarins, i stad stjérna Vinnumala-
stofnunar og Vinnueftirlits rikisins. Fagradid yrdi velferdarraduneyti til radgjafar og jafn-
framt samrddsvettvangur stjérnvalda og samtaka vinnumarkadarins i malaflokknum
eftir ad stjérn Vinnumalastofnunar yrdi 16gd nidur.
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[ svdrum velferdarraduneytis 4rid 2011 um pad hvernig brugdist hefdi verid vid dbend-
ingunni kom fram ad vid undirbuning frumvarps ad breyttri stofnanaskipan radu-
neytisins (sja umfjollun um abendingu um stjornskipulag Vinnumalastofnunar), sem
lagt var fyrir Alpingi arid 2010, hafi pad fallist & sjonarmid samtaka adila vinnumarkad-
arins um ad yfir nyrri stofnun yréi stjorn sem skipud veeri fulltrdum peirra. Af peim
sokum hefdi raduneytid ekki talid grundvoll fyrir pvi ad kanna avinning pess ad stofna
fagrad vinnumala.

[ svérum velferdarraduneytis arid 2014 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi brugdist
vid dbendingunni kom fram ad petta atridi yrdi tekid til umfjéllunar i tengslum vid pa
vinnu sem framundan veeri i rdduneytinu vardandi endurskipulagningu & svidi vinnu-
markadsmala. Rikisendurskodun itrekar abendingu sina en fléttar henni nd saman vid
abendingu um endurskodun stjérnskipulags Vinnumalastofnunar hér ad framan.

3. Leggja parf nidur stjérnir sj6da sem Vinnumalastofnun hefur umsjén med

[ skyrslu sinni arid 2008 lagdi Rikisendurskodun til ad stjornir sjéda i umsjén Vinnu-
malastofnunar yrdu lagdar nidur til ad einfalda tekjutilfeersluverkefni stofnunarinnar
og ad verkefnin yrou feerd til nyrrar stofnunar a svidi vinnumarkadsmala sem sinnti allri
umsyslu lifeyris- og vinnumarkadstengdra trygginga og béta. Vid eftirfylgni Rikisendur-
skodunar arid 2011 kom fram ad enn veeru stjérnir yfir sjodum Vinnumalastofnunar
sem skipadar vaeru med svipudum hzetti og adur.

begar Rikisendurskodun leitadi upplysinga hja velferdarraduneyti um préun mala i
arsbyrjun 2014 kom fram ad vid fyrirhugada endurskodun a stofnanaskipan velferd-
arrdduneytis yrdi metid hvort stjérnir skyldu vera yfir peim sjédum sem Vinnumala-
stofnun hefur umsjén med. Raduneytid aréttadi po ad vilji samtaka adila vinnumarkad-
arins steedi til pess ad afram yrou stjérnir yfir sjodum i umsjon Vinnumalastofnunar.

Rikisendurskodun itrekar abendingu sina en fellir hana nd saman vid dbendingarnar
hér ad framan um endurskodun stjérnskipulags Vinnumalastofnunar og um stofnun
fagrdds vinnumala. ba hvetur stofnunin velferdarrdduneyti til ad lagmarka flaekjustig i
umsyslu lifeyris- og vinnumarkadstengdra trygginga og tryggja skilvirkni tekjutilfeerslu-
verkefna.

4. Sameina parf greidslukerfi rikisins vegna almannatrygginga

Arid 2008 lagdi Rikisendurskodun til sameiningu greidslukerfa rikisins vegna almanna-
trygginga med pvi ad veita saman upplysingum Ur mérgum kerfum. Pannig fengju not-
endur pjénustunnar m.a. eitt samraemt yfirlit um baetur og adrar greidslur. Arid 2011
hofdu kerfin ekki verid sameinud og itrekadi Rikisendurskodun pvi dbendinguna.

[ drsbyrjun 2014 kannadi Rikisendurskodun préun pessa mals fra arinu 2011. | svérum
velferdarraduneytis kom fram ad petta atridi yroi tekid til umfjollunar i tengslum vid
pa vinnu sem framundan veeri i raduneytinu hvad varéar mégulegar breytingar & stofn-
anaskipan pess a svidi vinnumala. Rikisendurskodun itrekar abendingu sina og hvetur
velferdarraduneyti til ad kanna hid fyrsta fysileika pess ad sameina greidslukerfi
rikisins vegna almannatrygginga.
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5. Gera parf drangursstjérnunarsamning vid Vinnumalastofnun

Arid 2008 benti Rikisendurskodun a ad ekki hefdi verid gerdur arangursstjérnunar-
samningur vid Vinnumadlastofnun og hvatti félags- og tryggingamalaraduneyti til ad
baeta ur pvi. Vid eftirfylgni Rikisendurskodunar arid 2011 kom fram ad velferdarradu-
neyti hefdi ekki enn gert slikan samning vid Vinnumalastofnun. Rikisendurskodun
itrekadi pvi dbendingu sina.

pegar Rikisendurskodun leitadi upplysinga um préun mala i arsbyrjun 2014 kom fram
ad velferdarrdduneyti hefdi enn ekki gert drangursstjérnunarsamning vid Vinnumala-
stofnun. bpad benti pé & ad stofnunin hefdi tekid matslikanid CAF (Common Assess-
ment Framework) i notkun. bad er atlad adilum hja riki og sveitarfélogum til ad gera
sjalfsmat 4 stjérnun sinni og starfsemi med pad ad markmidi ad draga fram teekifaeri til
umbadta. Raduneytid hefdi fylgst naid med peirri vinnu stofnunarinnar, sem og med
starfsemi hennar almennt og arangri @ hverjum tima.

AJ mati Rikisendurskodunar geta nidurstodur matslikansins lagt gagnlegan grunn ad
arangursstjornunarsamningi pvi paer draga fram stodu i stjérnun, rekstri og starfsemi
stofnunar @ hverjum tima. Likanid kemur hins vegar ekki i stad arangursstjérnunar-
samnings. Rikisendurskodun hvetur raduneytid pvi til ad gera slikan samning vid
Vinnumalastofnun hid fyrsta sem taki mid af ndverandi starfsemi hennar og krofum
um arangur.
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