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Nidurstodur og abendingar

A sidustu drum hefur rekstrarstada framhaldsskélanna versnad mjog og halli myndast
hja flestum peirra. Samkveemt bradabirgdatdlum fra byrjun febrdar 2014 voru alls 16 af
28 opinberum framhaldsskélum reknir med halla arid 2013 og var samanlégd rekstrar-
afkoma allra 28 skdélanna neikvaed um 109 m.kr. i arslok. A3 auki voru 15 skélar med
uppsafnadan halla (neikvaedan héfudstdl) i arslok. Samtals var eiginfjarstada allra 28
skélanna neikvaed um 99 m.kr. bar sem fjarlég arsins 2014 mida vid ad heildarfjarveiting
til malaflokks framhaldsskdla laekki um 3,1% fra arinu 2013 er fyrirséd ad vandi skdlanna
mun enn aukast pad ar verdi ekki gripid til videigandi radstafana.

Rekstrarvanda framhaldsskélanna ma einkum rekja til pess ad arleg framlog rikissjéds til
peirra hafa dregist saman undanfarin ar vegna minnkandi tekna rikissjods. Umfang
skoélastarfs eda dherslur hafa hins vegar ekki breyst til samraemis. Sé sérstaklega horft til
peirra 26 opinberu skéla sem voru starfraektir allt timabilid 2008-12 sést ad samanlogd
framlog rikissjods til peirra voru teepum 2 ma.kr. leegri arié 2012 en arid 2008 midad vid
verdlag arsins 2012. bad jafngildir 12,7% ryrnun. P6 ad utgjold skélanna hafi einnig
lekkad verulega dugir pad ekki til.

Fulltrdar baedi mennta- og menningarmalaraduneytis og framhaldsskélanna eru 3 einu
mali um ad rekstur skélanna sé kominn ad polmaorkum. Stjérnendur peirra telja sig hafa
gripid til flestra tiltaekra hagraedingaradgerda, svo sem ad segja upp starfsfélki, feekka
namsbrautum, fjdlga nemendum i ndmshépum og draga Ur studningi vid pa. Eins hefur
raduneytid aukid adhald sitt med skélum og beitt peim taekjum sem pad reedur yfir vid
a0 maeta samdraetti i fjdrveitingum. Medal annars hefur pad leekkad viomid sin vegna
launakostnadar og reksturs husnzedis til ad dreifa hagreedingarkrofunni sem jafnast
nidur 4 skélana. Vegna pessa hefur myndast mikill munur & launavidmidi (launastiku)
raduneytisins og medallaunum framhaldsskélakennara. Ad mati Rikisendurskodunar
purfa stjornvéld ad marka nyja og skyra stefnu um malefni framhaldsskéla og forgangs-
rada verkefnum i samraemi vid hana og pa fjarmuni sem Alpingi veitir til malaflokksins
hverju sinni. Einungis med pvi méti er unnt ad koma a auknu samraemi milli fjdrframlaga
til skélanna og pjonustunnar sem peim er zetlad ad veita.

Samkvaemt l16gum nr. 92/2008 um framhaldsskéla skal mennta- og menningarmala-
radherra gera tillégur um arlegar fjarveitingar til hvers skéla i fjarlogum. Tillégurnar
byggja 4 reiknilikani sem utbuid var arid 1997 og endurskodad arin 2002-03. | reglu-
gerd nr. 335/1999 um reiknilikan framhaldsskdla segir ad pad skuli studla ad jafnraedi
skola til fjarveitinga i samraemi vid steerd, gerd, stadsetningu og samsetningu nams.
Einnig skal pad tryggja eins og kostur er faglegt starf skdlanna og studla ad adhaldi i
medferd fjdrmuna vegna kennslu, rekstrar og stofnkostnadar. Loks segir ad likanid
skuli gera kleift ad auka eda draga Ur studningi vid tiltekin markmid skdlastarfs & sam-
reemdan hatt en taka um leid tillit til sérstakra adsteedna einstakra skéla. Auk pess ad
aaetla naudsynleg rekstrarframlég framhaldsskélanna er reiknilikanid pvi hugsad sem
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nokkurs konar deili- og stjérnunarlikan. bad akvardar pé ekki endanleg framlog til skol-
anna i fjarlogum hvers ars. bau taka mid af fjarhagsstodu rikissjods og akvérdun Al-

pingis.

A sidustu arum hafa stjérnvold ad nokkru leyti lagt til hlidar pad markmid reiknilikans
framhaldsskélanna ad dzetla raunverulegan rekstrarkostnad skoélanna, eins og breyting
4 vidmidi um launakostnad skélanna vitnar um. A likaninu og beitingu pess eru fleiri
annmarkar. Pad hefur ekki verid endurskodad sidan arid 2003 pott reglugerd kvedi 4
um ad slikt skuli gert a fjdgurra ara fresti. P4 er pad flokid og dgagnszett. Vegna pessa
er erfitt ad heimfaera likanid upp & veruleika skdlanna og nyta pad & markvissan hatt
sem raunhaeft stjornteeki, t.d. til ad efla eda draga ur studningi vid tiltekin markmid
skélastarfs.

Haustid 2013 kannadi Rikisendurskodun vidhorf skolastjornenda framhaldsskolanna til
reiknilikansins, m.a. afstédu peirra til likansins sem samskiptataekis, fjarhagsforsendna
pbess og hvort pad studladi ad faglegu starfi. Svorin baru med sér almenna éanagju.
Flestir skdlastjornenda toldu forsendur likansins dskyrar, kynningu a pvi dbdtavant og
ad pad nyttist ekki sem skyldi vid ad studla ad faglegu starfi. b4 téldu allir skdlastjérn-
endur ad launastika likansins vaeri ekki i samraemi vid launakostnad. Mikid skortir pvi &
ad likanid nytist sem samskiptataeki raduneytis og skéla.

Vid fjarveitingu til framhaldsskdlanna hefur mennta- og menningarmalaraduneyti beitt
arangursmaelikvarda sem ekki er innbyggdur i reiknilikanid, p.e. ad mida uppgjor sitt vid
skélana vid préfada nemendur. Ekki er tekid tillit til nemenda sem maeta ekki i préf en
njéta ad 60ru leyti kennslu og pjéonustu skélanna. Slikt brottfall er mismikid eftir skélum
en var@ar helst pa sem hafa blandadan nemendahdp og hatt hlutfall eldri nemenda.
Bregdast parf vid pessum vanda sem skélarnir geta ekki nema ad litlu leyti haft ahrif a en
veldur peim auknum kostnadi. A mati Rikisendurskodunar er einnig rétt ad endurskoda
bennan maelikvarda til ad studla betur ad geedum kennslunnar og jafnraedi skélanna. |
pessu sambandi ber m.a. ad hafa i huga ad samkvaemt [6gum um framhaldsskéla eiga
nemendur rétt a ad stunda nam i framhaldsskala til 18 ara aldurs.

Undanfarin ar hefur itrekad verid bent & ad mikil utgjold til menntamala hafa ekki leitt til
vidunandi drangurs i alpjédlegum samanburdi. Asamt ddurnefndu brottfalli og nidur-
skurdarkrofum sidustu ara hefur petta vakid umraedu um naudsyn pess ad breyta nami
til framhaldsskélaproéfs. bessa sér merki i nyrri adalndmskra framhaldsskéla sem ték gildi
haustid 2011. bar er gert rad fyrir sveigjanlegum namstima til lokaprofs og skal t.d. um-
fang nams til stidentsprofs vera a bilinu 200-240 framhaldsskdlaeiningar. Med pessu er
opnad fyrir styttingu ndms. AJ pvi sama er vikid i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2014,
auk pess sem par er bodud sameining framhaldsskéla, sveigjanlegra rekstrarform, mark-
vissari fjarmognun og arangursmat. Rikisendurskodun tekur undir pad mat sem fram
kemur i frumvarpi til fjdrlaga ad huga purfi vel ad ahrifum slikra breytinga 4 einstaka
skélastofnanir og raunar menntakerfid i heild sinni. Gera ma rad fyrir ad par muni litlir
skoélar & landsbyggdinni einkum eiga undir hogg ad sakja.

Mennta- og menningarmalaraduneyti er vel kunnugt um rekstrarstéodu framhaldsskol-
anna og peer askoranir sem flestir peirra standa frammi fyrir. Pa er pvi einnig kunnugt
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um meinta galla reiknilikansins og vidhorf skélastjornenda til pess. Innan radduneytisins
er hafin vinna ad nyju reiknilikani og hafa verid 16gd drog ad verkasetlun um fyrstu
skref fram ad vori 2014 til ad studla ad pvi ad likanid uppfylli hlutverk sitt. SU endur-
skodun verdur i samraemi vid adalnamskrana fra arinu 2011 en pegar eru nokkrir
framhaldsskélar byrjadir ad vinna samkvamt henni og mida nd nam til stidentsprofs
vio prju ar.

Rikisendurskodun hvetur mennta- og menningarmalaraduneyti til ad bregdast vid bagri
rekstrarstodu framhaldsskélanna og hrada endurskipulagningu framhaldsskélakerfisins.
Jafnframt pvi parf ad endurskoda reiknilikanid og tryggja ad pad nytist eins og til er atl-
ast. Mikilvaegt er ad vinna ad pessum breytingum i gédu samstarfi vid hagsmunaadila og
fagfélk innan menntakerfisins. Rikisendurskodun beinir eftirfarandi abendingum til radu-
neytisins.

Abendingar til mennta- og menningarmalaraduneytis

1. Bregoast parf vio rekstrarvanda framhaldsskoélanna

Mikilveegt er ad raduneytid bregdist tafarlaust vid bagri rekstrarstédu framhalds-
skoélanna og studli med skyrri stefnu og forgangsrodun ad auknu samrami milli fjar-
veitinga og peirrar pjonustu sem skolarnir eiga ad veita. Rikisendurskodun bendir |
pessu sambandi & ad stofnunum er éheimilt ad efna til meiri utgjalda en fjarheimild-
ir leyfa og ad raduneytum ber ad sja til pess ad eftir pvi sé farid eda leggja til breyt-
ingar a pjonustu stofnananna.

2. Reiknilikanio nytist betur vid fjarlagagero

Mikilveegt er ad endurskodad reiknilikan nytist sem raunhaeft teeki til ad aeetla
naudsynleg framlog til skélanna. Raduneytid parf sérstaklega ad geeta ad pvi ad
launastika likansins taki mid af raunverulegum launakostnadi skdlanna par sem laun
eru langstaersti utgjaldalidur peirra og vanmat & honum getur valdid skélunum alvar-
legum rekstrarvanda.

3. Reiknilikanid nytist sem virkt stjorn- og samskiptataeki

Vid endurskodun reiknilikans framhaldsskélanna parf raduneytid ad tryggja ad likan-
i0 nytist sem virkt stjorn- og samskiptateeki pess og skélanna. Kynning og adgangur
ad pvi parf ad vera fullnaegjandi og pad sjalft gagnseett og skiljanlegt og forsendur
skyrar. Einnig parf raduneytid ad tryggja ad endurskodad reiknilikan studli ad jafn-
raedi og sjalfsabyrgd skéla og faglegu starfi peirra.
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Vidbrogo vio abendingum

Viobrogd mennta- og menningarmalaraduneytis

1. Bregdast parf vid rekstrarvanda framhaldsskélanna

,A undanférnum drum hafa fjarveitingar til framhaldsskoéla laekkad umtalsvert til ad
maeta hagraedingarmarkmidum rikisstjornarinnar i rikisfjarmalum. Framhaldsskol-
arnir hafa brugdist vid laegri fjarveitingum med pvi ad staekka i kennsluhdpum, skera
nidur ymsa stodpjonustu, minnka namsframbod, sameina eda skera nidur fdmenna
hodpa og segja upp starfsfélki. Til ymissa radstafana hefur pvi verid gripid til pess ad
bregdast vid rekstarvanda skélanna, en eins og bent er & hefur ekki dregid ur um-
fangi skélastarfsins i pvi maeli sem vaenta meetti. Helgast pad fyrst og fremst af pvi
ad 4 sama tima hefur skélunum verid atlad hlutverk i viobrogdum stjérnvalda vegna
breyttra adstaedna 4 vinnumarkadi. bvi verkefni hefur ad hluta til verid fylgt eftir
med vidbdtarfjarmagni, eins og med ataksverkefninu Nam er vinnandi vegur. Ljost
er ad frekari leekkun & rekstarkostnadi kallar & kerfisbreytingar. NU er unnid ad
stefnumodrkun i menntamalum par sem m.a. 4 ad taka a kerfisbreytingu i framhalds-
skolum einkum ad pvi er vardar namsframvindu.”

2. Reiknilikanid nytist betur vid fjarlagagero

,Raduneytid tekur undir pau sjénarmid ad reiknilikanid nytist ekki vid fjarlagagerd
med peim haetti sem aeskilegt vaeri, en ljost er ad su hagreedingarkrafa sem radu-
neytid hefur buid vid hefur gert pad ad verkum ad meiri dhersla hefur verid 16g6 a
ad leita leida til pess ad draga ur utgjoldum en ad meta aeskileg framlog til einstakra
patta i skélastarfinu. Til ad meeta hagraedingarkrofu rikisstjornarinnar hefur radu-
neytid m.a. gripio til pess rads ad laekka launastiku reiknilikans framhaldsskdla. Litid
er svo 4 ad su adgerd sé best til pess fallin ad dreifa takmoérkudum fjarmunum til
framhaldsskéla og ad uppbygging fjarveitinga haldist ad mestu. Adrar leidir eru
faerar en ljést er ad heildarfjarveitingar til framhaldsskéla yrdu paer somu.”

3. Reiknilikanid nytist sem virkt stjorn- og samskiptataeki

,Raduneytid tekur undir abendingu Rikisendurskodunar um ad reiknilikan fram-
haldsskdla & ad nytast sem virkt stjérn- og samskiptataeki milli pess og skélanna. Nu
pbegar er hafin vinna vid endurskodun likansins. Ljést er ad reiknilikan sakir for-
sendur sinar til skélakerfisins eins og pad er a hverjum tima og hefur sa drattur sem
ordid hefur a innleidingu breytinga skv. nyjum framhaldsskélalogum haft ahrif 4 og
tafid endurskodun reiknilikans framhaldsskéla.”
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i
pvi ad kanna medferd og nytingu a almannafé, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé gaett i
rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi.
Rikisendurskodun skal gera hlutadeigandi stjérnvoldum grein fyrir nidurstédum sinum,
vekja athygli & pvi sem hun telur ad hafi farié urskeidis i rekstrinum og benda a leidir
til drbéta.

[ 4gust 2013 hof Rikisendurskodun forkdnnun & rekstrarstédu og reiknilikani opinberra
framhaldsskola til ad leggja mat 4 réttmeeti adallttektar a pessu efni. Tilefni kdnnun-
arinnar var ad mikill meirihluti framhaldsskéla var rekinn med halla arid 2012. Astzeda
potti pvi til ad kanna eftirfarandi:

v Hvernig hefur rekstur framhaldsskélanna préast & undanférnum arum?

v Hvernig nytist reiknilikan framhaldsskdlanna vid ad mata tillogur um fjarveit-
ingar til skélanna?

v" Hvernig nytist likanid sem stjérn- og eftirlitstaeki mennta- og menningarmadla-
raduneytis i almennum samskiptum pess vid skélana, vid ad efla faglegt starf
beirra og studla ad adhaldi i medferd fjarmuna?

Eftir ad forkénnunin héfst kom i ljés ad malefni framhaldsskéla eru i mikilli gerjun um
pbessar mundir, m.a. er unnid ad pvi ad endurskipuleggja nam a framhaldsskdlastigi i
pvi skyni ad stytta namstima til lokapréfs og ad endurskoda reiknilikan framhaldsskdl-
anna. Vegna pessa taldi Rikisendurskodun ekki timabazert ad rddast i adaluttekt ad
sinni heldur fylgjast med framvindu mala naestu misseri. Stofnunin taldi engu ad sidur
rétt ad gera grein fyrir nidurstodum forkénnunarinnar i opinberri skyrslu.

[ pessari skyrslu er annars vegar gefid yfirlit um rekstrarstédu framhaldsskélanna og
préun hennar sidustu ar. bar er einkum byggt a rikisreikningi aranna 2008-12 og
bradabirgdanidurstodu vegna arsins 2013. Hins vegar er gerd grein fyrir konnun sem
Rikisendurskodun gerdi medal skélastjérnenda haustid 2013 a vidhorfi peirra til reikni-
likans framhaldsskdlanna. Vid skyrslugerd var aflad ymissa gagna og upplysinga fra
mennta- og menningarmalaraduneyti og skélunum sjalfum, studst vid greinargerdir og
skyrslur um framlag rikissjéds til framhaldsskdla, reiknilikan peirra og skilvirkt og
arangursrikt nam. [ pvi sambandi var einnig horft til laga og reglugerda um framhalds-
skéla og reglugerdar um rekstrarlikan framhaldsskdla.

Rikisendurskodun pakkar mennta- og menningarmalaraduneyti og stjornendum fram-
haldsskdlanna fyrir gott samstarf og gagnlegar upplysingar. Raduneytid fékk drog ad
pessari skyrslu til umsagnar og eru vidbrogd pess vid dbendingum Rikisendurskodunar
birt hér ad framan.
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2 Rekstrarstada framhaldsskoéla

2.1  Proun rekstrar 2008-13

Samkveemt tdlum Hagstofu islands voru skradir nemendur & framhaldsskélastigi &
bilinu 25.200-26.400 & drunum 2008-12. betta er nokkud haerri tala en pegar horft er
til svokalladra arsnemenda, p.e. peirra nemenda sem preyta prof i tilteknum fjolda
namseininga & ari (35 ein.). Midad er vid pa skilgreiningu i fjarlogum og reiknilikaninu
sem notad er til ad deila Ut fé til framhaldsskéla (um reiknilikanid sja nanar kafla 3). A
arunum 2008-12 voru arsnemendur framhaldsskdla & bilinu 20.000-20.700 og gerir
frumvarp til fjarlaga vegna arsins 2014 rad fyrir ad rikissjédur veiti framhaldsskdlum
pad ar framlag vegna um 20.300 arsnemenda. Munurinn 4 skrddum nemendum og
arsnemendum stafar m.a. af brottfalli nemenda og pvi ad ekki stunda allir fullt nam.

Undanfarin ar hefur rekstrarstada framhaldsskdla versnad talsvert og halli myndast
hja flestum peirra. Samkvaemt bradabirgdatélum fra byrjun febrdar 2014 voru alls 16
af 28 opinberum framhaldsskélum reknir med 1,4-45 m.kr. halla arid 2013 (sbr. mynd
2.1). Mestur var hann hja Flensborgarskéla (45 m.kr.) og Fjolbrautaskdla Sudurlands
(44 m.kr.). A3 auki var ramur helmingur skélanna, p.e. 15 peirra, med uppsafnadan
halla (neikvaedan hofudstdl) i arslok 2013. Verst var stadan hja Flensborgarskéla (102
m.kr. uppsafnadur halli) og Fj6lbrautaskélanum i Breidholti (47 m.kr. uppsafnadur
halli). Af peim 12 skdélum sem skiludu afgangi var hann mestur hja Fjolbrautaskdla
Nordurlands vestra (28 m.kr.) og Fj6lbrautaskéla Sudurnesja (22 m.kr.). Fjolbrautaskdli
Sudurnesja var einnig med sterkustu eiginfjarstédu (44 m.kr.). Samanlégd rekstrar-
afkoma allra 28 skélanna var neikvaed um 109 m.kr. i arslok 2013 og samanlagt eigid
fé peirra neikvaett um 99 m.kr.

2.1 Rekstrarafkoma 28 opinberra framhaldsskéla arid 2013 i m.kr.*
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*Skv. upplysingum uar fjarhags- og mannaudskerfi rikisins (Orra) 4. febrdar 2014.

8 Rekstrarstada og reiknilikan framhaldsskdla



pratt fyrir erfida stodu kom 4arid 2013 heldur betur Gt en arid 2012. b4 voru alls 23 af
28 opinberum framhaldsskélum reknir med halla & bilinu 1-35 m.kr. og var samanlogd
rekstrarafkoma allra 28 skélanna neikvaed um 315 m.kr. Eins og arid 2013 var einnig
helmingur skélanna, b.e. 14 peirra, med neikvaedan hofudstdl i arslok 2012. | heild var
hofudstoéll peirra samt jakvaedur um taepar 10 m.kr.

begar litid er a préun rekstrargjalda peirra 26 framhaldsskdla sem starfraektir voru 6ll
arin 2008-13" sést ad stada flestra peirra var aseettanleg vid upphaf timabilsins. |
januar 2009 taldi mennta- og menningarmalardaduneyti ad afkoma einungis fjogurra
skola vaeri med peim haetti ad huga pyrfti sérstaklega ad henni. Eins og mynd 2.2 synir
var samanlogd rekstrarafkoma pessara 26 framhaldsskéla engu ad sidur neikveed um
219 m.kr. arid 2008. Flestir peirra hofdu pd bord fyrir baru og nam samanlagt eigid fé
beirra 342 m.kr. i arslok. Af peim voru taepar 100 m.kr. sidan felldar nidur i loka-
fjarlogum 2009. bad skyrir hvers vegna hofudstoll skélanna drést saman milli dranna
2008 og 2009 pratt fyrir batnandi stodu peirra. Stadan batnadi enn arid 2010 en eftir
pad hefur sigid 4 égaefuhlidina hja flestum peirra og halli myndast ad nyju.

Eins og mynd 2.2 synir var samanlogd rekstrarafkoma allra 26 skélanna neikvaed um
312 m.kr. i arslok 2012. P4 nam samanlagt eigid fé peirra einungis 88 pus.kr.
Hofudstoll peirra var pvi ndnast uppurinn og hoféu skélarnir ekki lengur neinn
varasjod tilteekan. pratt fyrir heldur batnandi st6du arié 2013, p.e. samanlagdan halla
upp 8@ 116,5 m.kr. i arslok, var samanlogd eiginfjarstada peirra (hofudstoll) pvi ordin
neikvaed um 116,5 m.kr. i arslok.

2.2 Rekstrarstada 26 opinberra framhaldsskéla fra 2008-13 i m.kr.*

== Afgangur / Halli arsins == Ho6fudstoll i arslok
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*Sbr. rikisreikning dranna 2008-12. Bradabirgdanidurstodur fra 04.02.2014 vegna arsins 2013

! Til ad einfalda samanburd eru ekki teknir med tveir opinberir framhaldsskélar sem stofnadir
voru eftir 2008, p.e. Fjélbrautaskdlinn i Mosfellsbae og Menntaskélinn a Trollaskaga, og einn
skéli sem breyttist i sjélfseignarstofnun, p.e. Idnskélinn i Reykjavik / Teekniskdli islands.
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Tafla 2.3 synir fjolda opinberra framhaldsskéla med rekstrarhalla og/eda neikvaedan
hofudstdl & arunum 2008-13. Eins og sja ma hefur almenn stada skélanna aldrei verid
verri en arin 2012 og 2013.

2.3 Opinberir framhaldsskdlar med rekstrarhalla eda neikveedan hofud-
stél arin 2008-13*

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fjoldi skéla 26 28 28 28 28 28
Skélar med rekstrarhalla 18 12 8 16 23 16
Skélar med neikveedan hofudstdl 10 6 6 6 14 15

*Sbr. rikisreikning dranna 2008-12. Bradabirgdatolur fra 04.02.2014 fyrir arid 2013

Ljost er ad almennur samdrattur rikisframlaga undanfarin ar er ein helsta astaeda pess
hve illa er komid fyrir framhaldsskélunum. betta sést vel pegar borin eru saman arleg
framlog rikisins til peirra 26 opinberu framhaldsskola sem reknir voru 6ll ar timabilsins
2008-12 4 verdlagi arsins 2012. S4 samanburdur leidir i 1jés teeplega 2 ma.kr. samdratt
(12,7%) & framlogum milli aranna 2008 og 2012. Ekki var pd gert rad fyrir minni
umsvifum skélanna i lok timabilsins en i upphafi pess. Raunar laekkudu utgjold skél-
anna enn meir i krénum talid milli dranna 2008-12 eda um 2,1 ma.kr. a verdlagi arsins
2012. pad hefur pé ekki dugad til ad maeta minni framlégum.

Vert er ad geta pess ad samdrattur fjarveitinga var mjog breytilegur eftir skélum 3
adurnefndu timabili. Hja sumum nam hann allt ad 15-20% milli aranna 2008 og 2012 en
hja 68rum var hann innan vid 8%. Athygli vekur einnig ad ryrnunin var mest a arunum
2009-10 en pa fér hagur skélanna almennt batnandi (sbr. mynd 2.2). bad bendir til pess
ad pau ar hafi adhaldsadgerdir badi skola og raduneytis skilad raunverulegum arangri.
paer adgerdir félust m.a. i pvi ad faekka starfsfélki, skera nidur litlar og dyrar namsbrautir,
fidlga nemendum i hdpum og draga ur stodpjonustu vid pa nemendur sem stodu hollum
feeti. AG mati Rikisendurskodunar parf ad tryggja ad slikar adgerdir bitni ekki & grunn-
pjonustu framhaldsskdlanna eda gaedum namsins.

2.2 Adgerdir mennta- og menningarmalaraduneytis

2.2.1 Fjarhagslegt eftirlit

Eins og fram kemur i 49. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins og i reglugerd nr.
1061/2004 um framkvaemd fjarlaga og abyrgd a fjarreidum rikisstofnana i A-hluta bera
forstodumenn abyrgd & ad utgjold stofnana séu i samraemi vid fjarheimildir. Einstdk
raduneyti skulu jafnframt hafa eftirlit med fjarreidum stofnana sem undir pau heyra.
Pau skulu m.a. kynna peim peer fjarveitingar sem dztlad er ad séu til rddstofunar a
komandi ari, taka afstodu til og stadfesta arsaaetlanir peirra med eda an breytinga og
bera reglubundid og ekki sjaldnar en pridja hvern manud saman dzetlun og utgjold.

Rikisendurskodun kannadi sérstaklega hvernig mennta- og menningarmalaraduneyti
sinnti fjarhagslegu eftirliti sinu med framhaldsskélunum vegna aranna 2011-13. Sam-
kvaemt upplysingum raduneytisins fra oktéber 2013 sampykkti pad allar rekstrardzetl-
anir skélanna fyrir pessi a&r med tveimur undantekningum. Oll &rin var hins vegar nokk-
ud um ad azetlanir veeru sampykktar med fyrirvara, athugasemdum eda beidni um
nanari upplysingar.
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Vegna arsins 2011 sampykkti raduneytid rekstrarazetlanir fimm framhaldsskdla sem
voru med neikvaedan hofudstoél arid 2010 med fyrirvara um ad peir skiludu rekstrinum
i jafnvaegi. [ fjorum tilvikum var skélunum einnig gert ad greida nidur uppsafnadan
halla fyrri ara. Ollum tékst peim i meginatrium ad standa vid pessi tilmaeli raduneytis-
ins.

Vegna arsins 2012 sampykkti raduneytid med fyrirvara rekstrardeetlanir sex fram-
haldsskdéla sem aformudu i rekstrardaetlun sinni ad nota alla uppsafnada fjarheimild
sina, p.e. baedi arlega fjarveitingu og uppsafnadan rekstrarafgang, i rekstur pess ars.
Fyrirvarinn laut ad pvi ad skdlarnir gerdu grein fyrir pvi hvernig peir hygdust bregdast
vid vegna arsins 2013 pegar uppséfnudum fjarheimildum yrdi ekki lengur til ad dreifa.
[ fimm tilvikum brugdust skélarnir vid pessu med pvi ad nyta einungis hluta fjarheim-
ildar sinnar. A8 auki sampykkti rdduneytid dztlun eins skéla med fyrirvara um ad
hann greiddi uppsafnadan halla nidur a premur arum. Ekki tékst pé ad minnka pann
halla arid 2012.

Vegna 4rsins 2013 sendi raduneytid fjérum skdélum beidni um langtimaaaetlun um pad
hvernig peir radgerdu ad greida nidur uppsafnadan halla sinn & tveimur til premur
arum. bessir skolar voru med neikvaedan hofudstél arid 2012 en rekstraraaetlun fyrir
arid 2013 var innan fjarheimildar. Enginn skélanna hafdi i lok oktober 2013 treyst sér
til ad senda inn slika langtimadaetlun sem hann gaeti stadid vid en vonir stédu til ad dr
bvi reettist fljdtlega. b4 stdd til ad veita einum skola sérstaka adstod vid ad laga rekstur
sinn ad feekkandi nemendum.

Margt bendir til pess ad arid 2014 muni reynast morgum skélum pungt i skauti og ad
peir muni pa ad dbreyttum nemendafjolda og pjonustu hafa fa 6notud rad til ad draga
ur rekstrarkostnadi sinum. Langstaersta hluta framlaga til peirra er fyrirfram rddstafad
i fost gjold. Hér ma nefna ad launakostnadur peirra er & bilinu 66—-82%. Vid hann baet-
ist sidan husnaediskostnadur og annar fastur rekstrarkostnadur. Eftir eru pa um eda
innan vid 10% sem skolastjornendur geta sjalfir haft einhver ahrif 4 an pess ad minnka
kennslumagn og skerda pannig pjénustu.

2.2.2 Adrar adgerdir

Auk hins almenna adhalds sem felst i fjarhagslegu eftirliti mennta- og menningarmala-
raduneytis med framhaldsskélunum hefur pad undanfarin ar gripid til ymissa adgerda
til ad bregdast vid erfidri rekstrarstodu skolanna. Vegna fyrirsjaanlegrar nidurskurdar-
krofu i fjarlogum arsins 2012 dkvad pad t.d. ad laekka enn frekar en pegar hafdi verid
gert launastiku reiknilikans framhaldsskélanna, p.e. pad launavidmid sem par er notad.
Tilgangur pessa var sa ad nidurskurdurinn dreifdist sem jafnast 4 skdélana.

petta veldur pvi ad miklu munar & launastikunni og raunverulegum medallaunum
kennara og nam munurinn um 24% arid 2012 midad vid 11,5% arid 2011. bess ber ad
geta ad upphaflegt markmid var ad launastikan taeki mid af raunverulegum medal-
launum kennara. Til sému adgerdar var gripid vid Utreikning a fermetraverdi skélahus-
nzadis. Su breyting hefur ahrif 4 framlag til annars kostnadar vié husnzedi en leigu. Ad
mati Rikisendurskodunar er flatur nidurskurdur af pessum toga vafasamur. Ekki adeins
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leggst hann mispungt a einstaka skéla og mest a béknamsskola par sem laun vega
hlutfallslega pyngst heldur vinnur hann einnig gegn peirri vidleitni ad forgangsrada i
skolakerfinu og taka @ vandamalum einstakra skéla.

begar litid er til nemendauppgjors raduneytisins vid skélana @ drunum 2008-12, sem
fram fer i lok hverrar annar eda hvers skolaars, ma einnig sja ad ekki hefur alltaf verid
haegt ad baeta skdlunum ad fullu fjélgun nemenda umfram pad sem gert var rad fyrir i
fjarlogum. Vegna skélaarsins 2010 fengu skoélar med umframnemendur pda einungis
bzetta ad pridjungi. betta hefur po verid breytilegt eftir arum. Skélunum var baett ad
helmingi fjlgun nemenda vegna arsins 2011 en ad fullu og &llu vegna arsins 2012. A
moti kemur ad skoélar sem na ekki peim drsnemendafjélda sem fjarlog gera rad fyrir
hafa ekki @vinlega verid latnir gjalda pess ad 6llu leyti. Pa hafa sumir af fdmennustu
skélunum verid 4 svokolludu nemendagdlfi, p.e. peir fa greitt fyrir tiltekinn fjolda ars-
nemenda 6had pvi hversu margir gangast undir prof.

Raduneytid hefur bent 4 ad kostnadur skélanna vegna sérkennslu hefur haekkad mjog
a timabilinu. betta hefur reyndar mjog misjofn ahrif & skdlana. Sumir peirra taka a
moti afar bléndudum hoépi nemenda sem margir hverjir parfnast mikillar sérpjénustu
vegna namserfidleika eda fétlunar. Adrir skélar taka nanast eingdbngu a moti nemend-
um sem purfa litid & slikri pjonustu ad halda. Til ad gefa orlitla mynd af pessum mun
ma t.d. geta nylegrar greiningar 4 medaleinkunn nynema i framhaldsskélum midad vid
lokaeinkunnir peirra i islensku, ensku og steerdfreedi i 10. bekk grunnskdla. Hja sumum
framhaldsskélum reyndist medaleinkunn nynema yfir 9,0 i pessum greinum en hja
60rum um eda jafnvel undir 6,0.2 Med tilliti til almennrar fraedsluskyldu til 18 ara
aldurs er mikilvaegt ad bregdast vid pessum mun.

Mennta- og menningarmalardduneyti hefur reynt aé koma til méts vid pa skdla sem
standa fjarhagslega verst ad vigi en veitt minna fé til hinna sem hafa skilad hallalaus-
um rekstri. Peim skélum sem hafa skilad afgangi umfram 10% af rekstrarfjarheimild
hefur t.d. ekki verid beett fjdlgun nemenda. Arid 2011 voru allmargir skélar reknir med
halla vegna hagraedingarkréfu aranna par a undan. ba var akvedid ad nyta éradstafad
fé af safnlidum til ad minnka halla allra skéla med neikveeda afkomu um 50% med pad
ad markmidi ad enginn skdli hefdi meira en 4% neikveeda afkomu vid arslok. Rikis-
endurskodun setur spurningarmerki vid pa adferd ad mismuna skélum med pessum
haetti i pvi skyni ad jafna rekstrarstodu peirra. HUn verdur taepast talin sanngjorn
gagnvart peim skdlastjérnendum sem nd med drangursrikum heetti ad hagraeda og
spara i rekstri sinum og halda honum innan fjarheimilda. Um leid frestar hin pvi ad
tekid sé med raunhafum haetti 4 vandamalum peirra skéla sem i hlut eiga.

Allra sidustu ar hafa millifaerslur mennta- og menningarmalaraduneytis til framhalds-
skélanna adallega komid af tveimur safnlidum: ,,02-319 Framhaldsskélar, almennt” og
,02-320 Nam & framhaldsstigi vegna adstaedna 4 vinnumarkadi.® Fyrri safnlidinn skal

% Sbr. skyrsluna Brottfall dr framhaldsskélum: Vor 2013. Mennta- og menningarmalaraduneyti
agust 2013, bls. 7.

3 Auk pess ma nefna safnlidina ,,02-316 Fasteignir framhaldsskéla“ og ,,02-318 Framhaldsskdlar,
stofnkostnadur”.
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einkum nyta til ymissa verkefna, m.a. sameiginlegrar pjénustu, sérkennslu, préfkostn-
adar, namskrar- og namsefnisgerdar, framkveemdar & nyrri skélastefnu og almenns
nemendauppgjors skélanna i lok hverrar annar. Sidarnefndi lidurinn, sem verid hefur
vid lydi & arunum 2011-14, hefur & hinn bdginn verid hugsadur til ad maeta kostnadi
peirra skéla, einkum verkndms- og fjolbrautaskéla, sem tekid hafa vid atvinnuleitend-
um sem vilja med starfstengdu nami auka moguleika sina @ ad komast Ut a vinnumark-
adinn. [ pessu sambandi hefur ataksverkefnid Ndm er vinnandi vegur vegid pungt en
med pvi hefur einkum verid leitast vid ad stydja ungt atvinnulaust félk til ndms.

Greining Rikisendurskodunar a millifaerslum til framhaldsskélanna 4 arunum 2010-13
synir ad samtals hafa paer numid milli 1,0-1,4 ma.kr. a ari a verdlagi hvers ars. baer eru
pbvi umtalsverdur hluti af arlegum heildarfjarheimildum skélanna, p.e. ad medaltali
milli 5-8%. baer hafa pd dreifst mjog misjafnt milli skélanna, numid allt fra nokkur
hundrud pudsund kréna & dri til 150-250 m.kr. bar sem paer eru mestar hafa paer num-
i0 allt ad 15-18% af heildarfjarheimild skélanna. betta hlutfall getur pé sveiflast veru-
lega milli dra. Sem daemi ma geta pess ad millifeerslur ndmu 6,9% af heildarfjarheimild
Fjolbrautaskéla Nordurlands vestra arid 2012 en 13,1% arid 2013. Eins ndmu paer 8%
af heildarfjarheimild Menntaskélans i Reykjavik arid 2012 en 2,8% arid 2013. Loks
namu paer 0,9% af heildarfjarheimild Menntaskdlans & Trollaskaga arid 2012 en 7,1%
aridé 2013.

Ad mati Rikisendurskodunar eru jafnhaar og jafnsveiflukenndar greidslur éheppilegar
par sem paer gera kerfid égagnsaett og valda pvi ad skélastjérnendur hafa vié upphaf
hvers ars éljéosa hugmynd um endanlega fjarheimild skélanna. HUn raedst fyrst af nem-
endauppgjori vid lok annar eda skdlaars og pvi fjarmagni sem mennta- og menningar-
malaraduneyti hefur pa ar ad spila. Eins og fram hefur komid hefur pad ekki alltaf
dugad til ad baeta skélunum ad fullu pann vidbodtarkostnad sem t.d. hlyst af fleiri
nemendum en fjarlog gera rad fyrir.

2.3 Fjarlog 2014

AJ mati mennta- og menningarmalardduneytis var morkum hagraedingar i rekstri
framhaldsskélanna pegar nad arid 2011. Frekari nidurskurdur veeri pvi erfidur. Eins og
fram hefur komid vard samtals um 315 m.kr. halli @ rekstri allra 28 opinberra fram-
haldsskdla landsins arid 2012 og bradabirgdatolur benda til pess ad samanlogd
rekstrarafkoma peirra verdi neikvaed um 109 m.kr. 4rid 2013. [ heild verda skélarnir
einnig med um 99 m.kr. neikveedan hofudstdl i arslok 2013. Samkveemt fjarlégum
arsins 2014 mun heildarfjarveiting til malaflokks framhaldsskéla engu ad sidur laekka
um 1.349 m.kr. fra fjarlogum arsins 2013 pegar tekid er tillit til almennra launa- og
verdlagsbreytinga sem nema samtals 645,5 m.kr. betta samsvarar um 3,1% laekkun
milli ara.

Nidurskurdurinn felst i fyrsta lagi i samtals 305 m.kr. almennri rekstrarhagraedingu
skélanna til ad maeta markmidum rikisstjérnar um samdratt i rikisutgjoldum. A méti
bessu aukast framlég vegna ymissa utgjalda um 46,5 m.kr. | 68ru lagi er gert rad fyrir
ad stofnframlog til skélanna laekki um 141 m.kr. | pridja og sidasta lagi falla nidur
samtals 948,6 m.kr. af framlégum sem veitt voru vegna timabundinna verkefna sem
attu ad greida fyrir auknum adgangi félks ad framhaldsskélum og til ad préa fjolbreytt-
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ara namsframbod. Hér vegur ataksverkefnid Ndm er vinnandi vegur pungt. Eins og
fram hefur komid hafa margir skélar fengid millifaerslur af pessum lid undanfarin ar. Af
pessu ma ljést vera ad rekstur skélanna verdur afar erfidur.

[ fjarlogum arsins 2014 er ekki stefnt ad pvi ad dregid verdi Gr umsvifum framhalds-
skolakerfisins og er gert rad fyrir svipudum fjolda baedi skradra nemenda og arsnem-
enda og arid 2013. Ekki verdur pvi séd ad kostnadur einstakra skéla muni dragast sam-
an af pessum sékum einum. i fjarlégunum er pess p6 sérstaklega getid ad afram verdi
unnid ad endurskipulagningu ndams & framhaldsskélastigi i samraemi vid 16g nr.
92/2008 um framhaldsskéla med pad ad markmidi ad stytta namstima og auka skil-
virkni (sja nanar kafla 4). | pessu sambandi er tekid fram ad gert sé rad fyrir ad pessar
adgerdir geti falid i sér breytingar a skipulagi og rekstrarfyrirkomulagi einstakra skdla-
stofnana. AG mati rdduneytisins munu pessar breytingar hafa ahrif a fjarveitingar til
skdlanna. Vegna arsins 2014 er fjarveitingum til framhaldsskéla pé ad mestu skipt a
grundvelli arsnemendafjolda og samsetningar nams i hverjum skéla.
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3 Reiknilikan framhaldsskola

3.1 Tilgangur og hlutverk reiknilikans framhaldsskola

i 43. gr. laga nr. 92/2008 um framhaldsskdla segir ad mennta- og menningarmalaradherra
skuli gera tillégur um fjarveitingar i fjarlogum til einstakra skdla. Tillogurnar skulu unnar a
grundvelli reikniregina sem radherra setur med reglugerd og skulu na til kennslu og eftir
atvikum annarra verkefna. bzer skulu m.a. stydjast vid azetlun um fjélda nemenda,
aaetladan fjolda kennslustunda, namsframbod, kostnad sem leidir af kjarasamningum vid
kennara og annars starfsfélks, hisnaedi og annad sem radherra metur ad mali skipti.

Reiknilikani framhaldsskdla er med 6drum ordum zetlad ad nytast til ad meta raunveru-
legan kostnad skélanna vid pa starfsemi sem talin er naudsynleg og gera tillégur um
fjdrveitingar eins hlutlaegar og kostur er. Tillogur radherra samsvara pé ekki endanlegum
fjdrveitingum i fjarlogum. | 44. gr. laga um framhaldsskéla kemur skyrt fram ad Alpingi
akvedur i fjarlogum umfang starfsemi framhaldsskdla, ad svo miklu leyti sem starfsemin
er fjarmognud med framlégum ur rikissjodi. Petta getur valdid baedi haekkun og laekkun
fra nidurstodum reiknilikansins. Pad er sidan skoélanna, i samradi vid mennta- og menn-
ingarmalaraduneyti, ad laga rekstur peirra ad arlegu framlagi hverju sinni.

Um reiknilikan framhaldsskéla er nanar kvedid i reglugerd nr. 335/1999 um reiknilikan
til ad reikna ut kennslukostnad framhaldsskdla. Sé su reglugerd lesin saman vid 43. gr.
laga um framhaldsskéla kemur skyrt fram ad likaninu er ztlad ad gegna fleiri hlut-
verkum en ad meta raunkostnad vid rekstur framhaldsskélanna og vera par med
grundvollur fjarveitinga til peirra. bvi er einnig ztlad ad skipta 4 sem réttldtastan hatt
bvi fé sem fjarveitingarvaldid veitir framhaldsskélum hverju sinni og tryggja par med
jafnraedi peirra. Loks er pad hugsad sem stjérntaeki til ad efla eda draga ur studningi
vid tiltekin fagleg, fjarhagsleg eda pdlitisk markmid, baedi almenn (samramd) og sér-
taek. Pannig & likanid ad nokkru leyti ad pjéna hagsmunum stjérnvalda hverju sinni.
Um hlutverk pess er sérstaklega kvedid i 1. gr. adurnefndrar reglugerdar:

Hlutverk reiknilikansins er ad tryggja jafnraedi skoéla til fjarveitinga i samraemi vid steerd,
gerd, stadsetningu og samsetningu nams. Likanid skal tryggja eftir pvi sem frekast er unnt
faglegt starf skdlanna um leid og pad studlar ad adhaldi i medferd fjarmuna vegna kennslu,
rekstrar og stofnkostnadar. | gerd likansins skulu felast moéguleikar til pess ad auka eda
draga Ur studningi vid tiltekin markmid skélastarfs med samraeemdum heetti um leid og

unnt verdi med hlidsteedum haetti ad taka tillit til sérstakra adstaedna.

i 5. 0g 6. gr. reglugerdarinnar eru annars vegar tilgreindar almennar forsendur reikni-
likansins og hins vegar sérstakar forsendur fyrir hvern skéla. Medal hinna fyrrnefndu
ma nefna kennslustundafjélda & hvern nemenda & viku, almennar bekkja- og hépa-
steerdir og launatengd gjold. Medal hinna sidarnefndu eru aftur 8 méti fjoldi skradra
nemenda naestlidins almanaksars eftir 6nnum, aaetladur nemendafjoldi naesta fjar-
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lagaars, fermetrar husnaedis skélans, hlutfall kennslustunda nemenda i forndmi eda
haegferdum af heildarnemendastundum skélans og fjarlaegd fra Reykjavik.

Reiknilikan framhaldsskélanna var Utbuid arid 1997 og fyrst notad arid 1998 vid ad
akvarda skiptingu heildarfjarveitingar til skélanna. bad var endursko6ad & arunum
2002—03 en hefur sidan verid ad mestu Sbreytt pott askilid sé i reglugerd nr.
335/1999 ad pad skuli endurskodad a fjogurra ara fresti. A§ mati Rikisendurskodunar
hefur petta dregid ur gildi likansins.

Adeins einn arangursmaelikvardi hefur verid settur fram i tengslum vid likanid, p.e.
hversu margir nemendur preyta lokaprof a hverri 6nn (fjéldi arsnemenda), 6had pvi
hvort peir standast profin eda ekki eda hvada einkunnir peir fa. bessi maelikvardi er pé
ekki innbyggdur i sjalft likanid heldur byggist 8 samkomulagi mennta- og menningar-
malaraduneytis og fjarmalaraduneytis.’

3.2 Viohorf skélastjornenda til reiknilikansins

Dagana 12.-20. september 2013 kannadi Rikisendurskodun vidhorf skdlastjérnenda til
reiknilikans framhaldsskélanna. Alls 30 framhaldsskélum var sendur listi med 16
spurningum og luku 24 peirra kénnuninni sem er um 80% svarhlutfall. Spurt var um
vidhorf stjérnenda til reiknilikansins sem samskiptataekis, til fjarhagsforsendna pess og
til pess hvort likanid studli ad faglegu starfi skélanna. Svorin baru med sér almenna
6anaegju med reiknilikanid. Skolastjornendur téldu flestir ad adgangur ad pvi veeri
6fullnzegjandi, forsendur pess dskyrar og pad sjalft 6gagnsaett. Auk pess toldu flestir
ad likaninu veeri ekki beitt med virkum haetti sem stjorn- og samskiptataeki.

3.1 Vidhorf skolastjéornenda til reiknilikansins sem samskiptataekis

Mjog sammala Frekar sammala m Frekar 6sammala m Mjbg 6sammala
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Adgangur Kynning  Gagnsattog Forsendur  Virktstjorn-  Visad i vid
fullneegjandi fullnaegjandi  skiljanlegt skyrar og kynningu
samskiptataeki framlaga

Mynd 3.1 synir svor vid spurningum um pad hvernig mennta- og menningarmalaradu-
neyti beitir reiknilikaninu i samskiptum sinum vid skélana. | fyrstu spurningunni var

* Nanar um likanid sja: Olaf Sigurdsson. Reiknilikan framhaldsskélanna. [Lokaverkefni til meistara-
profs i opinberri stjornsyslu vid Haskéla islands.] Oktober 2008.
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spurt hvort adgangur skélanna ad reiknilikaninu vaeri fullnaegjandi og voru 88% frekar
eda mjog 6sammala pvi. | pessu sambandi er vert ad hafa i huga ad 3. gr. reglugerdar
nr. 335/1999 um reiknilikan til ad reikna at kennslukostnad framhaldsskdla kvedur &
um ad reiknilikanid skuli ,,vera i formi tolvuforrits, adgengilegt 6llum skélum og opid
peim sem vilja kynna sér hvernig pad vinnur®. Af svérum skélastjornenda ma rada ad
hér sé urbota porf.

Taeplega 70% skdlastjérnenda voru frekar eda mjog ésammala pvi ad kynning a reikni-
likaninu veeri fullnaegjandi, riflega helmingur peirra taldi ad ekki veeri visad i pad pegar
arleg framlég eru kynnt og rum 83% toldu ad pad nyttist ekki sem virkt stjorn- og
samskiptateeki rdduneytis og skdla. Samkveemt upplysingum fra rdduneytinu var reikni-
likanid sidast kynnt fyrir skélastjornendum arid 2010 og fékk pa hver skdli sina utreikn-
inga senda i skjali. P4 baud raduneytid hverjum skéla fyrir sig sérstaka kynningu 4 reikni-
likaninu en fékk dreemar undirtektir. Petta bendir til pess ad efla megi samskipti radu-
neytis og skoéla. AG mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad kynna likanid reglulega,
ekki adeins til ad koma til moéts vid nyja stjérnendur heldur einnig til ad auka gagn-
kveeman skilning stjérnvalda og skdlastjéornenda og upplysa stjérnendur um breyttar
forsendur eda ny og breytt markmid stjérnvalda i skélastarfi.

Mikilli meirihluti skolastjornenda (taep 92%) taldi likanid ekki gagnseett og skiljanlegt
og alika margir toldu forsendur pess éskyrar. | pessu sambandi ber ad hafa i huga ad
reglugerd nr. 335/1999 tilgreinir badi almennar forsendur likansins og sérstakar for-
sendur hvers skdéla. Almennu forsendurnar mida m.a. vié kennslufjélda 4@ hvern nem-
anda 4 viku, bekkja- og hépasteerdir og launatengd gjold. Sérstakar forsendur mida a
hinn bdéginn vid skrada nemendur, hisnaediskostnad o.s.frv. Samkvaemt upplysingum
frd mennta- og menningarmalaraduneyti hafa forsendur reikniverks likansins litid
breyst sidastlidin ar. Eftirfarandi breytur breytast po milli ara: Framlag til hdsnaedis
sem raduneytid feer upplysingar um fra Fasteignum rikissjods og skélunum sjalfum,
laun skélameistara og spa um nemendafjélda. Pa hefur launastikan og fermetraverd
(sem hefur ahrif & rekstrarpatt husnaedis) verid stillt af til ad fjarveitingar til fram-
haldsskdla verdi a pari vid fjarhagsramma rikisstjérnarinnar hverju sinni.

3.2 Vidhorf skolastjornenda til fjarhagsforsendna reiknilikansins

Mjog sammala Frekar sammdla M Frekar 6sammala B Mjog 6sammala
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Mynd 3.2 synir svor skélastjornenda vid spurningum um fjarhagsforsendur reiknilik-
ansins. bar kemur fram ad taeplega 70% peirra voru frekar eda mjog 6sammala pvi ad
reiknilikanid studli ad adhaldi vid medferd fjarmuna vegna kennslu, rekstrar og stofn-
kostnadar, eins og reglugerd um reiknilikan framhaldsskélanna kvedur @ um ad pad
skuli gera. Svorin dreifdust po talsvert. Yfirgnaefandi meirihluti, eda 90%, taldi einnig
ad framlég 4 hvern nemanda veeru ekki i samraemi vid kostnad. | athugasemdum
skolastjornenda vid pessari spurningu var sérstaklega bent 4 pann vanda sem felst i
bvi ad ekki er tekinn med kostnadur vegna nemenda sem hefja ndm en maeta ekki i
prof (b.e. brottfallsnemendur).

Neer allir skélastjérnendur toldu launastiku skélanna, p.e. launavidmid kennara, ekki
vera i samraemi vid launakostnad skélanna. Eins og fram hefur komid hefur launa-
stikan nanast verid tekin ar sambandi sidustu ar, p.e. hin tekur ekki lengur mid af
raunverulegum launum og launatengdum gjéldum. betta var gert til ad dreifa skertum
fjdrframlogum sem jafnast & skélana. Launalidur skélanna er & milli 66—-82% allra ut-
gjaldalida og sa utgjaldalidur sem munar mestu & i fjarhagsaaetlun og rauntdélum.
Nidurstada vidhorfskénnunarinnar endurspeglar pennan veruleika.

3.3 Vidhorf skolastjornenda til pess hvort likanid studli ad faglegu starfi
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skola starf brottfalli sjalfsabyrgd skdla
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Eitt meginmarkmid reiknilikansins er ad tryggja jafnraedi skéla til peirra fjarveitinga
sem eru til Uthlutunar i samraemi vid steerd, gerd, stadsetningu og samsetningu nams.
Eins og mynd 3.3 synir voru alls 75% skélastjornenda frekar eda mjog dsammala pvi ad
su veeri raunin. Pessi nidurstada bendir til dkvedinnar tortryggni um pad hvernig
reiknilikaninu er beitt og geeti m.a. stafad af 6fullnaegjandi adgangi skdlastjérnenda ad
pvi, dmarkvissri kynningu og égagnsai pess. Pa voru allir skdlastjornendur mjég eda
frekar 6sammala pvi ad reiknilikanid tryggdi faglegt starf og einn skdlastjérnandi tok
sérstaklega fram ad likanid umbunadi einungis fyrir magn en ekki fyrir geedi. Pad greefi
pvi undan faglegu starfi. Rim 90% toldu likanid ekki heldur draga ur brottfalli nem-
enda, sem eins og komid hefur fram er eini drangursmaelikvardinn sem tengist likan-
inu, eda studla ad sjalfsabyrgd skdla.
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Rikisendurskodun hafdi ekki tok & ad stadfesta med oyggjandi haetti einstakar nidur-
stodur vidhorfskdnnunarinnar eda hrinda peim. bzer syna hins vegar skyrt édnaegju
skolastjornenda med reiknilikanid og beitingu pess. Rikisendurskodun telur mikilveegt
ad mennta- og menningarmalaraduneyti vinni hratt og vel ad endurskodun pess.

Hafa ber i huga ad su gagnryni sem felst i svérum skdlastjérnenda er ekki ny af nalinni.
i meistaraprofsritgerd Olafs Sigurdssonar, Reiknilikan framhaldsskélanna (2008), kom
t.d. fram ad pa toéldu skdlastjornendur gagnseei likansins hafa minnkad fra upphaflegri
gerd pess, m.a. vid ad forsendum pess var breytt an samrads vid pa. Einnig voru skipt-
ar skodanir um hvort launastikan ztti ad virka sem almenn forsenda eda hvort taka
atti mid af launum & hverjum stad. ba vaeri mat likansins & ymiss konar kostnadi skéla,
t.d. vegna launatengdra gjalda, of lagt. Loks gagnryndu margir arangurskrofuna sem
sett er samhlida likaninu, p.e. ad einungis profadir nemendur veaeru teknir gildir inn i
likanid og bentu & ad skolarnir beri margir hverjir toluverdan kostnad af peim fjélda
nemenda sem ekki gengur til profs. Rikisendurskodun telur mikilveegt ad raduneyti
taki afstodu til pessara alitamala.

3.3  Aform um endurskodun reiknilikansins

i 8. gr. reglugerdar um reiknilikan framhaldsskélanna kemur fram ad likanid skuli end-
urskodad i heild eigi sjaldnar en a fjoégurra ara fresti. Eins og fram hefur komid var pad
sidast gert 4 arunum 2002-03 og pa gerdar ymsar veigamiklar breytingar a pvi. Ad
mati mennta- og menningarmalaraduneytis kom likanid ad gééum notum naestu ar
par & eftir vid ad laga rekstrarstodu framhaldsskélanna og draga ur skuldum beirra.
Naest atti svo ad endurskoda likanid @ arunum 2007-08 en ekkert vard ur peim aform-
um. Sidan pa hefur purft ad skera mikid nidur og ymist frysta forsendur likansins,
herda 4 peim eda taka paer Ur sambandi. betta a t.d. vid um nemendaverd og launa-
stiku kennara. Meginaherslan hefur verid |6gd 4 ad halda formgerd likansins dbreyttri,
b.e. hlutfallinu milli litilla skéla og stérra, landsbyggdar og péttbylis, boknamsskdla og
verknamsskola.

[ stuttri greinargerd sem unnin var innan mennta- og menningarmalaraduneytis i april
2013 kemur fram ad margt i niverandi reiknilikani hafi sett gagnryni sem ad hluta til
eigi fullan rétt a sér. Likanid sé ad margra mati flokid, umsysla timafrek og villuhaetta
hafi aukist med sifellt fléknara umhverfi. Margt bendi einnig til ad framlog til starfs-
brauta/sérdeilda séu vanmetin og ad vaxandi fj6lbreytni ndms og krafa um aukna
einstaklingsmidun kalli 4 endurskodun forsendna. | nyrri adalndmskra framhaldsskéla
fra 2011 sé midad vid nyjar framhaldsskélaeiningar (f-einingar) sem segja til um nams-
magn nemenda en ekki kennslumagn (kennslustundafjolda) eins og adur var. ba hafi
maelikvardinn um hversu moérgum nemendum skdlinn skilar til préfs verid gagnryndur
par sem ekki sé tekid tillit til kostnadar peirra skéla sem taka @ méti nemendum sem
ekki skila sér til profs. Til greina komi ad endurskoda pa tengingu med tilliti til

* Sbr. Vinna vid endurskodun reiknilikans — stutt greinargerd. Lagt fyrir fund menntaskrifstofu
og fjgrmdlasvids 17. april [2013].
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nemenda innan 18 ara aldurs vegna fraedsluskyldudkvaedis i Il6gum um framhaldsskéla
frd 2008.

i somu greinargerd kemur einnig fram ad porf sé & ad endurskoda forsendur fjarveit-
inga og ad leggja sem fyrst drog ad nyju reiknilikani. Vid endurskodun likansins purfi
ad geeta ad tilteknum atridum sem pau lI6nd sem pykja standa sig vel ad pessu leyti
eiga sameiginleg. Byggja purfi & rokstuddum porfum skélakerfisins fyrir tiltekin fram-
16g, par sem jafnt sé hugad ad almennum grunnporfum skélanna og sérstokum porf-
um bpeirra. Einnig purfi ad tryggja jafnraedi, innleida drangurshvatningu og studla ad
skilvirkni og gédri nytingu a opinberu fé. ba purfi likanid ad hafa leidbeinandi hlutverk
og hvetja skolana til ad vinna i samraemi vid menntastefnu yfirvalda. Loks purfi pad ad
vera gagnsaett og skiljanlegt helstu hagsmunaadilum. Rikisendurskodun tekur undir
pau sjénarmid sem hér koma fram.

Samkvaemt upplysingum frd mennta- og menningarmalaraduneyti parf ad vinna ad
frekari rannséknum og taka dkvordun um hversu réttaekar breytingar skal gera 8 nu-
verandi reiknireglum. Gerd verdur framkvaemdadaetlun sem midast vid ad sami hattur
verdi hafdur & nemendauppgjori vegna arsins 2013 og var vegna arsins 2012 en nem-
endatolur arid 2013 verdi endurskodadar fyrir fjarlagadrid 2014. Litid verdur til pro-
unar nemendatalna og ndmsframbods skélanna en breytingar & hlutfalli hvers skdla i
heildarframlogum verdi sem minnstar. Tekin verdur afstada til pess ad hve miklu leyti
likanid verdur notad til utreikninga og hvada adferdir eru vaenlegar til ad vega og meta
hugsanlegar breytingar a framlégum til einstakra skdla.

Rikisendurskodun leggur aherslu & mikilveegi pess ad raduneytid hefjist handa vid ad
endurskoda reiknilikanid og vinni hratt og vel ad pvi ad pad uppfylli hlutverk sitt og
samraemist peim breytingum sem gerdar verda a framhaldsskolakerfinu. Pa er ekki
sidur mikilveegt ad rdduneytid stydji skdlana vid ad starfa samkvaemt nyrri adalndm-
skra framhaldsskdla og nyju skipulagi og lagi reiknilikanid ad pvi kerfi.
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4 Hagraeding nams

4.1 Mikil utgjold til menntamala og mikid brottfall

i alpjédlegum samanburdi eru islendingar medal peirra pjéda sem verja hvad mestu fé
i framhaldsskdla pegar midad er vid hlutfall pjédartekna. betta md m.a. skyra med
ovenju miklum rekstrarkostnadi vegna dreifbylis sem leitt hefur til fleiri og famennari
skéla en & péttbylum svaedum Evrépu. Alrir peaettir hafa einnig ahrif. bar ma m.a.
nefna ad 4 islandi er framhaldsskélandm lengra en i mérgum nagrannaléndum, skéla-
arid styttra og namsurval meira. Loks hefja hlutfallslega margir i hverjum argangi
framhaldsskélanam, auk pess sem skélarnir eru einnig opnir fullordnu félki sem ekki
lauk ndami padan a unglingsaldri. Medal annars af pessum astaedum er brottfall is-
lenskra nemenda ur framhaldsskélum hlutfallslega mikid og utskriftaraldur har. par
koma pdé ymis fleiri atridi einnig vid sogu, svo sem mikil atvinnupatttaka unglinga. ba
hefur verid bent a ad hefdbundnar kennsluadferdir henti ekki porfum allra nemenda.

i svari mennta- og menningarmalaradherra & Alpingi 11. névember 2013 um lengd
namstima i framhaldsskélum er visad i gogn OECD um island i samanburdi vid énnur
I6nd. Par kemur fram ad um 44% peirra sem innritast i islenska framhaldsskdla ljuka
nami innan skilgreinds namstima sem i flestum tilvikum er fjogur ar. Tveimur arum
sidar, p.e. sex arum eftir ad ndm héfst, hafa sidan 58% lokid ndami. Til samanburdar ma
geta pess ad i Noregi ljuka um 57% nemenda framhaldsskélanami innan skilgreinds
namstima, sem er prju ar, og i Danmérku er petta hlutfall 61%.°

Midad vid pessar télur ma lita svo @ ad rumlega 40% nemenda hverfi frd nami eda
tefjist a.m.k. verulega vid ad ljika pvi. [ svari radherra kemur einnig fram ad brottfall
var alla jafna meira i verknamsskélum en boknamsskdlum og par var medalnamstimi
utskrifadra nemenda sémuleidis lengri, p.e. 4,5 ar midad vid 4,2 ar i boknamsskolum
(sja nanar pingskjal 188 & 143. loggjafarpingi).

Nuverandi mennta- og menningarmalaradherra hefur lyst yfir peirri skodun sinni ad
naudsynlegt sé ad stytta framhaldsskélandm um a.m.k. eitt &r og muni hann beita sér
fyrir pvi ad svo verdi gert. Um leid sé mikilvaegt ad efla skélann og baeta drangur nem-
enda.

4.2  Stytting namstima

Ny 16g um framhaldsskdla voru sett arid 2008 med pad ad markmidi ad feera aukna
abyrgd til skélanna sjalfra og veita peim aukid svigrim til ad bzeta skélastarf, menntun
og auka hagraedi fyrir nemendur. ba var ny namskra sett haustid 2011. Markmid
hennar er ad auka virkni og patttoku nemenda, breyta kennsluhattum, gera fram-
haldsskdlakerfid skilvirkara og efla starfsnam og samstarf atvinnulifs og skoéla.

® Sbr. skyrsluna Brottfall dr framhaldsskélum: Vor 2013. Mennta- og menningarmalaraduneyti
agust 2013, bls. 3.
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Kennt verdur eftir nyju einingakerfi sem kallast framhaldsskdlaeiningar (f-einingar) og
mida vid vinnuframlag nemenda i stad kennslumagns kennara. Til pessa hafa nemend-
ur purft ad ldgmarki 140 einingar til stidentspréfs sem umreiknast i 240 f-einingar.
Samkvaemt nyrri adalnamskra framhaldsskéla sem kom til framkvaemda skoélaarid
2011-12 purfa nemendur til studentspréfs ad ljuka & bilinu 200-240 f-einingum og
getur ndmid pvi styst nokkud. prir skdlar, Kvennaskalinn i Reykjavik, Framhaldsskélinn
i Mosfellsbae og Menntaskélinn & Tréllaskaga, hafa pegar innleitt petta nyja kerfi og er
par midad vid ad nemendur ljuki almennu studentspréfi & premur arum i stad fjogurra.
Samkvaemt auglysingu nr. 674/2011 um gildistéku adalnamskrar framhaldsskéla fra
2011 skal hun ad fullu vera komin til framkveemda eigi sidar en 1. agust 2015.

| Kvennaskdlanum i Reykjavik hafa nu tveir argangar verid Gtskrifadir til stidentsprofs
a premur arum. Skoélinn starfar samkvaemt nyrri adalnamskrd par sem midad er vid
nyjar framhaldsskélaeiningar, kennsludégum 4 ari hefur verid fjélgad ar 175 i 180
daga og préfdogum feekkad. Kvennaskolinn hefur fengid 14 m.kr. i préunarstyrk a ari
fra 2009 og 5,3% alag 4 hvern arsnemanda fra 2009-11 sem var haekkad i 10,5% fyrir
2012 og 2013. Engu ad sidur er stefnt ad pvi ad Kvennaskdlinn nai fram 6-8% sparnadi
a hvern nemanda samkvamt nyju kerfi og 17% heildarsparnadi.

[ frumvarpi til fjarlaga arsins 2014 kemur fram ad & pvi fjarlagaari sé aformad ad vinna
afram ad endurskipulagningu nams a framhaldsskélastigi i samreemi vid |16g um fram-
haldsskéla nr. 92/2008 med pad ad markmidi ad stytta namstima til lokaprofa og auka
skilvirkni. Jafnframt er bent 4 ad huga purfi ad ahrifum slikra breytinga a einstaka
skélastofnanir og hvernig megi adstoda pzer til ad takast 4 vid peer.

Oljést er hvort og pa hversu mikil hagraeding verdur hja einstokum skélum med stytt-
ingu nams til stidentsprofs. Hér verdur ad hafa i huga ad ekki er ad dbreyttu haegt ad
gera somu hagraedingarkrofu til allra skéla. bar parf m.a. ad taka tillit til staerdar peirra
og stadsetningar, hvort peir sinna bok- eda verknami og hvort peir byggja a bekkjar-
kerfi eda afangakerfi. Skélar med afangakerfi munu vaentanlega eiga audveldara en
bekkjaskdlar med ad auka sveigjanleika i nami og taka & méti fjolbreyttum hopi
nemenda sem purfa a ymiss konar sérpjénustu ad halda.

Vert er einnig ad hafa i huga ad adsékn er mjog breytileg eftir skélum og ad sumir
peirra eiga mun audveldara en adrir med ad velja Ur hépi nemenda sem fa haar
einkunnir a lokapréfum i grunnskdla, purfa litla sérpjénustu og eru liklegir til ad skila
sér til profs. Kostnadur pessara skola verdur par af leidandi minni en peirra skola par
sem nemendahépurinn er fjdlbreyttari, margir purfa sérstakan studning og margir
maeta ekki til profs.

Sidustu ar hefur framhaldsskélum fjolgad nokkud pratt fyrir ad framhaldsskélanemum
hafi ekki fjolgad ad sama skapi. betta hefur leitt til faekkunar nemenda i sumum skél-
um og bar med aukinnar 6hagkvaemni i rekstri. Ovist er hvernig litlum skélum & lands-
byggdinni gengur ad bregdast vid styttingu nams og par med enn meiri faekkun nem-
enda. Ljost er ad eins ars stytting ndms og allt ad fjordungs feekkun nemenda mun
O6hjakvaemilega hafa ahrif 4 skodlakerfid i heild sinni og kalla a rotteeka uppstokkun pess.
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Edlilegt virdist t.d. ad gera rdd fyrir pvi ad kennurum muni feekka vid pad og skoéla-
hdsnaedi minnka.

i frumvarpi til fjdrlaga 2014 kemur fram ad stefnt sé ad pvi ad sameina framhaldsskéla.
Margt bendir til pess ad pa muni minnstu skélarnir renna saman vid neaerliggjandi skdla.
Verdi petta nidurstadan er mikilveegt ad gera framhaldsskélum kleift ad nyta ny-
skdpun og taekni vid kennslu til ad koma til méts vid parfir nemenda. Medal pess sem
taeknin bydur upp a er fjarnam og hafa pegar nokkur baejarfélog nytt sér slikt fyrir-
komulag svo ad nemendur geti buid lengur i heimabae sinum.

Um leid og unnid er ad styttingu nams og sameiningu framhaldsskéla parf ad mati
Rikisendurskodunar ad bregdast vid miklu brottfalli & framhaldsskélastigi sem skdlarnir
vir@ast vid nuverandi fyrirkomulag hafa takmorkud ahrif 8 eda moguleika ad bregdast
vid. Brottfallid synir ad margir nemendur hafa vilja til ad seekja sér framhaldsskdla-
menntun en velja ekki ndm vid hzefi, eiga vid ymiss konar likamlega, andlega, félags-
lega eda fjarhagslega ordugleika ad strida eda maeta einhvers konar hindrunum.’
Stytting namstima i framhaldsskéla, aukinn studningur vid sérparfir og rddgjof eru
leidir sem gaetu studlad ad minna brottfalli nemenda, auk pess sem nemendur purfa
augljéslega mun betri namsradgjof a grunnskolastigi, sérstaklega hvad vardar starfs-
nam og kynningu a pvi.

i tengslum vid hagraedingu nams parf einnig ad efla tengsl milli skdlastiga og vekur
Rikisendurskodun athygli a pvi ad samkveemt Hagtidindum Hagstofunnar hefur grunn-
skélanemendum i framhaldsskélum, p.e. nemendum sem taka einn eda fleiri fram-
haldsskdélaafanga, faekkad stoédugt fra 2009—-10. Ef styrkja a tengsl milli skélastiga og
stytta ndm til studentsproéfs er mikilveegt ad hvetja og stydja framhaldsskdlana til ad
taka @ méti grunnskélanemendum sem hafa tok 4 og getu til ad hefja nam a fram-
haldsskdlastigi. Tryggja parf ad pessi markmid ndi fram ad ganga i samvinnu vid fagfdlk
skoélanna og adra hagsmunaadila.

” Helstu astaedur pess ad framhaldsskélanemendur haettu ndmi & vorénn 2013 an pess ad ljika
profum koma i skyrslunni Brottfall ur framhaldsskélum: Vor 2013. Mennta- og menningar-
malaraduneyti agust 2013, bls. 4.
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