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Adfararoro

Talsverd umraeda hefur verid 4 sidustu drum um Gtgjold hins opinbera og préun peirra.
Umredan hefur oft 4 tidum verid gagnrynin og einkennst af fullyrdingum um ad titgjoldin
séu of hd og voxtur peirra stjérnlaus. Hafar eru { frammi fullyrdingar um ad opinber
ltgjold séu { sjélfu sér af hinu illa, pau feli { sér séun 4 fjirmunum almennings. P4 er pvi
oft haldid fram ad ekki sé gett hagkvaemni { starfsemi opinberra stofnana, ad stjorn
rikisfjarméla sé { miklum 6lestri og ad umsvif hins opinbera séu dragbitur & hagvoxt.

Minna fer fyrir umraedu um hvernig baeta ma dar pessu og hvada leidir 4 ad fara til ad
hemja voxt opinberra ttgjalda. Ymsar hugmyndir hafa pé komid fram, t.d. ad leggja
nidur ymsa starfsemi, selja rikisfyrirteki, bjoda it pjonustuverkefni, aflétta rikisdbyrgdum,
endurskipuleggja "rikiskerfid", einkavada rikisfyrirtzki o.s.frv.

Pessar hugmyndir krefjast p6 svara vid spurningum eins og: Hvers konar endurskipulagn-
ing er naudsynleg til pess ad auka hagkvaemni og hvad parf ad endurskipuleggja? Hvada
starfsemi og verkefni er hagkvemt og edlilegt ad fela 68rum en pvi opinbera og hverjum
4 ad fela hana? Hvada starfsemi md leggja nidur og hvada rikisfyrirteki 4 ad selja?
Hverjir vilja og geta keypt? Og svo metti lengi spyrja.

Rit pad sem hér liggur fyrir er pyding og endurségn d skyrslunni "Den nordiske model
i en sparetid", sem unnin var af sérstokum vinnuhdpi 4 vegum fjarmdlarddherra Nordur-
landa 4 sl. 4ri og gefin it af Norreenu radherranefndinni. Af fslands halfu vard ekki komid
vid pétttdku { pessu starfi. FjarmalaraSherra dkvad ad skyrslan skyldi pydd par sem efni
hennar 4 fullt erindi { umraduna um opinber fjarmal hér 4 landi.

Skyrslan fjallar um ymis atridi sem snerta opinber ttgjold 4 NorSurlondum og gerd er
grein fyrir helstu nyjungum { stjérnun peirra. Gerd er grein fyrir dtgjaldastigi og utgjalda-
préun hja pvi opinbera { Danmérku, Finnlandi, Noregi og Svipj6d. P4 er { skyrsiunni ad
finna tillogur og hugmyndir um hvernig beeta méa opinbera starfsemi, m.a. med tilliti til
peirra atrida er nefnd hafa verid hér ad ofan.




Skyrslan gefur ekki tasmandi svor vid pvi hvernig opinberri starfsemi skuli héttad, hvernig
henni verdi best fyrir komid og hvernig koma megi bondum 4 utgjaldapréun hins
opinbera. Hins vegar gefur hin yfirlit yfir p4 umraedu og peer adgerdir sem uppi eru
Nordurléndum um pessi efni og hvers vegna talid er naudsynlegt ad draga saman eda
stodva dtgjaldaaukningu hins opinbera. Skyrslan 4 ad hvetja til opinskdrrar umraedu hér
4 landi um bad hvar landsmenn standi { samanburdi vid grannpjédirnar.,

Magnis Pétursson, raduneytisstjori



1. Inngangur og samantekt

1.1 Bakgrunnur

Lj6st er ad framvegis munu verda gerdar auknar krofur um skilvirkni i starfsemi hins
opinbera 4 Nordurlondum auk pess sem markmid tilfzrslna og pjénustu parf ad endur-
meta og gera skyrari.

bessi préun er ekki sidur naudsynleg vegna pess jafnvagisleysis sem vidtak, opinber
umsvif hafa éumdeilanlega leitt af sér, 4&samt almennri 6sk um legri skatta, sérstaklega
jadarskatta.

-

Slagordin "6édyrara og betra" lysa peirri stadreynd ad hid opinbera, 4 sama hétt og
atvinnufyrirtaki, verSur ad bata hlutfallid milli kostnadar og nytja af starfsemi sinni og
taka um leid meira tillit til parfa einstaklinga og atvinnulifs.

Kanna parf pvi hvort beita megi markadslogmalum { rikara mzeli en nu er gert { opinberri
starfsemi. Grundvollur ad starfsemi hins opinbera er { moérgum tilvikum s4, ad taka a0 sér
verkefni sem enginn hefur dhuga 4 a0 sinna, en eru eigi ad s{dur talin naudsynleg fra
almennu velferBarsjénarmidi.

Hvernig sem 4 petta er litid hefur pad verid rett & NorSurlondum ad breyta eftirfarandi
atridum { starfsemi hins opinbera:

*  Stjérnunarkerfi.

*  Fjarmognunarleidum og adferdum.

*  Skipulagshittum og verkefnavali.




Markmioid med pessari skyrslu er ad lysa reynslu hvers lands um sig af pvi ad endur-
skipuleggja opinbera starfsemi til ad meta breyttum adst&dum 10. dratugarins og méta
tillogur um adgerdir & einstokum svidum.

Skyrslan ber pess merki ad skipulag 4 stjornkerfi einstakra landa er mismunandi. Pessi
mismunur hefur pé pann kost, ad bera md saman mismunandi adferdir og kerfi og varpa
ma 1j6si a veikar og sterkar hlidar i skipulagi hins opinbera.

1.2 Efnisskipan og afmorkun

Framsetningin { skyrslunni er einskordud vid opinber utgjold og ba moguleika sem fyrir
hendi eru til ad leekka pau. Skyrslan fjallar pvi ekki um skattakerfi landanna og uppbygg-
ingu peirra. Pd takmarkast umfjollun um tilferslur vid tekjutilferslur til einstaklinga,
samtaka og heimila og naer pvi ekki til styrkja til fyrirteekja eda annarra adila atvinnulifs-
ins.

[ 68rum kafla er gerd grein fyrir préun opinberra dtgjalda 4 8. og 9. dratugnum og par
med grundvelli ndverandi dtgjaldastigs. P4 eru kynntar framtidarhorfur i proun opinberra
dtgjalda 4 10. dratugnum og afleidingar peirrar prounar 4 dtgjaldastefnu og atvinnustefnu.

1 pridja kafla er sérstaklega fjallad um tilferslur 4 NorBurlondum, adallega tekjutilferslur
til einstaklinga, sem er mjog stor hluti af opinberum utgjoldum.

1 fjorda kafla er fjallad um hvernig draga megi tr dtgjoldum sveitarfélaga. A Nordurlénd-
um er sjalfssyjorn sveitarfélaga mikil og pvi f16kid og erfitt fyrir rikisvaldid ad draga dr
Gtgjoldum peirra 4 timum aukinnar eftirspurnar eftir pjonustu sveitarfélaga.

[ fimmta kafla, sem fjallar um breyttar fjirmdgnunarleidir, er gerd grein fyrir reynslu
einstakra landa af notendagreidslum sem adferd til ad hafa dhrif 4 eftirspurn eftir opin-

berri pjoénustu.

{ sjiitta kafla er gerd grein fyrir umbétum i fjarlagagerd & Nordurlondunum 4 9. dratugn-
um. Pd eru kynntar nyjustu hugmyndir 4 pvi svidi.

[ sjounda kafla er 1yst reynslu af framleidniathugunum hjd pvi opinbera.




[ dtrunda kafla er ad lokum fjallad um mismunandi skipulagsform sem mida ad aukinni
skilvirkni { starfsemi & vegum hins opinbera.

1.3 Yfirlit yfir skodanir og tillogur

Tilfcerslur

A Nordurléndum eru tilfaerslur einn stersti ttgjaldalidurinn & fjarldgum og { opinbera
baskapnum { heild. Pessi tegund ttgjalda hefur einnig vaxid mest 4 9. dratugnum, badi
hlutfallslega og pegar 4 heildina er 1itid. Pvi ma segja ad tekjutilferslur s€éu ad morgu
leyti lykillinn ad lausn ttgjaldavandamadla 10. dratugarins.

Fjarmodgnun tilfeerslna er mismunandi eftir 16ndum og eru n til skodunar ad gera ymsar
breytingar 4 lifeyriskerfum landanna til ad skapa betra jatnvagi milli inn- og dtgreidslna.
I Svipj6d og Finnlandi, par sem tilfzerslur eru ad mestu fjarmagnadar af atvinnurekendum
og eru pvi utan vid fjarlég hins opinbera, beinist athyglin ad pvi ad skipta fjarmognun
milli atvinnurekenda, launpega og hins opinbera. I Noregi og Danmérku er almennur
lifeyrir fjérmaghaéur beint af tekjuskottum og beinist athyglin par ad pvi ad fara lifeyris-
fjarmognun yfir 4 adila vinnumarkadarins.

Staerstu tilfaerslurnar eru eftirlaunagreidslur og atvinnuleysisbatur. Fjolgun aldradra a
sidustu drum hefur beint athyglinni ad eftirlaunum en skipan peirra méla er talsvert
mismunandi eftir 16ndum.

Pratt fyrir mismiklar atvinnuleysisbatur er til athugunar { 6llum 16ndunum ad leggja
aukna dherslu 4 ad meeta atvinnuleysi { meira mali med virkum adgerdum, s.s. menntun,
endurmenntun og atvinnuskapandi verkefnum, fremur en med beinum bétagreidslum til
einstaklinga. Pessum adgerSum veri einkum beitt til ad virkja ungt félk 1 atvinnuleit,

Pad er sérstakt dhyggjuefni ad i 6llum 16ndunum hafa dtgjold vegna sjikradagpeninga
aukist mjog ad undanfornu. Reglur um greidslu sjikradagpeninga eru mismunandi eftir
16ndum. T Finnlandi eru ekki greiddir sjikradagpeningar fyrir fyrstu veikindaviku en
fyrir hendi eru vidtekar tryggingar 4 vegum adila vinnumarkadarins um greidslur fyrir
pessar fjarvistir. [ Danmorku og Noregi greidir atvinnulifi® dagpeninga fyrir fyrstu
vikurnar en { Svipj6d par sem greidsla sjiikradagpeninga er i hondum hins opinbera er

til athugunar ad atvinnulifid yfirtaki greidslur vegna veikinda fyrstu vikurnar.




Utgjold vegna hiisnaedisstyrkja hafa farid vaxandi 4 Nordurléndum 4 sidustu drum og {
kjolfar skattkerfisbreytinga hefur stada peirra sem eiga eigid hdsnedi almennt ordid
lakari midad vid stodu leigjenda. Til athugunar er { 6llum 1dndunum ad lekka hisnedis-
styrki og breyta husnedisstyrkjum (r framleidendastyrkjum f neyslustyrki.

Sveitarfélig

A Nordurlondum hefur verid vandkvaedum bundid ad snida fjarmal sveitarfélaga ad
adhaldssarri, opinberri utgjaldastefnu. Einnig hefur reynst erfidara ad auka framleidni
i starfsemi sveitarfélaga en { starfsemi 4 vegum rikisins.

{ samraemi vid almenn markmid um takmorkun 4 dlagningu skatta hefur 4 sidustu 4rum
verid 10gd dhersla 4 ad styra dtgjoldum sveitarfélaga gegnum fjarmognunina. Petta hefur
til demis verid gert med pvi ad setja dkvedid hamark (annad hvort med lagabodi eda
samningum) 4 skattheimtu peirra. Jafnframt hefur verid leitast vid a0 styra lansfjarmégnun
sveitarfélaganna og dhersla 16g0 4 almenna styringu 4 udtgjoldum sveitarfélaga med pvi
ad dkveda hamark 4 framlog rikisins og endurgreidslur 4 kostnadi sveitarfélaganna.

Sérstakur pattur i pessari vidleitni hefur verid ad veita heildarfjarveitingar til sveitarfélaga
i stad hlutfallslegra endurgreidslna samkvaemt reikningum og magntdlum. Reynt er ad
afmarka sjalfvirkar endurgreidslur vid pau svid sem sveitarfélog hafa litil dhrif 4 dtgjalda-
porf, en leggja dherslu 4 ad einstok sveitarfélog verdi sjalf latin bera ad fullu kostnad af
eigin akvordunum, Med pessu méti hefur tekist ad stodva tilhneigingu til peirrar sjalfvirku
ttgjaldaaukningar, sem endurgreidslukerfid hafdi i for med sér. Pad kerfi leiddi af sér ad
einstok sveitarfélog voru ekki hvott negilega til ad endurskoda forgangsrodun verkefna
i samraemi vid breyttar parfir.

A Nordulondum hefur pad fyrirkomulag sem byggist 4 heildarfjarveitingum til sveitarfé-
laga leitt til talsvert minni dtgjaldaaukningar 4 9. dratugnum en bar sem notast er vid
endurgreidslufyrirkomulagio. f peim I6ndum sem beita endurgreidslufyrirkomulaginu er
nt { undirbdningi endurskipulagning a kerfinu.

Hvort adgerdir af pessu tagi leidi til aukinnar framleidni sveitarfélaga er 6vist. Reynsla
Nordurlandanna af adlogun dtgjalda ad t.d. breyttri aldurssamsetningu ibianna hefur ekki
verid g68. Utgjold peirra malaflokka er snda ad bornum og skSlabdrnum hafa ekki dregist
saman { hlutfalli vid feekkun peirra. Hins vegar hefur fjolgun aldradra haft 1 for med sér
ad itgjold vegna malefna aldradra hafa vaxid ort.




Petta bendir til pess ad i fjarhagsdetlunum sveitarfélaga purfi ad vera hvetjandi pdttur 4
svipadan hatt og { fjarlogum rikisins. Nyjar adferdir vid fjarmdlastjérn rikisins hafa
einungis ad litlu leyti verid reyndar hjd sveitarfélogum. Aukin framleidni hjd sveitarfélog-
um er naudsynleg til pess ad koma 1 veg fyrir aukin umsvif beirra og fjoélgun opinberra
starfsmanna, sem er sérstakt vandamadl hvarvetna 4 Nordurlondunum.

Breyttar fjarmognunarieidir

Umfang notendagreidslna { opinberri pjénustu svarar til 5-10% af vergri landsframleidslu
Nordurlanda og er pvi ekki frabrugdid medaltali OECD-landanna.

A Nordurlondum er litid 4 auknar notendagreidslur sem mogulega adferd til ad efla
kostnadarvitund notenda og peirra sem veita opinbera bjonustu. Almennt er talid ad vida
megi auka notendagreidslur, sérstaklega hja sveitarfélogum. Pad myndi um leid studla ad
bettri framleidni hja sveitarfélogunum.

b6 verdur ad taka tillit til tekjujofnunarsjénarmida pegar notendagreidslur eru dkvednar.
Benda m4 4 ymsar leidir til ad draga Gr dhrifum aukinnar sértekjudflunar { pessu tilliti,
s.s. undanpdgur, afslatti eda pak 4 notendagreidslur.

Samfara auknum notendagreidslum parf ad vera meira frelsi til ad velja 4 milli pjénustu-

eda framleidsluadila og skapa pannig skilyrdi fyrir raunverulegri samkeppni og markads-
adhaldi. Notendagreidslur eda Oonnur bein gjaldtaka henta vel par sem innheimta er
audveld { framkvaemd og verdmyndunarkerfi getur komid { stad reglugerda sem flokid og
dyrt er ad starfa eftir. I pvi sambandi ma t.d. nefna umhverfisskatta.

P4 er 1 morgum tilvikum @skilegt ad verbleggja pjoénustu sem veitt er milli opinberra
stofnana og koma pannig 4 samkeppni milli opinberra stofnana og einkaadila.

Breytingar d gerd fjirlagadcetlana

A lidnum dratug hefur verid unnid ad endurbétum 4 gerd fjarlagadactiana 4 6llum Nordur-
16ndum. Pessar breytingar hafa stefnt 1 pa att ad koma 4 virkri fjadrm4lastjérn par sem
fjarveitingar eru dztladar midad vid skilgreind-markmid.




Med krofum um betta skilvirkni innan prongs fjarhagsramma hefur reynst naudsynlegt
ad beita hvatningu til ad fa stofnanir og stjéornendur til ad nd betri drangri. Petta felst
m.a. { eftirfarandi:

*  Aukin dhersla & rammastjornun heildargjalda, starfsmannafjélda o.s.frv.
*  Aukid frelsi 1 radstofun sértekna.

*  Aukid frelsi til ad fera fjarveitingar milli dra (m.a. med fjdrveitingum til fleiri en

eins drs { senn).

%

Aukid frelsi 11l ad fera fjarveitingar milli vidfangsefna 4 fjarlagadrinu.

*  Tekin hafa verid tekin upp frammistddutengd launakerfi, bonuslaun og adrir launa-
hvatar.

Aukid svigram fyrir raduneyti og stofnanir er had pvi ad markmid starfseminnar liggi
skyrar fyrir. Petta hefur almennt tekist med almennum krofum um melingar 4 framleidni-
préun og greinargerdum um starfsemina.

[ tjérmzi]arziéuneytunum.hefur 4 hlidstedan hatt verid reynt ad endurskipuleggja vinnuna
pannig ad meiri dhersla er 16g8 4 ymiss konar greiningar, s.s. fjarlagaathuganir, reiknings-
skilagreiningar o.s.frv. Petta er annars vegar gert til ad styrkja grunninn ad dkvordunum
um utgjaldaramma og hins vegar til ad gera eftirlit med utgjoldum skilvirkara i peim
tilgangi ad kanna hvort sett markmi® hafi nadst. Aukin valddreifing hefur  for med sér
porf fyrir skilvirkara heildareftirlit.

Par sem lengst hefur verid gengid i ad draga dr midstyringu, eiga stofnanir ad gera
priggja dra dztlanir um starfsemina framundan. Pessar detlanir purfa ad fela { sér tillogur
um forgangsréd verkefna og markmid um framleidnipréun.

P4 hefur skipulagsformum verid breytt { dtt til pess sem venjulegt er 4 almennum
markadi, t.d. hefur ymsum opinberum rekstri verid skipad { félagaform hlutafélaga.

Framleidni og skilvirkni
[ 6llum léndunum hafa verid préadar adferdir til ad meta framleidni og skilvirkni.

Nidurstodur rannsdkna benda til ad framleidni hafi 4 flestum svidum dregist saman
sidasta dratug ef frd eru talin timabil pegar um rottzkan nidurskurd dtgjalda hefur verid




ad raxda eda 4 peim svidum par sem eftirspurn eftir pjénustu hefur aukist mikid eda
tekni fleygt fram. Mest hefur dregid dr framleidni 4 peim svidum par sem eftirspurn
hefur fari® minnkandi.

Ahrifarikustu adferdunum til ad auka framleidni { opinberri starfsemi hefur verid beitt
vid fjarlagagerd { Danmorku. Par er gerd krafa um 2-3% érlega framleidniaukningu pegar
launalidir raduneyta eru dkvardadir.

A 6llum Nordurlondum er gerd krafa til rdiduneyta um ad pau geri grein fyrir raunveru-
legri og vantanlegri framleidnipréun vid gerd fjarlagafrumvarps. T 6llum Iondunum eru
greinargerdir um framleidni- og skilvirknimarkmid ordin sjalfsagdur pattur i vinnu vid
gerd fjarlaga. Petta er naudsynleg forsenda peirrar préunar sem 4 sér stad frd smdatrida-
stjornun { 4tt til heildarstjérnunar.

Skipulagsbreytingar

Nota md skipulagsbreytingar til ad auka skilvirkni hjd hinu opinbera. Oft er litid svo 4
ad nd megi aukinni skilvirkni med breyttri eignaradild, t.d. med pvi ad breyta stofnun {
fyrirtaeki, auka sjalfstadi einstakra stofnana eda nota adrar adferdir. Mikilvegasta leidin
til ad na aukinni skilvirkni er hins vegar ad nyta 16gmal markadarins { meira meeli, meoal
annars med aukinni samkeppni milli pjénustuadila, hyort sem um er ad r&da opinbera
adila eda einkaadila.

Ein meginnidurstadan er sd ad haegt virdist ad auka skilvirkni dn pess ad breyta formlegri,
stjérnunarlegri og fjarveitingalegri st6du opinberrar stofnunar. Moguleikarnir felast { ad
efna til dtbods 4 rekstrar- og stofnkostnadarverkefnum, taka upp notendagreidslur og
aflétta einokun. P4 er einnig hagt ad nd aukinni skilvirkni med pvi ad breyta formlegri,
stjdrnunarlegri og fjarhagslegri sto0u opinberra stofnana og laga starfshatti og skipulag
peirra ad almennum vidskiptahdttum, t.d. med pvi ad nyta ny rekstrarform sem tekin hafa
verid upp samfara breytingum 4 gerd fjarlagadztlana innan einstakra Nordurlanda.

Loks getur sala 4 fyrirtzki til einkaadila undir vissum kringumstedum haft { for med
sér aukna skilvirkni. Forsenda pess er pé hreinn vidskiptalegur rekstur { raunverulegri
samkeppni.




2. Opinber utgjold a Nordurlondum

Verg landsframleidsla 4 mann 4 NorSurlondum er talsvert haerri ad medaltali en i rikjum
Efnahags- og framfarastofnunarinnar, OECD. Petta er forsenda fyrir pvi ad hagt hefur
verid ad préa jafn vidtek velferdarkerfi { 16ndunum og raun ber vitni.

Mynd 2.1 Préun vergrar landsframleidslu 4 Nordurléndum og i OECD
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2.1 Norraena velferoarkerfid

Nordurlond eru pekkt um allan heim fyrir ad tryggja borgurum sinum mikla, almenna
velferd, Pessi riki hafa pr6ad péttridid, félagslegt oryggisnet og hid opinbera stendur
fyrir vidteekri pjénustu og kostar hana ad miklu leyti.

Norrena velferdarpjédfélagid 4 pd vid ymis skipulagsleg og fjarhagsleg vandamal a8
strida. Hlutfallsleg stzrd opinbera geirans { hagkerfinu, og si punga skattbyrdi sem af
steerdinni leidir, er ordid efnahagslegt vandamal. Me®d tilliti til aukinnar samremingar
innan Evrépu ma gera rad fyrir ad vandamal bessi aukist. Tafla 2.1 synir ymsar hagsterd-
ir 4 Nordurlondum og medaltd] somu hagsterda fyrir OECD-rikin.

Tafla 2.1. Nokkrar helstu hagstaerdir fyrir Nordurlond og OECD

Danmirk Noregur Svihjod Finnland  OECD-me0altal

VLFdmann ......... 133 141 146 150 129
(i pus. d.kr.)

Voxtur VLE (%) ... .. 1,4 5.8 2.1 4.6 4,2
Vidskiptajofn, ........ -1,5 1,9 -2,0 -3,6 -0,6
(i % af VLF)

Voxtur launaumsyslu (%) 1,1 0,1 9,0 6,6 5,6
Verdbolga (%) . . ...... 4.8 4,7 6.6 6,2 38
Rikisdtgjold . ........ 0,5 0.9 3.3 1.8 -1,2
(i % af VLF)

Atvinnuleysi ......... 94 5.1 1,3 35 9.0
(i % af vinnuafli)

Skattbyrdi . .......... 52,0 46,9 55,5 379 -
(i % af VLF)

Utgjaldabyrdi .. ...... 57,0 534 60,0 43,0 404
({ % af VLF)

Opinberir starfsmenn . . . 29 24 33 21 15

(i % af vinnuafli)

Heimild: OECD-skyrslur

Ein meginforsenda pess ad hagt sé ad vidhalda hdu velferdarstigi er mikill hagvoxtur
sem byggist 4 vexti { Gtflutnings- og samkeppnisgreinum, sbr. norrenu efnahagsaztlunina
fyrir drin 1989-1992, sem 16g8 var fram af fjarmalaradherrum Nordurlanda 1989. Hins
vegar virdist pad hlutfall sem ordid er milli ymissa hagstierda hamla hagvexti i einstokum
16ndum.




A dring 1989 var hagvoxtyy einungis Vidunandi { Noregi og Finnlandj. | Finnland; byggist
VOXturing 4 mikilli, innlendy; eftirspurn sem aftur veldyr umtalsverdum vidskiptahalla.
Niverandi hagvéxtur ¢ Svipjod 0g Finnlandi kemyr m.a. fram { mikjy t:jzirfestingu og
skorti 4 vinnuafli, Umframeﬁrrspum eftir vinnuafl; 08 par med aukijny launakosmagyr
hefur leiy 4 verri samkeppnisstédy landanna, aukinnar verdbélgy 0g vidskiptahall,,

Daemi ym minnkandj hagvoxt er a3 finna i Danmérky bar sem adgerdir hafy beinst ay
bvi ad ng nidur halla 4 vidskiptum vig ltlénd mes bvi as styra innlendri eftirspurn,
Pessar adoersir hafa timabungis leitt ti] pess a3 dregid hefur r hagvextj 0g atvinny,
Pa valdy vidtek opinber umsvif 4 Norurléndum bvi a5 hiy opinbera tekur 1) sin
tiltélulegy storan hluty af Ollu vinnyafl; Og er hlutur pegg mun herri g Nordurlsndum, en
ad medaltal; hja OECD-n’kjunum.

Mynd 2.2 Opinber utgjold sem hlutfall af VLF 4 Norﬁurlﬁndum og i OECD
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Eins og mynd 2.2 synir eru opinber atgjold, sem hlutfall af vergri landsframleidsiu, hegt
{ Svibjéd og Danmérky af 6llum OECD-rikjunum, en petta hlutfall er um 60% i Svipj6s
0g 57% 1 Danmérky (i Hollandi er petta hlutfall b6 svipas). | Noregi er hlutfallis 53%

Um bridjungur vinnuafls i Danmérky og Svipjod er { bidnustu hins opinbera. Hlutfallis
er kegra f Noregi og Finnlandi eda 239 0g 21% 4 medan medalta] OECD-landanna er
um 15%. Hlutfall opinberra starfsmanna af heildarvinnuaflj hefur farid hakkandj a
Nordurléndum a3 Danmérky undanskilinni, par sem hlutfallid hefur haldist stodugt
siGustu 4rin,

Mynd 2.3 Fjoldi opinberra starfsmanna sem hlutfall af heildarvinnuafij 4 Norour-
I6ndum og i OECD-léndunum

% af vinnuafl;
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Tekjur hins opinbera, p.e. skattar og ymsar adrar tekjur, hafa { megindrittum bréast {
samraemi vid dtgjoldin, pétt timabundnar sveiflur eigi sér stad 1 j6fnudinum { opinbera
bdskapnum.

2.2 Neikvad ahrif opinberra umsvifa a hagvoxt

Mikil opinber ttgjold og par med hdir skattar studla ad aukinni verdbolgu og lakari
samkeppnish&fni atvinnulifsins. Petta eru stadreyndir sem 061l riki 4 Nordurlondum hafa
purft ad glima vid 4 mismunandi timum og i mismiklum meli. P4 veldur mikil eftirspurn
hins opinbera eftir vinnuafli, t.d. i Svipj6d og Finnlandi, penslu 4 vinnumarkadi og par
med auknum launakostnadi. Med breyttri aldurssamsetningu, p.e. feekkun i peim hopi sem
virkur er 4 vinnumarkadi. og aukinni eftirspurn eftir vinnuafli { Wtflutningsgreinum og
innlendum samkeppnisgreinum mun launapenslan aukast enn frekar 4 komandi arum.

Fyrirsjdanlegt er ad ndnara samstarf Evropulanda muni leida til pess ad auka verOur
abhald 1 opinberum utgjéldum og skattlagningu, ekki sist { Danmorku og Svipj6d. Ad
visu er einungis Danmork eitt af adildarrikjum EB og verBur par af leidandi ad laga sig
ad akvordunum um framkvamd innri markadar EB, p.c.a.s. {rjdlsum voru- og pjonustu-
vidskiptum, frjalsum flutningi fjarmagns og frjdlsum atvinnu-og biseturétti. Pessi vidleitni
til samremingar mun pé einnig eiga sér stad innan EFTA vegna samkeppnisstddu pess
gagnvart EB. Pvi verSur einnig naudsynlegt fyrir Nordurlond utan EB a0 gata adhalds.
i opinberurn umsvifum,

Adlogunin getur po haft dhrif { badar attir sé tekid mid af stodunni eins og hiin er { dag.
Aukinn hagvoxtur rikja { Sudur-Evrépu vegna adildar ad EB mun leida til aukinna
umsvifa hias opinbera { pessum 16ndum pannig ad samremingaradgerdirnar getu allt
eins hickkad medaltals skattbyrdi pegna Evrépurikjanna.

Petta breytir pé ckki pvi ad jadarskattar 4 NorSurldndum eru tdluvert heerri en { sam-
keppnisléondum beirra, auk pess sem hdir jadarskattar skapa ymis innri vandamadl {
rikjunum eins og t.d. eftirfarandi:

*  Letja pd sem vilja afla sér aukatekna.

*  Hvetja til préunar undirheimahagkerfis.

*  Tekjuhasta f6lkid flytur til landa med legri tekju- og eignaskatta.




Lzkkun jadarskatta { tengslum vid samninga um launakjor 4 vinnumarkadi @tti ad geta
dregid dr krofum um launahzkkanir.

Aukid adhald { opinberum (tgjoldum og jafnvel leekkun beirra, eins og stefnt er ad {
Danmorku, er pvi eitt adalmarkmid efnahagsstefnu stjérnvalda & Nordurléndum. Pott
markmidid um iitgjaldaadhald sé nokkud mismunandi milli landanna, pé eiga bau pad
sameiginlegt ad stefna ad skilvirkari og markvissari opinberri starfsemi.

2.3 Framtidarsjonarmid

Utgjaldastefna parf a8 vera betur skilgreind 4 komandi drum vegna beirrar breytingar 4
aldurssamsetningu sem fyrirsjianleg er 4 NorBurlondum pétt ekki verdi hiin alls stadar
samtimis. Félksfeekkun i yngri aldurshépunum og fjolgun i peim eldri munu samtimis
hafa dhrif 4 vinnumarkadinn { einstékum I6ndum. Eins og sést 4 mynd 2.4 breytist
aldurssamsetningin 4 eftirfarandi hatt 4 nastu dratugum:

- Hlutfall barna og unglinga minnkar verulega.

- Aldurshépurinn sem virkur er & vinnumarkadnum dregst verulega saman fram til
arsins 2025.

- Elsti aldurshépurinn steekkar stougt og eftir aldamétin mun aukningin bar verda
giturleg.

Mikil fjolgun aldradra kallar 4 aukin utgjold vegna lifeyrisgreidslna, elliheimila, hisned-
isstyrkja fyrir ellilifeyrispega, heimilishjéalp, hjikrun o.fl.

Fjolgun ellilifeyrispega og pd sérstaklega { Danmorku, hefur leitt til umradu um breytta
fjarmégnun trygginga svo fyrirsjdanleg aukning lendi ekki ad ollu leyti 4 rikissjédi. Ein
moguleg leid er ad adilar vinnumarkadarins fjarmagni tryggingamar. Einnig hefur verid
til umradu ad hvetja almenning til aukins lifeyrissparnadar { formi einstaklingsbundinna
lifeyristrygginga.

I Svipj6d og Finnlandi par sem lifeyrisgreidslur eru fjairmagnadar { gegnum sérstakt
lifeyrissjé0akerfi myndast kerfisbundinn mismunur milli inn- og dtgreidslna 4 komandi
drum vegna fjolgunar ellilifeyrishega og verdur hallinn fjarmagnadur af rikissj6di land-
anna.
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Fjolgun aldradra og lifeyrisstefna sem byggir fjairmognun trygginga alfarid 4 gjoldum 4
vinnuveitendur dregur ur samkeppnishafni fyrirtekja. Par sem bessi hdttur er &, er til
athugunar ad taka upp nyjar fjarmégnunarleidir, t.d. aukinn hlut launpega { fjarmdgnun-
inni eda jafnvel ad hid opinbera taki { meira meli pétt { henni.

AJ lokum verdur ad lita 4 lifeyrissparnad { samhengi vid skattlagningu sparnadar og pad
hvad gerist pegar pessum sparnadi verdur varid til neyslu.

AD pvi tilskildu ad notkun fjarmuna adlagist breyttri aldurssamsetningu mun fakkun {
yngri kynsl68inni fyrst og fremst létta fjarhagslega 4 menntakerfinu og pegar til lengri
tima er litid fer ad draga tr greidslum bamnabéta, rekstri dagvistarstofnana fyrir born
o0.s.frv. A gefnum dkvednum forsendum getu nettGdhrif bessara breytinga 4 samsetningu
mannfjéldans pvi ordid litil.

Reynsla sidustu dra ber pé vott um hid gagnsteda, p.e. ad ekki er jafnvegi 4 milli
kostnaBarauka vegna fjolgunar aldradra og ttgjaldaleekkunar vegna fekkunnar barna og
unglinga. Audvelt er ad auka utgjold vegna nyrra verkefna. Hins vegar virdist eftirspurn
eftir pjonustu vegna aldurshépa par sem fekkun er dragast saman. Prystingur vegna
breyttrar aldurssamsetningar leidir til aukinna utgjalda 4 medan mogulegt adhald, sem
hef8i getad komi® i kjolfar minni eftirspurnar, kemur einungis fram { takmoérkudum
meli. Fekkun nemenda { Danmérku og Finnlandi hefur t.d. ekki komid fram { minni
notkun adfanga, heldur { meiri gedum. Litil adlogun, gedaaukning o.fl. hefur samkvamt
reynslu sidustu 4ra haft { for med sér 2-3% arlega itgjaldaaukningu.

2.4 Ahrif 4 vinnumarkadinn

Breyting aldurssamsetningarinnar mun hafa vidtak dhrif 4 adsteedur 4 vinnumarkadinum.
Fzkkun ungs félks veldur samdretti 4 vinnumarkadnum fram til aldaméta. Pratt fyrir
aukna atvinnupétttoku kvenna, sem bratt verdur komin 4 sama stig og patttaka karla, eru
horfur 4 ad vinnandi f6lki feekki vidast 4 NorSurlondum & fyrsta dratug naestu aldar.

Sidustu 10-20 arin hefur eftirlaunaaldur lekkad sem aftur hefur 4hrif 4 frambod 4
vinnuafli. Haldi pessi préun dfram mun pad dragast enn frekar saman.




Mynd 2.5 Vinnuaflsspa fyrir Nordurlond 1990-2025
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Horfur eru pvi 4 aukinni samkeppni um vinnuafl 4 nestu drum sem leidir til pess ad
krofur verda ger®ar til hins opinbera um ad pad haldi aftur af vinnuaflsporf sinni.

Fyrirsjaanlegt jafnvaegisleysi 4 vinnumarkadinum versnar enn frekar vegna éhagkvamni
sem rikir 4 vinnumarkadinum a Nordurlondum, p6 i mismiklum meli. Pessi 6hagkvemni
stafar m.a. af eftirfarandi:

*  Hreyfanleiki vinnuafls, badi eftir starfsgreinum og busetu er litill.

*  Misviegi er milli menntunarsamsetningar vinnuaflsins og parfa fyrirtekja, sérstaklega
geta myndast floskuhalsar 1 hdtekniidnadi.

*  Félagslega styrkjakerfid virkar letjandi 4 folk hvad vardar hvatningu til ad leita sér
ad vinnu, skipta um vinnu eda leita menntunar / endurmenntunar,

Afleiding pessarar 6hagkveemni getur vel ordid st ad ekki dregur dr atvinnuleysi bétt
fleiri atvinnutakifar bjodist og nyting mannafla verdi pvi ekki dszttanleg.

Til ad meata pessu parf sameiginlegt dtak fyrirtzekja, starfsmanna peirra og opinberra

stjérnvalda.




Fyrirtekin verda ad laga sig ad pessu med endurnyjun teknipekkingar innan fyrirtekisins.
Pau verda ad nyta starfsmenn sina betur med pvi ad endurmennta pd og gefa peim kost
4 ad broast { starfi par sem ekki verSur { sama meli og 48ur hagt ad f4 til starfa unga og
vel menntada starfsmenn. [ stad peirrar stefnu ad nyta starfsmenn og ldta p4 sidan fara,
sem vidgengist hefur { morgum fyrirtaekjum, verda fyrirtekin ad halda { starfsmenn og
kunnéttu peirra med tilfeerslum innanhiss, endurmenntun o.fl.

Petta getur einnig komid { veg fyrir ad starfsmenn fari 4 eftirlaun fyrir aldur fram, en
slikt hefur aukist 4 siSustu arum samfara hradfleygri teknipréun, breyttum vinnsluadferd-
um, auknum kr6fum um hrada o.s.frv. P4 ma etla ad lifeyrisaldur f6lks muni haekka
pegar vinnuafli er vel vid haldid og pannig f4ist betri nyting 4 heildar mannafla { pjodfé-
laginu. P4 ma ekki gleyma peim mannlegu pattum sem bessu tengjast.

Til starfsmanna verSur ad gera pd krofu ad peir verdi viljugri til ad auka og bata vid
menntun sina og ad peir verdi tilleidanlegir til ad skipta um storf, jafnvel taka ad sér
storf sem eru mjog frabrugdin pvi sem peir hafa sinnt 4dur. P4 verBur ad gera pa krofu
til starfsmanna ad peir syni meiri 4byrgd i starfi 1 kjolfar aukinnar dbyrgdar og sérhaefni
{ verkefnum.

Adilar vinnumarkadarins purfa ennfremur ad geta aukid starfsemi og afkdst med endur-
skodun 4 launamyndun i pjédfélaginu. A8 hluta til parf launastefnan ad vera abyrgari og
sty0japannig vid samkeppnishafni hlutadeigandi lands. Jafnframt parf ad rikja meiri
sveigjanleiki { launamalum, pannig ad meira samraemis geti 4 milli greiddra launa og
afkomu fyrirtaekja. P4 purfa byrjunarlaun ad vera leegri pannig ad samrami skapist milli
vinnuframlags og launakostnadar.

Hid opinbera getur stutt vid pessa préun med:

*  Fjolbreyttari menntun, sérstaklega 4 peim svidum par sem vontun er, p.m.t. endur-
menntun 4 6llum stigum grunnmenntunar.

*  Abhaldi i félagslega bétakerfinu pannig ad virk menntun og fraedsla og framlog til
atvinnustarfsemi komi { stad hlutlausra styrkja pannig a8 starfsheefni atvinnulausra
vaxi eda verdi ad minnsta kosti haldid vid.

*  Studningi vid launastefnu sem felur i sér sveigjanlegra launakerfi.

*  Heafilegum mun vinnutekna og félagslegra styrkja.




*  Breyttri tryggingastefnu sem feli { sér ad félk hetti sidar en nd er.

*  Lakkan jadarskatta, en reynsla annarra landa bendir til pess ad samfara lagri
jaBarskottum aukist frambod vinnuafls.

{ Danmérku og Noregi er ni til athugunar ad leggja sérstaka aherslu 4 virkar adgerdir
4 vinnumarkadi med pvi ad auka framlog til menntunar. Petta er po ekki vandalaust.

[ fyrsta lagi parf ad fjarmagna kostnadinn. Ad hluta getur fjarmagnid p6é komid med
sparnadi { tilferslukerfinu, b.e. ad nyta fjairmagn sem annars faeri t.d. til atvinnuleysisbéta.
Enn fremur @ttu adilar vinnumarkadarins, sem nj6ta g68s af auknum gaedum vinnuaflsins,
ad geta lagt eitthvad til.

[ 60ru lag: er dstada til ad ttast ad storfelld aukning framlaga til menntunarmala valdi
aukinni samkeppni um vinnuafli® vegna fjolgunar peirra sem ndm stunda.

[ Danmérku og Noregi hefur verid ra:tt um ad feera meira af fjarmognun atvinnuleysisbéta
yfir 4 adila vinnumarkadarins og studla pannig med débeinum heatti ad pvi ad par
adstedur skapist sem hvetji folk til ad leita eftir vinnu { meira meli en ni er. Pannig ma
einnig 4 adila vinnumarkadarins til ad taka dbyrgari afstodu { atvinnu- og launamélum.

Pritt fyrir ad virkar adgerdir i atvinnumalum séu hvad vidtaekastar i Svibj68, pa virdast
eigi ad sidur myndast "flgskuhdlsar’ 4 vinnumarkadi par, sem valda auknu launaskridi.
[ langtimadzetluninni 1990 er bent 4 nokkrar leidir til ad auka frambo® 4 vinnuafli {

Svipjéd:
- Aukinn innflutning vinnuafls, sérstaklega frd 68rum Nordurlondum.

- Aukna dherslu 4 ad endurhzfa og f4 it 4 vinnumarkadinn félk sem komid er 4 lifeyri
fyrir aldur fram.

- Hakkun almenns ellilifeyrisaldurs, m.a. 4 grundvelli batts heilbrigdisdstands aldradra
og starfshafni.

P

Ad ollu samanlogdu verdur stefnan 4 10. dratugnum ad vera sd ad beita adhaldi i
starfsmannahaldi hins opinbera pannig ad {joldi peirra verdi a.m k. ekki meiri hlutfallslega
en hann er nd. P4 verdur ad endurmeta atvinnustefnuna pannig ad hin feli { sér aukna
dherslu 4 virkar adgerdir og betri nytingu pess fjarmagns sem til radstdfunar er.




3. Tilfeerslur

3.1 Inngangur

[ kaflanum er fjallad um beinar tekjutilfzerslur til einstaklinga og heimila, sem er lang-
steersti hluti tekjutilfeerslna. Vid samanburd milli landa 4 tekjutilfeerslum skal haft i huga
ad mismunandi uppbygging félagslega kerfisins kemur fram { misjofnu vagi einstakra
tilfeerslulida og { einstokum tilvikum eru t6lur dztladar til pess ad gera par samanburdar-
hafar.

Tekjutilfeerslur nema u.p.b. 22% af vergri landsframleidslu { Svibj6d, 18% { Danmérku
og um 15% i Noregi og Finnlandi. Mismunur milli landa skyrist ad miklu leyti af mun
legri dtgjoldum vegna atvinnuleysisbéta { Noregi og Finnlandi heldur en { Danmérku.
Hvad vardar Svipj6d skyrist hatt hlutfall af hlutfallslega fleiri lifeyrispegum, auk pess sem
kaupmattur lifeyrisgreidslna er allt ad pvi samberilegur vid kaupmatt atvinnutekna.

LifeyrisgreiOslur, sérstaklega aukalifeyrir, er stér og vaxandi hluti af tekjutilferslum i
Svipjé8 og Finnlandi og einnig i Noregi, p6 i minna meli sé. { 6llum 16ndunum eru
tekjutilfeerslur vaxandi hluti opinberra ttgjalda og par renna til sifellt fleiri pjodfélags-
pegna. Astzdurnar ma annars vegar rekja til breyttrar aldurssamsetningar pj6dfélagsins,
s.s. fjolgunar f2dinga, fjdlgunar eldri borgara og fekkunar 4 vinnumarkadi, og hins vegar
til breyttra vidhorfa sem koma fram i auknum krofum um greidslur frd hinu opinbera.

[ kaflanum er lyst steerstu tilfeerslulidum, p.e. umfangi peirra, aukningu, fjarmognun,
skipulagi o.fl. Einnig er fjallad um tilferslur { vidara samhengi med tilliti til pess skipu-
lagsvanda sem opinberi geirinn byr vid eda mun bua vid 4 NorSurlondum & komandi
arum.




3.2 Mismunur & tekjutilfeerslum og launum 4 vinnumarkadi

Hja dkvednum pjodfélagshépum vantar hvata til ad leita atvinnu i stad pess ad piggja
lifeyrisbeetur. Pessi vandi kemur ljéslega fram { danskri kénnun um samanburd 4 kaupgetu
ymissa pjodfélagshopa, s.s. einstaklinga, hjéona med og dn barna o.s.frv. Fram kemur ad
launpegar hafa yfirleitt harri radstofunartekjur en peir sem piggja lifeyri (af mismunandi
toga). En fyrir dkvedna hopa eykst kaupgeta ekki vid pad ad fa sér vinnu { stad pess ad
piggja beetur fra hinu opinbera og i nokkrum tilfellum er beinlinis fjarhagslegt tap bundid
bvi ad hefja launavinnu. Pad 4 fyrst og fremst vid um barnafélk { laglaunastorfum. Eins
kemur fram ad cllilifeyrispegar hafa sambeerilega kaupgetu og folk { laglaunastérfum.

Mikilvegt er ad jafnvagi s€¢ 4 milli launa & vinnumarkadi annars vegar og hins vegar
atvinnuleysisbéta og lifeyrisbota til folks 4 vinnualdri, en pad hefur verid vandamal
hvarvetna 4 NorSurlondum. Petta 4 einnig vid um sjikrabeetur par sem haar bztur hafa
leitt til aukinna ttgjalda i Danmérku og Svipj6d samhlida pvi ad reynt hefur verid ad
lekka adrar tegundir lifeyrisbota.

3.3 Lysing 4 ymsum tegundum lifeyrisbéta
Ellilifeyrir

Grunnlifevrir:

- { 6llum londunum eiga allir rétt 4 dkvednum grunnlifeyri, sem midast almennt vid
dkvedna upphed én tillits til annarra tekna. Pad er b6 mogulegt ad {4 einstaklings-
bundnar vidbatur sem reiknast eftir tekjum. hiisnzediskostnadi o.fl. I raun er skattur
ekki greiddur af grunnlifeyri.

Vidbotarlifeyrir:

- [ Noregi, Finnlandi og Svipjod er skylt ad taka batt i vidbotar lifeyriskerfi. Par radast
greidslur af upphed sparnadar, hversu lengi hefur verid lagt fyrir og af fyrri tekjum
einstaklinga & vinnumarkadi.

{ Finnlandi og Svipj6d er vidbotarlifeyrir utan fjarlaga og greidist af vinnuveitendum
og med lagum greidslum frd launpegum.




I Noregi er vidbétarlifeyrir fjasrmagnadur sem hluti af almannatryggingum. 65%
greidast af medlima- og vinnuveitendagjoldum en afgangurinn er framlag fra riki,
sveitarfélogum og fylkjum.

[ Danmérku er enginn raunverulegur vidbétarlifeyrir. Af peirri 4stedu eru ellilifeyr-
isbatur hlutfallslega 14gar, sérstaklega fyrir hdlaunafélk og hafa pvi komid fram
hugmyndir um vinnumarkadslifeyri, sem verdi tekjutengd vidbét vid grunnlifeyrinn.

Frjals lifeyrissparnadur:

- [ o6llum 16ndunum felst skattalegt hagreedi { frjdlsum lifeyrissparnadi, en { Svipj6d
hefur verid dregid ur skattfridindum. Pad er { pessari tegund lifeyrisgreidslna sem
mestur vOxtur er fyrirsjdanlegur 4 komandi d4rum. Annars vegar er pbad vegna pess
ad sifellt fleiri einstaklingar 60last rétt til lifeyris og hins vegar vegna bess ad sa
timi sem einstaklingar hafa sparad verSur sifellt lengri (mismunandi fyrirkomulagi
pessa sparnadar var komid 4 f6t fyrir fdum 4rum).

Annar lifeyrir:

- A sidari arum hefur verid stofnad til lifeyrisgreidslna sem midast vid eldra félk sem
jadarhép 4 vinnumarkadi. [ pvi felst moguleiki til ad njéta ellilifeyrisbéta 48ur en
bétapegar nd vidmidunaraldri.

Breytt aldurssamsetning NorSurlandabiia veldur pvi ad ellilifeyrispegum mun fjolga 4
nastu drum og einnig verdur fjdlgun 1 hopi elstu ellilifeyrispega.

Tafla 3.1 Ellilifeyrispegar 4 Nordurlondum sem hlutfall (%) af mannfjolda:

1990 2000 2025
Danmérk .. ... .. ... .. L. 14 14 18
Finnland ..................... 15 16 25
Svibjéd . ... ... 18 17 21
Noregur ...............c..u... 17 16 21

Af t6flunni m4 sja hvernig hlutfall eldra f6lks mun aukast og fylgja pvi veruleg vandamal
vegna aukinna ttgjalda. A nzstu drum parf mikid dtak 4 svidi oldrunarmila til pess
adeins ad vidhalda sambearilegum kjorum og pessir aldurshépar njsta nd. [ 1j6si pessa
og beirrar fullvissu ad ftgjaldastig hins opinbera purfi ad laekka, pa er augljést ad
einkasparnadur er naudsynlegur til ad fjdrmagna bessi ttgjold, og sérstaklega ellilifeyris-
greidslur.




Helstu niourstodur um ellilifeyri:

[ Finnlandi og sérstaklega  Svipj6d er lifeyrishlutfall hatt hja 6llum tekjuhépum. Pad
hefur leitt til pess ad fjarmognun lifeyrissjéda er ekki komin i jafnveegi og verBur
rikid pvi ad greiGa pad sem upp 4 vantar. Jafnvegi parf ad nédst milli greidslna r
8j6Bum og bess lifeyrissparnadar sem 1 pa rennur.

{ Danmorku og Noregi er lifeyrishlutfall einnig tiltdlulega hatt hja dkvednum hépum
4 vinnumarkadinum. { Danmérku, par sem 16gbundinn vidbétarlifeyrir er ekki fyrir
hendi ad neinu marki, eru b6 stérir hopar sem bda vid lagt lifeyrishlutfall. Pad 4
m.a. vid um starfshépa med haar tekjur. Pad er pvi porf fyrir aukinn lifeyrissparnad
i gegnum danska vinnumarkadinn, annad hvort med vinnumarkadslifeyri eda med
einstaklingsbundnum lifeyrissparnadi.

Tala vinnufarra manna mun nd hdmarki { 6llum l6ndunum innan nastu 10 ara. Pess
vegna parf nd pegar ad st6dva pd préun ad f6lk fari = fyrr dt af vinnumarkadinum.
Pessi préun hefur verid st6dvud  Svipjéd, en hiin er vaxandi vandamal annars stadar
4 Nordurlondum.  Finnlandi Sttast menn ad med auknum fridlsum lifeyrissparnadi
heatti f6lk fyrr ad vinna og fari 4 lifeyrisbetur og porf s€ 4 ad vinna gegn slikri
tilhnetgingu.

i Noregi og Danmérku vilja menn auka frjdlsan lifeyrissparnad ad hluta til vegna
ahrifa 4 vidskipaj6fnud og ad hluta til vegna hins fyrirsjdanlega aukna kostnadar
vid umonnun eldra félks, vegna aukinna lifeyrisgreidslna og annarra tilfeerslna til
pessa hdps. Auk pess hafa menn, likt og { Finnlandi, ahyggjur af pv{ ad folk heetti
of snemma ad vinna. Erfitt mun reynast ad samrazma pessi sjénarmid par sem aukinn
lifeyrissparnadur einstaklinga veitir peim aukna moguleika til ad heetta fyrr patttéku
i atvinnulifinu.

Ororkulifeyrir

A Nordurlondum er hvarvetna greiddur lifeyrir vegna érorku en skilyrdin eru nokkud
misjofn milli landa.

I Finnlandi eru greiddar betur til f6lks 4 aldrinum 16-64 dra ef vinnugeta er skert
um 50% ad lagmarki. Eftir 65. aldursar f4 bétapegar ellilifeyrisbatur. Ad auki eru
til forskots-ellilifeyrisbatur fyrir aldurshépinn 60-64 ara, sem halda dfram 6breyttar




eftir ad bétapegi nzr 65. aldursari, Botagreidslum er stjéornad af Folkepensionsanstal-
ten og 60rum fjAirmOgnunarstofnunum.

I Danmorku greidast Grorkubztur til f6lks 4 aldrinum 18-67 4ra. Upphad bétanna
re0st af heilsufari, porf og aldri bétapega. Um er ad rada dkvedna grunnupphzd
og mismunandi hdar vidbeetur eftir tegund ororkubéta { hverju tilviki. Ororkubétum
er skipt { fjéra flokka; hastu betur, meSalbztur, hakkadar venjulegar og venjulegar
ororkubeetur. Ekknabatur eru greiddar 1t i Danmorku sem ororkubetur en { hinum
londunum teljast peer sérstakur flokkur lifeyrisbéta. Eftir 66. aldursar fa bétapegar
venjulegan ellilifeyri.

[ Noregi greidast 4 sama hétt drorkubetur til 66. aldursars og { Svibj6d eru greiddar
beatur til félks 4 aldrinum 16-64 4ra ef vinnugeta er skert um 50% hid minnsta.

f 6llum 16ndunum eykst fjoldi drorkub6tapega. { Finnlandi eru sem demi 147.000
ororkubotapegar og 68.000 atvinnuleysisbétapegar. Fjoldinn hefur aukist mjog 4
nfunda dratugnum og er ein helsta asteda pess félgin { "hreinsun” hinna eldri af

vinnumarkadinum 4 tfmum mikils atvinnuleysis um midjan 4ratuginn.

Fj6lgun bétapega er einnig vandamal i Noregi. Talan hefur aukist dr um 165.000
einstaklingum 4rid 1982 1 um 210.000 { arslok 1988. Mest hefur aukningin verid a
medal kvenna en erfitt hefur reynst ad skyra hvers vegna svo sé. N er ad vanta
alits vinnuhdps 4 vegum norska fjarmalaraduneytisins um pad madl. [ Svipj6s hefur
heldur ekki fundist dkvedin skyring 1 bessum efnum. Mdoguleg skyring er ad trygg-
ingastofnanirnar séu ekki eins aShaldssamar og 48ur { bétagreidslum.

[ Danmorku er préunin dhyggjuefni vegna hins l4ga aldurs rorkubétapega. Ni eru
bétapegar um 240.000 og par af eru um 30.000 undir pritugu. Skyringin getur ad
hluta til verid sd ad ororkubatur séu eitt form fyrir langvarandi atvinnuleysisbatur.
Aztlad er ad fjoldi drorkubStapega verdi kominn yfir 300.000 4rid 2000. Onnur
skyring 4 pessari fjolgun er su ad fra 1. jantar 1984 var haegt ad veita 6rorkubeetur
af félagslegum Aastzdum.

Sveitarfélogin geta auk pess sé0 sér fjarhagslegan hag i pvi ad setja folk 4 drorkubeet-
ur frekar en gripa til annarra abgerda, t.d. vegna vinnuslysa. Slikt er einfalt { fram-
kvemd bar sem sveitarfélogin hafa umsjén med bétagreidsium en rikid greidir 75%
af kostnadi. Embettismannanefnd hefur nyverid lagt til ad pessum reglum verdi
breytt.




Nidurstadan fyrir 611 16ndin er pvi sii ad fjoldi 6rorkubdtapega fer vaxandi og hlutfallslega
staerri og sterri hluti peirra er ungt félk. Pvi verdur ekki neitad ad Ororkubeetur virdast
{ einstokum tilvikum koma { stad atvinnuleysisbota. Pad er hins vegar augljost demi um
jafnveagisleysi ef ororkubatur koma pannig { stad adgerda sem stydja bdétapegann vid
tilraunir til ad komast 4 vinnumarka8inn 4 ny (t.d. endurhafing, endurmenntun o.fl.).

Sjiikradagpeningar

Helstur reglur um greidslu sjikradagpeninga & Nordurléndum koma fram i eftirfarandi
toflu:

Tafla 3.2 Yfirlit yfir reglur um greidslu sjikradagpeninga 4 Nordurléndum

Danmork Finnland Svipjod Noregur
Greitt af vinnuveitanda . .. ... ... .. 2 vikur nei nei 2 vikur
Hiutfall af medallavnum ... .. ... .. 90% 80% 90% 100%
Hamarksupphad . ... ........ ... ja nei ja ja
Hamarkstimabil . ... ............ 2ar 300 vinnud. nei 28 vikur
Faedingarorlof:
Shamarkstimi oL Lo 28 vikur 44 vikur 51 vika 24 vikur
- hdmark fyrir fodur .. .. ... . ... 10 vikur 26 vikur 51 vika 22 vikur

- Finnland er eina landi® med "Karensdage", p.e. veikindadaga dn dagpeninga (1 vika),
en { hinum l6ndunum 4 félk rétt 4 dagpeningum fra fyrsta veikindadegi. 87%
kostnadar greidist af vinnuveitendum (2% af launum) og launpegum (1,7% af
tekjum), en afgangurinn greidist af rikinu med skatttekjum. Upphd sjikradagpen-
inga reedst af tekjum dn hdmarks eins og reglur hinna landanna kveda 4 um. P
lekka greidslur hlutfallslega eftir ad dkvednu hdmarki er ndd.

- [ Noregi greida atvinnurekendur sjikradagpeninga fyrstu tvaer vikurnar. [ pvi felst
ad 65% utgjalda greidast af "félagsgjaldi” og vinnuveitendum (25% og 40%), en
afgangurinn af riki, sveitarfélogum og fylkjum.

- I Danmérku greidir vinnuveitandi sjikradagpeninga i tveer vikur, en eftir bad greidast
batur af rikinu og eru fjarmagnadar med skatttekjum.

- 1Svipj6d er um 85% kostadar vid sjiukrabatur greiddur med vinnuveitendum. Rikid
fjarmagnar afganginn med skaittekjum. Hugmyndir eru uppi um ad breyta pessum




reglum pannig ad vinnuveitandi greidi batur fyrstu tvaer vikurnar eins og gerist {
Danmorku og Noregi.

Fjoldi sjiukradaga hefur verid stédugur i Finnlandi og virdist ekki vandamal. Medalfjoldi
sjikradaga hefur 4 aratugnum verid 3-5 dagar 4 4ri. Hann er legri en { hinum 16ndunum
og gera verdur rad fyrir ad dstadan sé botaleysi fyrstu vikuna. Pegar vikunni er bett vid
fjolda sjakradaga virdist fjoldinn kominn 4 pad stig sem er t.d. { Danmorku.

{ Danmérku og Svipj6d hafa tgjold til sjikradagpeninga aukist mikid 4 undanférnum
drum. Pad m4 ad hluta rekja til pdlitiskra dkvardana (lengra fadingarorlof) og ad hluta
til breyttra vidhorfa til pess hvenar madur telst veikur. Eins mé nefna ad aukin patttaka
kvenna & vinnumarkadi eykur porf foreldra fyrir ad nyta réit sinn til ad vera heima med
veikum bornum.

Medaltal sjikradaga er mikid heerra { Svipj6d en { hinum 16ndunum. B&di er erfitt ad
fyrirbyggja misnotkun par sem rikid greidir allan kostnad og ndnast engin timamork eru
4 bétagreidslum. Hér skal b6 taka tillit til pess { samanburdi vid Danmérku, ad mikid
atvinnuleysi par hefur valdid pvi ad erfitt er fyrir einstaklinga sem hafa haft miklar
sjikrafjarvistir ad fa atvinnu og eru pvi vidkomandi fremur 4 atvinnuleysisbétum en
sjukradagpeningum.

I Noregi hafa ttgjold aukist um 11% 4 drunum 1980-89 og par hafa umredur sndist um
a0 lzkka bétahlutfali { 90% af launum og lengja greidslutima vinnuveitanda dr tveimur
vikum { prjar.

Nidurstadan er su ad veikindaforfoll aukast { 6llum l6ndunum nema Finnlandi. Ein leid
til ad breyta peirri préun er ad auka 4byrgd og stjérnun fyrirteekjanna 4 dtborgun sjikra-

dagpeninga.

Atvinnuleysisbeetur

Helstu reglur um greidslu atvinnuleysisb6ta 4 NorSurlondum koma fram i eftirfarandi
toflu:




Tafla 3.3 Yfirlit yfir reglur um greidslu sjikradagpeninga a Nordurlondum

Danmork Finnland Svipj6o Noregur
Fjoldi atvinnulausra . ... ..... ... . 260.000 89.000 70.000 83.000
Hlutfall af vinnuafli ... .......... 9,3% 3.5% 1,5% 3.8%
Hamarksfjoldi botadaga .. ....... . 650 4 3 drum 500 4 4 drum 300 560 4 2 drum
Hiutfall af medaltekjum ......... . 90% upp ad Grunnupph. + 1/500 af 1/500 af

akv. hamarki % af launum arslaunum  heildarlaunum

Skilyrdi til ad njéta béta, ......... 26 vikur 4 26 vikur & 5 man. af 26 vikur
timabi} fullrar atvinnu 3 4rum 3 4rum 2 man.

Krafist adildar a0
atvinnuleysistryggingasjodi .. .. .. .. I ar nei Var alm.tr.

Atvinnuleysid er fyrst og fremst vandamal { Danmorku en par er pad mikid meira
en annars stadar 4 Nordurlondum. Pess er vaenst ad atvinnuleysid minnki en i Svipj6d
og Noregi virdist stefna { aukid atvinnuleysi.

[ Danmérku hefur komid { 1jés vid rannsékn d rauntekjum, ad varasamt er ad deetla
ad allir hinir 260.000 skradu atvinnuleysingjar séu tilbinir til ad taka bo®i um
atvinnu. Rauntekjur peirra sem hafa leegstu launin og minnsta menntun breytast litid
pott peir velji launavinnu umfram atvinnuleysisbatur.

Hugmyndir eru uppi { 16ndunum um ad breyta peim dtborgunar- og fjarmégnunar-
kerfum sem nd eru { gildi og gera auknar krofur til peirra sem f4 atvinnuleysisbetur.
Einnig eru uppi hugmyndir um ad draga adila vinnumarkadarins millilidalaust inn {
fjarmognun kerfisins.

[ Danmérku er sérstok porf fyrir aukid viegi menntunar- og atvinnutilboda sem
tengjast greidslu atvinnuleysisbéta.




Hisncedisbeetur

Hér er einungis ratt um hdsnadisbatur til einstaklinga, en pear eru veittar alls stadar 4
Nordurldndum til barnafjolskyldna og lifeyrispega. Nokkur munur er pé 4 bétakerfi
einstakra rikja.

- 1 Noregi m4 t.d. nefna ad ekki eru veittar beetur til fbda i eldri byggingum og {
Danmérku eru adeins veittar beatur til fjdlskyldna { leiguhdsnadi, andstaett pvi sem
er i hinum l6ndunum. f Danmérku og Finnlandi eru auk pess veittar batur til
einstedra og til barnlausra fjolskyldna ef hisnadiskostnadur er négu har og tekjur
négu lagar.

- 1 Danmérku fer steerstur hluti hisnadisbéta til lifeyrispega og hefur kostnadur aukist
um helming 4 4runum 1983-1990. Utgjsld hins opinbera vegna pessa munu enn fara
vaxandi ef ekkert verBur ad gert.




4. Hlutur sveitarfélaga

4.1 Inngangur

Sveitarstjiérnarmalum er skipad { tvo stjormsyslustig { Danmdorku, Svipjod og Noregi. {
Finnlandi bindast sveitarfélég samtokum um lausn dkvedinna verketna, en ymist er skylt
eda frjdlst ad mynda slik samtok. Sveitarstjornir 4 badum stjérnsyslustigum eru kosnar
i almennum kosningum og er peim m.a. falid vald til ad leggja 4 skatta.

Verkefni sveitarstjorna eru d svidi grunnpjénustu sem veitt er um landid allt. Verkefnin
hafa skipst pannig ad sveitarfélagid sjalft veitir fjélbreyttum notendahépi stadbundna
pjénustu, en fylki, mt eda landsping, allt eftir pvi hvada land er um ad rada, veita
pjénustu par sem augljésari steerdarhagkvemni gatir vegna félksfjolda. Sem demi um
slika starfsemi ma nefna rekstur sjikrahdsa, idnfredslu o.s.frv. Hér ad nedan getur ad lita
yfirlit yfir uppbyggingu sveitarstjorna 4 Nordurlondum.

Tafla 4.1 Uppbygging sveitarstjorna 4 Nordurlondum

Danmork Finnland Svipjod Noregur
Sveitarfélog .. ... ... . 275 460 448 284
Fylkiobh. ... ... ... .. ... ... 14 - 18 23
Verkefnabundin samtok .. ........ - 373 - -

Hiluti sveitarfélaga af
dtgjoldum samtals ... ... ... 66% 77% 69% 67%




4.2 Sveitarfélogin og velferdarpjodfélagio

Utgjild

A Nordurléndum er rekstrarumfang 4 vegum sveitarstjorna (mealt i itgjoldum eda
starfsmannafj6lda) hvarvetna meira en rikisins. Hlutur sveitarstjéorna er nokkru meiri {

Danmorku og Svipjéd heldur en { Noregi og Finnlandi og er pad i samremi vid sterri
hlut sveitarfélaga { pessum 16ndum af hinni opinberu pjonustu.

Mestur munur 4 milli landanna er pé vegna tilfersina til heimila. I Danmérku eru
lifeyrisbeetur og sjikradagpeningar um 2/3 hlutar tilfaerslna til heimila, en i hinum
londunum greidast pessar beatur af sérstokum sjodum eda af rikinu.

Helstu verkefni sveitarstjorna eru 4 svidi logbundinnar velferdarpjonustu. Skilgreind
markmid hafa m.a. verid pau, ad ekki skuli vera munur & pjénustu eftir landshlutum og
hiin skal fullnaegja porfum félksins. Rikisvaldid stjérnar frambodi pjénustu og tekur patt
{ fjdrmdgnun hennar.

Um 80% af utgjoldum sveitarstjérna renna tii félags-, heilbrigdis- og menntamadla, en
innbyrdis hlutfoll einstakra malaflokka eru nokkud mismunandi milli landa. Verkefni
rikisins eru 6veruleg i pessum malaflokkum og b6 minnst { heilsugeslunni.

Utgjold sveitarfélaga og starfsmannafjoldi jukust 6rt 4 4ttunda dratugnum, en vOxturinn
hefur verid mun hzgari 4 peim niunda i Danmorku, Noregi og Svipjéd. I Finnlandi hefur
voxturinn hins vegar verid mikill 4 niunda dratugnum. Margar astedur eru fyrir pessum
vexti:

- Breytt verkaskipting milli rikis og sveitarfélaga hefur fart sveitarfélogum aukin
verkefni 4 svidi velferdarpjénustu,

- Aukin verkefni samhlida pvi ad hid opinbera yfirtekur pjonustu sem adur var unnin
4 heimilunum, t.d. dagvistun, békasofn o.fl. Pjénustan hefur lika verid batt.

- Hearri medalaldur félks eykur dlag 4 félagskerfid og heilsugeslu. Pvi til vidbotar
m4 nefna aukna atvinnupiétttoku kvenna og félksflutninga fra dreifbyli til péttbylis,
sem ahrifapatti 4 eftirspurn eftir félagslegri pjénustu.




Ein mikilvaeg skyring enn felst { pvi ad dkvardanir um umfang, gedi og skipulagn-
ingu opinberrar pjénustu eru teknar af rikisvaldinu en ekki peim sveitarstjérnum sem
stjorna daglegri framkvamd, pekkja eftirspurnina og vita hvernig mad hagraeda og
spara.

Fjarmognun

Eftirfarandi yfirlit synir skattbyrdi vegna starfsemi 4 vegum sveitarfélaga i hlutfalli af
vergri landsframleidslu.

Tafla 4.2 Skattbyrdi vegna starfsemi sveitarfélaga, hlutfall af VLLF (%)

1970 1980) 1985 1988
Danmork .. ... .. . o e 11,7 24,5 27.8 28,3
Finnland ... .................. 10,2 13,0 14,9 15,0
Noregur ........... ... . ..... 14,1 14,7 15.1 16,4
Svipidd ... 15,7 23,1 21.7 20,9

Utgjsld sveitarstjérna eru ad mestu fjarmognud med skatttekjum, framlogum frd riki og
med ymsum pjonustutekjum. Fjarfestingar eru pé cinnig fjarmagnadar med lansfé. Af
tekjum sveitarfélaga eru um helmingur skatttekjur og um pridjungur framldg fra riki.
Afgangurinn er tekjur af sélu voru og pjénustu. I Svipjéd eru skatttekjur p6 heldur hzerra
hlutfall og framlog fra riki leegri sem pvi nemur.

Skatrar:

Skatttekjur sveitarfélaga eru adallega af tekjuskottum og radast pvi beint af tekjupro-
un 1 hverju sveitarfélagi. Rikid hefur b6 mikil dhrif 4 skatttekjurnar med breytingum
4 skattareglum. Rikid stjérnar skattheimtunni, innheimtir skatta og deilir dt til
sveitarstjorna i samraemi vid skattauppgjor undanfarinna tveggja dra. Endanlegt
uppgjor getur fyrst farid fram u.p.b. tveimur drum sidar, pegar endanleg skattskra
hefur verid gerd. Petta kerfi veldur nokkurri 6vissu um tekjur sveitarfélaganna og
par med um fjarmal peirra { almennri hagstjorn. [ Danmorku, Svipjod og Finnlandi
geta sveitarstjérnir dkvardad skattstig innan gefins ramma, en i Noregi hefur ramminn
verid fullnyttur undanfarin 4r. Adeins litill hluti skatta eru fasteignaskattar og adrir

eignaskattar.




Rikisframlog:
a) Verkefnabundin framlog:
- Hlutfall af tlogdum kostnadi sveitarfélaga.
- Akvedid framlag 4 gefna einingu.
- Fast heildarframlag, reiknad tt fyrir hvert sveitarfélag.

b) Tekjujéfnunarframlag, sem reiknast eftir skatttekjum sveitarfélaga.
¢) Uthlutun 4 grundvelli umsékna vegna sérstakra adstedna eda verkefna.
d) Framlog til fjarfestinga.

Verkefnabundin framlég sem hlutfall af Gtlogdum kostnadi eru greidd sveitarfélogum
fyrir ad veita framlog eda pjonustu samkvaemt 1ogum. Med pessu kerfi vita sveitarfélog
ndkvemlega hver réttur peirra er til framlags ur rikissj6di og dkvardanir sveitarstjornar
taka mid af nettékostnadi sveitarfélagsins vegna pessara verkefna.

Framldg sem taka mid af gefnum einingum stjérnast af magni veittrar pjénustu sveitarfé-
lagsins, t.d. fjolda nemenda { grunnskélum, fjélda dagvistarpldssa fyrir forsk6laborn,
fjolda sjﬁkrarlimei 4 spitolum o.s.frv. Rikid gengur it frd gefnum forsendum um kostnad
4 einingu og veitir framlog samkvaemt pvi. Sveitarfélog vita 4 sama hatt ndkvemlega
hvert framlag pau fa og hagnast ef peim tekst ad lekka einingarkostnad en tapa ef hann
vex. Vid dkvardanatoku skiptir hér mali ad sveitarfélag greidir adeins hluta aukakostnad-
ar vid ad fjolga einingum, t.d. dagvistarpldssum eda sjikrarimum, en allan kostnad vid
ad bata pjénustu vid hverja einingu.

Fast framlag dkvarOast af mati 4 peim pattum innan hvers sveitarfélags, sem taldir eru
rada eftirspurn og framleidslukostnadi peirrar pjénustu sem um radir. Pattir, sem mat
byggist 4, eru valdir pannig, ad sveitarfélog geti ekki, amk. til skemmri tima litid haft
dhrif 4 pa. Peir pattir geta verid aldurssamsetning ibianna, félagsleg stada (t.d. hlutfall
einstedra med bodr), dreifing byggdar, fjarlegdir o.fl. Heildarframlag rikisins til pess
mélaflokks eBa peirrar pjonustu sem um redir er dkvedid sérstaklega en pvi er sidan
. skipt milli sveitarfélaga eftir mati 4 slikum pattum. Petta pydir ad framlag redst ekki af
raunverulegum kostnadi { hverju sveitarfélagi og dkvardanir sveitarstjéorna um uppbygg-
ingu bjénustu taka ekki mid af vidleitni til ad hamarka framlag ar rikissjédi.




Adrar tekjur:

Sveitarfélog afla tekna med notendagjoldum og sdlutekjum af framleidslu fyrirtekja
i cigu sveitarfélaga. Yfirleitt hefur velferdarpjonusta verid verdlogd undir kostnadar-
verdi, og synt pykir ad auka purfi hlut notendagreidsina og taka gjald tyrir pjénustu
sem er endurgjaldslaus eda hefur verid pad. Tekjur fyrirteekja i eigu sveitarfélaga
standa p6 oft undir kostnadi vith reksturinn.

Sveitarfélog geta tekid 1an til framkvaemda og eru pau adallega tekin 4 innlendum
markadi. I Finnlandi og Svipj6d geta sveitarstjornir sjalfar tekid dkvordun um
lantokur, en reynt hefur verid ad takmarka lantokur peirra med almennu samkomulagi
milli rikis og sveitarfélaga. Samkomulagid hefur bo ekki verid bindandi fyrir einstok
sveitarfélog. [ Danmorku semja riki og sveitarstjérnir um heildarramma fyrir lantokur
sveitarfélaga og er hann bindandi fyrir einstok sveitarfélog. f Noregi parf fylkisstjorn
ad sampykkja dform sveitarfélaga um laniokur.

Stjorn rikisvaldsing 4 fjarmdlum sveitarfélaga (hvort sem um er ad rada eitt eda tvo
stjornsyslustig) md rannsaka og meta Gt frd tveimur 6likum sjonarhornum. Annars vegar

sem stjérnun 4 umfangi og préun einstakra verkefna og madletnaflokka. og hins vegar {

1j6si almennra efnahagsmarkmida og hagstjérnar.

Fagraduneyti hafa umsjon med stjorn mélefnaflokksins og stjérna med verkefnabundnum

framlégum sem tengjast 16ggjof & hverju svidi. Stjorn rikisvaldsins 4 rekstrarumfangi
sveitarfélaga (notkun framleidslupdtta) er misjofn og radst m.a. af peirri tegund rikisfram-
lags sem beitt er i hverju tilviki. Stjorntzkin md flokka 4 eftirfarandi hatt:

Almennar leidbeiningar og markmid (t.d. skilgreind markmid rikisstjérnar 4 hverjum
tima).

Uppha:d framlags tr rikissj6di og breyting milli dra 4n annarra stjérntekja. Upphad-
in 4 hverjum tima gefur sveitarstjérnum 6tvireda hugmynd um vilja rikisvaldsins
hvad vardar rekstrarumfang vidkomandi malaflokks. Petta er einfaldast ad fram-

kviema med {6stu framlagi.

Log og reglur. Rikisvaldid redur uppbyggingu, umtangi, pjonustustigi o.s.frv. med
nikvemri 16ggjof og reglugerdasmid. Med ndkvamum reglum sem byggja 4 upptaln-
ingu 4 réttindum borgaranna er reynt ad studla ad sému medhondlun sams konar




madla alls stadar { landinu. Ekki skiptir mdli hvernig rikisframlag er reiknad pegar
stjérnad er & pennan hatt.

- Rammar um voxt i einstokum greinum eda mdlaflokkum, sem koma fram { fjarlogum
eda annars konar stjérn rikisins 4 einstokum malaflokkum. T.d. m4 setja ramma um
heildarfjolda dagvistarpldssa eda sjikrarima { landinu, sem sidan redur framlogum
til sveitarfélaga og skiptingu milli peirra. Vid slika stjérnun er algengt ad hafa
framlog 4 einingu eda sem hlutfall af itl6gdum kostnadi.

A eftirfarandi hatt m4 skyra samhengi 4 milli virkrar mélaflokkastyringar rikisins og
notkunar rikisframlags sem stjornteekis. Annars vegar er lyst einkennum fyrir Finnland
og Svipj6d, par sem sterk stjérn rikisins 4 einstokum madlaflokkum er rekin med pvi a0
binda rikisframl6g vid kostnadarhlutdeild eda dkvedinn styrk 4 einingu. [ Danmorku og
Noregi hofum vid hins vegar ekki eins virka mélaflokkastyringu rikisvaldsins. Pad kemur
m.a. fram { pvi ad 4kvedid er fast heildarframlag en ekki eru gefin ndkvam fyrirmali um
pad hvernig sveitarfélog radstafi framlaginu.

[ 6llum 16ndunum hefur pad verid yfirlyst takmark ad draga ur mélaflokkastjornun
rikisins. M.a. hefur mjog verid dregid dr notkun 4 vidmiSunum e®a normum, sem
bjénustustarfsemi sveitarfélaga skal uppfylla ad ldgmarki eda hdmarki eftir atvikum. Pessi
bréun hefur ndd lengst i Danmorku og hefur aukid mjog frjilsrzdi sveitarstjorna vid
uppbyggingu og rekstur pjonustustarfsemi. Hin 16ndin hafa einnig dregid mjdg dr
mikilvagi heildarskipulags fyrir préun einstakra mdlaflokka, sem rikisframlog hafa aftur
verid bygg0 4.

4.3 Almenn efnahagsstjorn og fjarmal sveitarfélaga

Stjérn rikisvaldsins 4 fjarmalum sveitarfélaga, sem einn lidur almennrar hagstjérnar,
hefur midast vid ad tengja utgjaldapréun og tekjudflun sveitarfélaga vid almenn efnahags-
markmid 4 hverjum tima. Til skemmri tima (t.d. fjarlég hvers drs) er takmarkid ad stilla
fjarmal sveitarfélaga { takt vid hagsveifluna og markmid fjarlaga hvers drs.

A timum efnahagssamdréttar er reynt ad baeta atvinnudstand og nota til pess fjarmal
sveitarfélaga pvi ad 1tgjold peirra hafa skjétvirk dhrif 4 innlenda eftirspurn. Reynt er ad
auka utgjold timabundid, b.e. pannig ad audvelt s€¢ ad draga saman seglin 4 ny pegar
efnahagséstand breytist. Pegar hagsveiflan er i hdmarki med eftirspurnarpenslu og aukinni




verdbolgu hefur reynst erfidara ad stemma stigu vid dtgjaldaaukningu sveitarfélaganna,
pvi ad skatttekjur aukast einnig hratt vid paer adstedur.

A niunda dratugnum hefur aukinn véxtur opinberra dtgjalda valdid auknum vanda vid
almenna hagstjorn. Yfirlyst fjarmalapdlitiskt markmid hefur veri® ad halda aftur af
pessum vexti og ennfremur ad minnka utgjold hins opinbera. Og par sem utgjold sveitar-
félaga eru svo stér hluti opinberra ttgjalda hafa sparnadartilraunir fyrst og fremst beinst
ad dtgjaldapattum sveitarfélaga.

Stjérn rikisins 4 fjarmdlum sveitarfélaga med tilliti til almennra hagstjérnarmarkmida
hefur midast vid ad styra eftirtéldum pattum:

1. Heildarframlégum rikisins til sveitarstjérna (61l 16ndin).

!\)

Skatttekjum sveitarfélaga (Danmork, Noregur, Svipjod).
3. Lantokum sveitarfélaga (Noregur).

4. Skottum og gjoldum sem sveitarfélog greida til rikisins (t.d. lifeyrisgjold og virdis-
aukaskattur). Med pvi ad auka gjold sveitarfélaga med pessum heetti dregur Gr 66rum
ttgjoldum (Finnland, Noregur, Svipj60).

5. Gerd samninga milli rikis og sveitarfélaga par sem kvedid er 4 um dtgjaldastig
sveitarfélaga midad vid fyrra dr, hverjar skatttekjur skuli vera og skuldsetning.
Samningurinn hefur tekid til mikilvagustu nidurstodutalna i fjdrhagsdaetlun sveitarté-
laga (Finnland og Danmork).

AD nokkru marki hefur tekist ad hemja voxt { dtgjéldum sveitarfélaga, en b6 misjatnlega
milli landa. Engu ad sidur er 1jést a3 ekki hefur tekist ad framfylgja peim markmidum
sem stjornvold settu sér { pessu efni 4 nfunda dratugnum. Eftirtaldar dstzedur ma m.a.
feera fyrir takmérkudum drangri i pessum efnum:

- Markmid voru 6raunhaf eda allt of krefjandi. Sveitarfélog virdast augljéslega vera
vanbuin til ad breyta starfsemi sinni 4 skémmum tima pannig ad sparnadi verdi vid
komid.

- Efnahagsleg markmid almennrar hagstjérnar hafa stangast & vid yfirlyst markmid
innan einstakra malaflokka fyrir rikid 1 heild (t.d. menntamala, félagsméla o.s.frv.)
og sveitarféldgin hata pvi burft ad laga starfsemi sina ad andsteedum krofum rikisins.




- Form rikisframlags hvetur sveitarfélog ekki til hagradingar. Rekstur og bjénusta
sveitarfélaga er byggd upp med tilliti til rikisframlags, p.e. hvernig mogulegt sé€ ad
f4 sem mest fra rikinu, pvi ad hlutur rikisframlags af kostnadi sveitarfélaganna er
ennpé verulegur og rikid hefur skuldbundid sig til ad fjdrmagna ad hluta dkvedna
starfsemi sveitarfélaga.

4.4 Framtidarpréun og tillogur

Pad er 1jost ad tekjur sveitarfélaga munu { framtidinni ekki aukast jafn mikid og verid
hefur undanfarin 4r. Voxturinn takmarkast af almennum hagstjérnarmarkmidum, éskum
um legri skattbyrdi, vaentanlegri feekkun 4 vinnumarkadi og bar med hlutfallslega lsegri
skatttekjum. Ut frd almennum hagstjérnarmarkmidum er hvorki @skilegt ad nyju félki
4 vinnumarkadi verdi beint of mikid til starfa 4 vegum sveitarfélaga, né ad hlutfallsleg
vinnuaflsnotkun peirra aukist frd pvi sem nid er. Innan sveitarfélaganna skal pvi stefnt
ad auknum hreyfanleika starfsfélks 4 milli starfsgreina og aukinni framleidni vinnuafls
i heild sinni.

Rikisvaldid skyldi ekki leggja ny 16gbundin verkefni a herdar sveitarfélaga nema tryggja
jafnframt til pess fjairmuni innan ramma:

- Almennra hagstjérnarmarkmida.
- Markmida um aukin ttgjold sveitarfélaga.

A Nordurlondum fullnzgja sveitarfélog nokkud vel porf fyrir velferdarpjénustu. Nd,
pegar faekkar { yngstu argéngum pa minnkar eftirspurn eftir dagvistun og faekkun verdur
i grunnskélum. I pvi felst méguleiki 4 ad fera til vinnuafl og fjarmuni, til ad veita eldra
folki eda 68rum aldursh6pum aukna pjonustu. Slika moguleika verda sveitarfélog ad
nyta.

Ef sveitarfélogin eiga afram ad geta fullnzgt pérf ibdanna fyrir mismunandi velferdar-
bjénustu pa parf framleidni sveitarfélaganna ad aukast. Hagkvamast er ad auka fram-
leidni med skraddarasaumudum lausnum 4 vandamalum 4 hverjum stad. Aukin valddreif-
ing parf pvi ad koma til { stjérn sveitarfélaga pannig ad raunverulegur hvati sé fyrir hendi
4 hverjum stad til ad leita sem hagkvaemastra lausna 4 stjérnunar-og fjdrhagslegum
vandamalum sem alltaf koma upp. Petta krefst, nyrrar hugsunar ad hluta, ekki sist innan

sveitarstjorna, en ef petta breytist minnkar borf fyrir afskipti rikisvaldsins af vexti
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sveitarfélaganna, en pau afskipti hafa yfirleitt falist i nidurskurdi 4 framlogum eda
skerBingu 4 skatttekjum peirra.

Afskipti rikisins af pvi hvernig sveitarfélog rddstafa fjdrmunum sinum ettu jafnframt ad
minnka. Pess { stad etti rikisvaldid ad broa adferdir markmida- og rammastjérnunar.
Skynsamlegt er ad hafa framlog rikisins { formi fastra framlaga, en pad kerfi &tti ad
styrkja par breytingar sem hér eru nefndar.

Verkefnabundin framlog rikis til sveitarfélaga, sem dkvedid hlutfall kostmadar eda framlag
4 pjonustuciningu, hafa verulega styrkjandi ahrif 4 uppbyggingu velferdarpjonustu
sveitarfélaganna. Haegt er ad styra ttgjaldapréun sveitarfélaga meira eda minna inn 4 pear
brautir sem rikisvaldid 6skar og tryggja jafnredi milli peirra med auknum styrk til hinna
fjarhagslega lakast settu. En pegar pjénustukerfid hefur veri® byggt upp breytist hlutverk
rikisframlagsins. Pad styrir ekki lengur aframhaldandi uppbyggingu heldur er nid sjélf-
virkur afgreidslusedill fyrir sveitarfélogin 4 framlog frd rikinu. Petta hefur m.a. komid {
1j6s 4 Nordurlondum. Danska og norska kerfid, sem badi byggja 4 fostum framlogum,
hafa reynst haldbetri stjérnteki rikisins vid ad halda dtgjaldaaukningu sveitarfélaga innan
gefinna ramma heldur en kostnadarhlutdeildarkerfi Finna og Svia. f Finnlandi og Svipj6d
er hafinn undirbiiningur ad endurskodun 4 rikisframldgum til sveitarfélaga og gert er rdd
fyrir ad tekid verdi upp svipad kerfi og er { Danmorku og Noregi.




5. Breyttar stjornunar- og fjarmognunarleidir

A Nordurlondum er stodugt unnid ad lagferingum og endurbétum i stjérnun opinberra
fjarmala. Reynt er ad finna nyjar leidir { stjérnun opinberra fjdrveitinga, koma fyrir
hvétum 1 fjarlagadetlunum og tekjudflunarkerfi hins opinbera dsamt med pvi ad reyna
ad hafa dhrif 4 notendur, m.a. med pad ad markmidi ad auka skilvirkni { opinbera
geiranum. Pannig er badi reynt ad auka skilvirkni { opinberum fjarmalum med breyting-
um 4 innri skipulagningu i gerd fjarlagadaetlana og einnig ad nokkru leyti med pvi ad
reyna ad hafa dhrif 4 eftirspurn eftir opinberri pjonustu. M4 pvi skipta peirri umfjoliun
sem hér fer & eftir { tvennt:

- Stjérnun ytri patta. Hér er att vid ad reynt er ad hafa dhrif 4 eftirspurn eftir opinberri
pjénustu, badi med beinum pjénustugjoldum og aukinni samkeppni milli opinberra
adila og einkaadila og milli opinberra stofnana sin i milli, 4samt med 68rum adferd-
um. [ pessari skyrslu verdur fyrst og fremst fjallad ndnar um reynslu af notendagjold-
um 4 Nordurlondum (kafli 5).

- Stjérnun innri patta. Hér er fyrst og fremst att vid pau kerfi sem styra veitingu
opinberra fjarmuna og notkun peirra samkvamt fjarlagadztlunum. Svo virdist sem
oll 16ndin hafi nylega gert breytingar og endurbztur 4 fjarlagakerfum sinum og séu
stodugt ad vinna ad breytingum 4 peim. Préunin hefur verid { pa 4tt ad draga mjog

-

Ur smdatridastjornun einstakra Utgjaldalida og leggja fremur dherslu 4 markmid
fjarveitinganna en hvernig eigi ad eyda peim.




5.1 Nyjar fjarmognunarleidir

Skipta mé tekjum hins opinbera i fjora meginpatti:

- So6lu 4 voéru, pjénustu o.fl.

- Tekjur i sambandi vid nybyggingar og framkvemdir.

- Skatta, gjold og adrar yfirferslur.

- Ymsar endurgreidslur, t.d. ardgreidslur, afborganir, vexti, solu hlutabréfa o.fl.

Fyrsti patturinn hér ad ofan vardar pad hvort greidslur komi til fyrir pjénustu eda annad
sem hid opinbera leggur til. Hér er étt vid ad einstakir notendur greidi beint fyrir pjénustu
sem hid opinbera veitir eda annad sem hid opinbera leggur til, svo sem afnot af tekjum,
eignum e.p.h. Hér er t.d. dtt vid leigutekjur, tekjur fyrir unnin verkefni, ymis gjold og
tekjur af s6lu af efni, tekjum, dtgafustarfsemi o.fl. Skilgreiningin er p6 adeins notud um
tekjur af s6lu og pjonustu hja opinberum stofnunum. Opinber fyrirtzki sem selja pjonustu
4 almennum markadi cru pd ekki talin med. St opinbera pjonusta sem tekid er gjald fyrir
er oft 4 tidum pjonusta sem skylt er ad leita eftir (petta 4 t.d. vid um morg gjold fyrir
~eftirlit) eda pjénustu sem hid opinbera hefur algjora einokun 4. Adalatridid i pessu
sambandi er ad hid opinbera geti tekid gjold fyrir veitta pjénustu sem standi ad nokkru
eda 6llu leyti undir kostnadinum vid veitingu pjénustunnar hja pessum stofnunum og
fyrirtzkjum. Pegar mat er lagt 4 umfang pjénustugjalda hjd opinberum stofnunum eru oft
einnig tekin med gjold fyrir veitta pjonustu 4 milli opinberra stofnana.

Gera parf nokkurn greinarmun 4 pjénustu sem tekin er greidsla fyrir i samremi vid
eftirspurn og kostnad annars vegar og hins vegar pjénustu sem hid opinbera hefur
einkarétt 4 veita og tekur gjald fyrir dn beins tillits til kostnadar (p.e. ef gjoldin eru heerri
en nemur kostnadinum er um skattheimtu ad reda). Eini raunverulegi munurinn &
pjénustu sem veitt er gegn notendagjoldum og pjonustu, sem verdur ad greida beint fyrir
med sérstoku gjaldi, er ad { seinna tilvikinu er um einkarétt hins opinbera ad reda. Allir
adrir eiginleikar sem &t hefur verid um hér ad framan vardandi pjonustugjold eiga
einnig vid um pjénustu sem veitt er gegn beinu gjaldi 1 skjoli einokunar. I raun og veru
eru skilin mjog 4 reiki milli pess sem kalla md pjonustugjold og pjonustu sem veitt er
gegn beinni gjaldtoku. Oft 4 tidum er 61jést hvort valfrelsi er raunverulegt einstokum

tilvikum.




Hafa ber { huga { umfjolluninni hér 4 eftir um nyjar fjirmognunarleidir ad til umraedu
eru einungis pau greidsluform fyrir pjénustu sem fjallad hefur verid um hér ad framan.
Pannig verdur hér ekki fjallad um pa vinnu sem l6gd hefur verid i skattkerfisbreytingar
4 Nordurlondum ad undanfornu. P4 er heldur ekki fjallad um umreduna vardandi pad
hvort "skattattgjold" séu { raun tilfeerslur. Ekki verdur heldur fjallad um ymsar nyjungar
eins og t.d. sérstaka umhverfisskatta o.fl.

Helstu asteedur fyrir aukinni dherslu 4 pjénustugjold eru fyrst og fremst eftirfarandi:

- Notendagjold midast oft vi8 kostnad pannig ad samramis er gatt milli gjaldtdkunnar
og peirrar pjénustu sem veitt er, p.e. markmidid i sjalfu sér er ekki adallega fjar-
mognun pjénustunnar, heldur er adaldstada gjaldtokunnar ad hafa dhrif 4 eftirspurn-
ina og par med fjarporf og fjarveitingar hins opinbera. Ef notendur pyrftu ekki ad
greida neitt beint fyrir pjénustu, heldur veri hin fjarmégnud alfarid af almennum
tekjum hins opinbera, pa eru likur til ad umframeftirspurn geti skapast. Med pvi ad
verdleggja pjonustu verda notendur varir vid raunverulegan kostnad hins opinbera af
pvi ad veita hana, samtimis pvi ad neytendur 6ska ekki eftir pjonustunni nema beir
purfi 4 henni ad halda, par sem b4 munar um peninginn sem greida parf fyrir.

- A0 hluta til er hlutverk notendagjalda ad nyta pad almennu tekjumdguleika sem
veiting ymissar pjénustu hefur { for med sér. Markmidid med gjaldtokunni er pa
almenns edlis, p.e. gjaldtakan midast ekki endilega vid kostnad, heldur er um ad
reda ad fa inn tekjur til almennrar fjaArmdgnunar ymissa verkefna og malaflokka. |
vidum skilningi mad lita 4 gjaldtdku af pessu tagi, p.e. gjaldtoku par sem tekjurnar
renna ekki beint til fjarmognunar dkvedinna verkefna eda starfsemi, sem nokkurs
konar sérskatta fremur en notendagjold. Pott ekki sé hagt ad lita 4 skatttekjur sem
notendagjold { venjulegum skilningi, pa er eigi ad sidur talid edlilegt og ®skilegt ad
nyta pessa moguleika til almennrar tekjuoflunar, pannig ad ekki purfi ad beita
almennri skattheimtu { jafn rikum mali og verid hefdi an pessara tekna til pess ad
fjairmagna dtgjold hins opinbera { heild.

Lita ma 4 vidteka notkun notendagjalda sem stjérntzki til ad laga opinbera starfsemi
ad umhverfinu, med beitingu peirra ma fa auknar upplysingar um hvort opinberi geirinn

sé rekinn 4 skilvirkan hétt, hvort eftirspurn sé eftir pessari pjénustu og hvort fjarmagni
er veitt til réttra malaflokka. Samtimis ma 1jést vera ad pad er ekki hagt ad leysa 61l
opinber verkefni med pvi ad fjarmagna pau med notendagjoldum eda beinni gjaldtsku.
I pessu sambandi vega pyngst sjénarmid um tekju- og lifskjarajéfnunarhlutverk hins
opinbera. Oft er talin 4stada til pess ad vissir hopar, sem nyta sér opinbera pjénustu,




séu undanpegnir pvi ad borga fyrir hana ad fullu, t.d. med pvi ad sett er pak 4 notenda-
gjoldin eda gjaldtaka midist m.6.0. vid félagslegar adstzdur. Auk pess er ymis pjonusta
med peim hetti ad erfitt er ad taka gjald fyrir hana. P4 er einnig um ad r&ba ad sum
pjénusta er { rauninni veitt { skjoli einokunar. Pannig getur verid vafasamt ad heimila
einstokum stofnunum, sem svo er dstatt um, ad dkveda verdlagningu pjénustunnar o.fl.
Vid einokunaradstedur er talsverd hatta 4 ad stofnanir taki oparflega hd gjold og
starfsemin vaxi pvi umfram parfir. P4 verdur ad hafa { huga ad pad getur verid talsvert
kostnadarsamt ad innheimta pjénustugjold.

Batt lifskjor atmennings hafa leitt til aukinnar eftirspurnar eftir pjoénustu (einnig hefd-
bundinni pjonustu sem hid opinbera veitir). Petta hefur ad hluta tl leitt til pess ad
stofnanir i e¢inkaeign bjéda ni pjdénustu { beinni samkeppni vid opinberar stofnanir 4
ymsum svidum. Hinu opinbera eru takmork sett hvad vardar umfang og g®0i peirrar
pjonustu sem pad veitir. Eigi ad sidur getur verid mikil eftirspurn eftir somu pjénustu {
heerri gedaflokki, sem folk er tilbiid ad greida fyrir. [ svona tilvikum spinnast oft
umradur um jafnréttis- og réttletissjonarmid. Vid pannig adstedur er oft litid 4 aukin
notendagjold hja hinu opinbera sem taki til ad auka frambodid { opinbera geiranum
umfram pad sem annars hefdi verid hagt.

Hvarvetna 4 Nordurlondum er notendagj6éldum beitt ad einhverju leyti til ad standa undir
hluta af kostnadi vid opinbera pjénustu. Pad er ekki einfalt ad gera beinan samanburd
milli landa, en 4 vegum OECD hefur m.a. verid reynt ad gera vissan samanburd at frd
peim skilgreiningum um notendagjold sem studst hefur verid vid hér ad framan. Nidur-
stodur pessara athugana benda til ad umfang notendagjalda 4 Nordurlondum 1 heild sé
svipad og medaltalid { OECD-I6ndunum. P6 virdist sem notendagjold 4 Norburlondum
séu mun legri fyrir veitta pjénustu 4 vegum sveitarfélaga. Frad teknilegu sjonarmidi
virdast pvi talsverdir moguleikar 4 ad auka par notendagjold fyrir opinbera pjonustu.

Préunin virdist vera { pd 4tt ad sveitarfélogin taki ad sér & meira af pjénustustarfsemi
sem snyr beint ad almenningi 4 medan rikid sinni fremur stjornsysluverkefnum. Petta
getur haft { fér med sér ad hugsanleg aukning notendagjalda { framtidinni sndi fyrst og
fremst ad sveitarfélogunum. Pad geeti haft pau dhrif ad rikid pyrfti { minna meli ad fera

fé til sveitarfélaganna.




5.2 Stutt yfirlit yfir beitingu notendagjalda 4 Nordurlondum

Madlaflokkar par sem notendagjold eru mikid notud.

Danmork

Riki:

Fjarskipti (pdstur og simi): Meira en 100% fjarmognun.

Almenningssamgongur: U.p.b. 50% fjarmdgnun.

Menntamal: Lagt hefur verid 4 3.000 kr. innritunargjald 4 unglingaskoélastig og suma
framhaldsskéla. Gjold vid einkaskdla midast vid mismuninn 4 rekstrarkostnadi
skélanna og framlagi rikisins til peirra. Kostnadur vid tomstundakennslu greidist ad
33 hundradshlutum af nemendum.

Réttarkerfid: Gjold eru tekin fyrir Gtgafu vegabréfa, okuskirteina, nimeraskilta o.s.frv.
Menningarmdl: Gj6ld tekin fyrir itldn segulbanda, myndbanda og hljémplatna.
Umbhverfismal: Sorphirdingargjold, gjold fyrir einnotapjénustu, umbidir, sérstdk
plastefni og skolp.

Sveitarfélog:

Veitur: Meira en 100% gjaldtaka.

Almenningsfarartzki: U.p.b. 50% gjold.

Dagyvistarstofnanir o.fl.: A3 hdmarki 35% gjaldtaka. [ reynd standa pjénustugjold
undir 25% tekna.

Stofnanir fyrir aldrada.

Finnland

Riki:

Sterstur hluti eda ndlegt 70% beinnar gjaldtoku og notendagjalda eru innan mdla-
flokkanna menntamadla, samgdngumala, fjarskipta og "vidskiptapjénustu”. Um 20%
koma frd 68rum hlutum opinbera geirans, fyrst og fremst fra sveitarfélogum. Petta
4 meira og minna ratur ad rekja til 16gfestrar kostnadarhlutdeildar peirra i ymsum
verkefnum sem rikid sinnir.

Sterstu tekjupostarnir 1 pessu eru vegna reksturs Teknirannsoknastofnunar rikisins,
greidslna sveitarfélaga fyrir nemendur sem njéta 1dnfredslu sem skipulogd er af
rikinu, pjénustu hdskélanna og siglingamala- og hafnagjalda.




Sveitarfélog:

U.p.b. 2/3 hlutar af tekjum sveitarfélaganna af gjaldtoku og pjonustugjdldum eru
innan malaflokkanna menntamala, heilbrigdisméla og félagslegrar pjonustu. Stér
hluti pessara tekna greidist at 6drum sveitarfélogum og samtdkum sveitarfélaga. {
heild standa pessar tekjur undir um 12% af rekstraritgjoldum sveitarfélaga. Ef tekjur
af atvinnufyrirtekjum sveitarfélaga eru einnig teknar med, bd nema tekjur sveitarfé-
laga af solu & voru og pjénustu 25% af heildarrekstrargjoldum peirra.

Noregur

Riki:

Tekjur af notendagjoldum, sérstékum gjéldum og annarri gjaldtoku eru a0 magni
tit mestar innan malaflokkanna 16ggeslu, réttargeslu, flutningspjénustu innanlands
(tekjur opinberra flutningsfyrirtekja ekki taldar med), menntamala og ad lokum eru
tekjur af ymsum fyrirtekjum rikisins. Ef menntamalin eru undanskilin eru pessar
sérstoku tekjur innan framangreindra mélaflokka einnig tiltdlulega haestar midad vid
dtgjold, auk tekna innan olfu-, orku- og siglinga-og hafnamalageirans.

VarBandi rikisfyrirteki pa standa eigin tekjur ad fullu undir rekstri norsku pést- og
simapjoénustunnar (einnig fjarfestingar- og fjdrmagnskostnadi).

Sveitarfélog:

A arinu 1989 st68u notendagjold og ymis énnur gjaldtaka undir um 10% af heildar-
rekstrarkostnadi sveitarfélaga.

Hlutur pessara sérstoku tekna er sterstur { rekstri barnaheimila og sk6ladagheimila
(hlutur beinna greidsina frd foreldrum er hins vegar mjog mismunandi milli einstakra
sveitarfélaga), hjikrunarheimila, elliheimila og almennrar heilsugaeslu, dsamt med
gjdldum fyrir skélpveitur og sorphirdingu fyrir heimili.

Orku- og samgongufyrirteki, sem rekin eru af sveitarféldgum eru vidast hvar einnig
rekin fyrir eigin tekjur.




Svipjéd

Riki:

- Ymis rikisfyrirtaeki, svo sem Flugmalastjérnin og Péstpjonustan, standa alfarid undir
rekstri sinum med pjonustugjoldum. Flest allar rikisstofnanir taka einnig gjold fyrir
ymsa veitta pjénustu.

Sveitarfélog:
- Rekstur orkufyrirtekja, vatnsveitna, sorphirdingarfyrirtakja og bilasteda er alfarid
greiddur med beinum notendagjoldum.

Malaflokkar par sem miguleikar eru bestir fyrir aukin pjonustugjold.

Danmork

Riki:

- Atvinnuleysistryggingar og sjikrapeningar: Unnid er ad pvi ad finna leidir til ad
pessi kostnadur verdi eingdngu greiddur af vinnuveitendum og verkalydstélégum.

- Samgongur: Stefnt er ad pvi ad allar starri framkvemdir vid hradbrautir, jardgong
og briagerd verdi fjarmagnadur med vegatollum. T.d. er gert 148 fyrir pvi ad nyja
briin yfir Stérabelti verdi alfarid fjarmognud 4 pennan hatt.

- Umbhverfismal: Hekkun vatnsveitugjalda auk annarra umhverfisgjalda.

- Stjérnsysla: Taka upp gjaldtoku fyrir keerur og afryjanir (pessi gjold 4 ad endurgreida
ef keeran eda afryjunin reynist réttmeat). Auka gjaldtoku eda leggja gjold 4 erindi sem
valda mikilli fyrirhofn, t.d. eins og breytingar 4 sjikrasamlagskortum, ttgafa leyfis-
bréfa o0.p.h.

-~ Hdsnadismal: Almennt aukin gjaldtaka.

Sveitarfélog:

- Heilbrigdispjénusta: Unnid er ad athugunum & pvi ad taka gjald fyrir vidtol vid
lekna og sjikraheimsdknir og einnig ad taka gjold fyrir fedi og lyf 4 sjikrahiisum.

- Einkasjdkrahds: [ athugun er ad notendur greidi fyrir pjénustuna ad fullu. Gert er
rdd fyrir ad einkasjikrahus sinni einungis um 5% af sjuklingum.




Finnland

Riki:

Erfitt er ad tilgreina sérstaka malaflokka par sem moguleikar eru sérlega miklir, pott
1j6st s€ ad vida er svigrdm til ad auka gjaldtoku. [ morgum tilvikum er ekki hagt ad
auka notendagjold nema med pvi ad fella ur gildi dkvadi ymissa laga og reglugerda
sem kveda 4 um ad tiltekna bjonustu eigi ad veita dkeypis eda gegn ldgmarksgjatdi.
Moguleikar @ttu ad vera fyrir hendi til ad auka notkun pjonustu-og notendagjalda
samfara peirri vinnu sem nui er { gangi vardandi endurskodun fjarlagakerfisins og
ad fylgt verdi eftir nidurstodum sem sérstakur vinnuhdpur um framleidni hefur maelt
med.

Sveitartélog:

P6 moguleikar séu 4 stéraukinni gjaldtdku fyrir pjénustu sveitartélaganna valda
tekju- og kjarajofnunarsjéonarmid pvi ad ekki pykir radlegt ad auka mikid notenda-
¢jold og annars konar gjaldtoku.

Fullordinsfradsla og framhaldsmenntun eru peir mdlaflokkar par sem hugsanlega
metti auka gjaldtoku. Hér 4 sér stad mikil aukning { eftirspurn eftir pjonustu.

Eftir pvi sem lifeyrisgreidslur hakka eykst greidslugeta ellilifeyrispega. Hemi
notendagjold til pess ad fjarmagna hluta af naudsynlegri aukningu i félagslegri
pjénustu og heilbrigdispjénustu fyrir aldrada eru pess vegna hugsanleg dn pess ad
krofur um jafnari 1ifskjor séu til hindrunar.

Noregur

Riki;

Miklir méguleikar @ttu ad vera d pvi ad hakka pjonustugjold, einkum par sem rikid
veilir pjonustu beint til einstaklinga og stofnana. P4 eru einnig miklir moguleikar
fyrir aukna tekjuoflun 4 svidi heilbrigdis- og félagsmalapjonustu.

Eftir pvi sem reglugerSum og beinum fyrirmalum fakkar vardandi skilyrdi fyrir
rekstri einkafyrirtzkja og aukin dhersla er 16gd 4 almennar leyfisveitingar, stadlakrof-
ur, vottun o.s.frv. @ttu ad skapast moguleikar fyrir aukna hlutdeild fyrirtekjanna {

peim kostnadi.

Peir auknu moguleikar sem rikisstofnanir hafa fengid til pess ad afla sér eigin tekna
vegna breytinga, sem gerdar hafa verid 4 fjarlagareglum og fjdrlagatramkvamdinni,
attu ad geta verid hvati fyrir stofnanir til pess ad auka pjénustu og solutekjur sinar.




Sveitarfélog:

- Oldrunarpjénusta: Aldradir geetu hugsanlega greitt meira fyrir pessa pjénustu vegna
aukinna lifeyrisréttinda og aukalifeyris.

- Bein gjaldtaka sveitarfélaga fyrir veitta pjénustu er mjog mismunandi. Ef 611 sveitar-
félogin innheimtu somu greidslur fyrir veitta pjonustu og pau sveitarfélog sem
innheimta heestu greidslurmar ni { dag, myndu tekjur sveitarfélaga aukast verulega
pegar 4 heildina litid.

Svipjod

Riki:
- Vegatollar, umhverfisgjold o.s.frv.

Sveitarfélog:
- Herri gjaldtaka fyrir vistun barna, (heima)hjikrun og Sldrunarpjénustu.

Markmidid med notendagjoldum: Er peim fyrst og fremst beitt til ad hafa dhrif d
eftirspurn og nytingu fjirmuna eda er um ad rceda ad verid sé ad nyta fleiri moguleika
til tekjuoflunar en beina skattheimtu?

Danmérk

- A9. dratugnum hefur farst { aukana ad nyta notendagjold sem hreina fjaroflunarleid.

- Ni er préunin fremur { pa 4tt ad beita notendagjéldum til pess ad hafa dhrif 4
eftirspurn og nytingu fjarmuna. Umhverfisgjéld eru gott deemi um betta.

- Hvad vardar greidslur dagpeninga (sjikrapeninga og atvinnuleysisbéta) hafa verid
lagdar fram tillgur sem ad efni til eiga ad hafa dhrif 4 hegbun vidtakenda eda
eftirspurn eftir pessum greidslum. Fjarmoégnunina 4 i rikara meli ad fera til adila
vinnumarkadarins pannig ad auknar veikindafjarvistir og 6e8lilega miklar launahakk-
anir (sem sidan veita rétt til heerri béta ef illa fer) verdi { rikara meli 4 dbyrgd
bessara adila sjdlfra.

Finnland

- Markmidid med notendagjoldum og annarri gjaldtéku hefur einkum verid tek judflun,
b.e.a.s. ekki hefur verid talid @skilegt ad veita einstaklingum og fyrirteek jum, sem
efni hafa 4 ad greida fyrir veitta pjonustu, dkeypis pjonustu 4 kosinad almennra




skattborgara. Notkun notendagjalda og annarra gjalda til ad hafa dhrif 4 eftirspurn og
hegdun er undantekning.

Noregur

- Notendagjoldum og 68rum sérstokum gjoldum hefur fram til pessa adallega verid
beitt til aukinnar tekjudflunar, annad hvort til ad geta haldid almennum skéttum
laegri eda til ad veita aukna pjonustu par sem eftirspurn er mikil. Pé hefur i all-
nokkrum tilvikum verid komid 4 gjaldtoku til pess einkum ad hafa dhrif 4 umframeft-
irspurn, svo sem fyrir afgreidslu kerumdla vegna opinberra drskurda af ymsu tagi,
medferd og drskurdi vardandi leyfisveitingar o.f1.

Svipjod

- Gjaldtaka hefur hingad til adallega verid hugsud sem almenn tekjudflun. [ framtidinni
er almennt gert rad fyrir aukinni aherslu 4 ad hata dhrif 4 eftirspurn og dhersluatridi
med gjaldtoku, t.d. umhvertisgjold ymiss konar.

Starfsemi par sem gjaldtaka er takmorkud vegna tekju- og kjarajéfnunarsjonarmioa,
samkeppnissjonarmida o.s.frv.

Danmdirk

- Pak 4 greidsiur foreldra til dagvistarstofnana.

- bak 4 greidstur einstaklinga tyrir lyf midast vid um étta pusund krénur 4 dri.
Finnland

- Gjold fyrir félagslega pjonustu (t.d. dagvistun barna, heimilisadstod) eru mismunandi

og midast vid greidslugetu og tekjur peirra sem nota pjonustuna.

- 1 menningar-, iprétta- og samgéngugeiranum fa dkvednir hépar afslart frd venjulegum
toxtum, t.d. skélanemar og ellilifeyrispegar.




Noregur

- bak 4 greidslur einstaklinga fyrir heilbrigdispjonustu.
- Mismunandi gjaldtaka fyrir barnaheimili og témstundaheimili eftir félagslegri og
efnalegri st6du notenda.

Svipjod
- Sjdkratryggingagjold eru felld nidur eftir dkvedinn fjolda heimsdkna & hverju ari.

Vidmid i verdlagningu. Ad hve miklu leyti geta einstakar stofnanir akvedid tekjustofna
sina og taxta?

Danmork

- Almennt sé0 eru svona dkvardanir hadar miklum takmorkunum.

- Innanrikisrdduneytid hefur tdrskurdad ad gjaldtoku, sem ekki er { beinu samrami vid
veitta pjonustu, beri ad lita 4 sem skatta samkvemt stjornarskrinni og pvi verdi
akvardanir um slikt ad vera teknar 4 ®dstu st6dum.

- Starfsemi, sem alfarid er rekin fyrir eigid fé, er had dkvednum reglum til pess ad
koma i veg fyrir 6edlilega samkeppnishatti. Pessar reglur midast vid ad svona
starfsemi skuli standa undir medalkostnadi til langs tima. Ef um einokunarstarfsemi
er ad rada er oft beitt dkvordun um hdmarkstaxta fyrir veitta pjénustu.

Finnland

- Gjaldtaka rikisins er dkvedin med 16ggjof. Gjaldtaka fyrir félags-, heilbrigdis- og
menntapjonustu er einnig dkvedin af stjéornsyslunni (ekki af sveitarféldgunum sem
sjd um ad veita pjénustuna).

- Akvardanir um gjaldtoku opinberra fyrirtzkja er miklu frjdlsari.

Noregur

- Notendagjoid fyrir pann hluta opinberrar pjénustu, sem veitt er m.a. 0t frd sjénarmid-
um um kjara- og tekjujéfnuﬁ, eru dkvedin af ®0ri stjérnvoldum (t.d. gjaldtaka fyrir
heilbrig8ispjénustu). P4 hafa midstyrdar dkvardanir um heildar eigintekjur opinberra
stofnana mikil 6bein ahrif 4 verdlagningu pjénustu (t.d. kréfur um eiginfjarmognun




cinstakra stofnana sem settar eru fram sem grundvollur ad fjarlagadetiunum fyrir
starfsemi peirra).

- Stérpingid dkvedur sérstaklega taxta eda taxtavidmidanir fyrir opinber einokunarfyrir-
teki.

- Sveitarfélog hafa ekki heimild til ad dkvarda gjald sem ekki er i beinu sambandi
vid ba pjénustu sem veitt er gegn pvi, p.c. pau hafa ekki heimild til ad leggja 4
gjold sem lita md 4 sem skatta, nema fyrir liggi sérstakar lagaheimildir. P4 hafa
sveitarfélog ekki heldur heimild til ad taka sérstakt gjald fyrir pjonustu sem neytend-
um ber skylda til ad notfiera sér, nema sérstakar lagaheimildir séu fyrir hendi. Pa eru
i raun takmork fyrir svigrimi sveitarfélaga til ad dkvarda gjald fyrir pjonustu sem pau
einoka.

Svipjod

- Pbad rikir akvedid frjalsredi um dkvordun notendagjalda innan vissra marka. Til
deemis geta Landspingin ad vissu marki dkvedid sjikratryggingagjoldin,

5.3 Nidurstodur og tillogur um dherslur

- Lj6st er ad meiri moguleikar eru & sparnadi i kerfi par sem dkvedid samband er
milli veittrar pjénustu og verdlagningar hennar en { kerfi sem veitir 6keypis pjénustu,
hvort sem pjénustan er veitt af opinberum adilum eda einkaadilum. Pad virdist rikja
vaxandi skilningur 4 pessu innan Nordurlanda, pott vissulega beri ekki ad vanmeta
hefdbundin sjonarmid um skyldur velferdarpjodfélagsins vid pegna sina.

- bad virdist ekki vera teljandi svigrdm fyrir framhaldi { préun notendagjalda sem
taka mid af verdmismunun, t.d. 4 sjikrahdsum sem rekin eru fyrir cigid fé.

- Fyrirkomulag sem felur { sér raunveruleg notendagjold, par sem 4 sér stad samkeppni
milli fleiri en eins adila um veitingu pj6nustunnar, leidir af sér meiri kostnadarvitund

og skilvirkni.

- Akvérdun um notendagjold og adra gjaldioku verdur { rikara maeli en ddur ad midast
vid ad hafa dhrif 4 notkun adfanga. Gjaldioku 4 pvi adeins ad beita ad hdn sé
skilvirkari fjarmognunarleid heldur en fjarmdgnun med hefSbundinni skattheimtu.
Gjaldtaka verdur einnig ad taka mid af gjaldtoku fyrir adra pjénustu af svipudum
toga, pannig ad notendur velji ekki adra pjénustu sem { raun er dyrari.




- Gjaldtoku, sem fyrst og fremst midast vid ad bata notkun adfanga, t.d. umhvertis-
gjold ymiss konar, er hugsanlegt ad nota i stad beinnar stjérnunar med laga- og
reglugerdarfyrirmalum.

- Auka parf gjaldtoku fyrir bjonustu sem opinberar stofnanir veita hver annarri.




6. Breyttar aherslur i fjarlagagerd og fjarmalastjorn

6.1 Inngangur

I endurbétum 4 fjarmalastjor rikisins parf ad felast endurskodun 4 peim reglum sem
gilda um gerd og framkvaemd fjarlaga og breytingar 4 fjarlagagerdarferlinu sjalfu. A
Nordurléndum hefur préunin { fiarmalaumsyslu rikisins verid { pd dtt ad horfid er { meira
eda minna meeli fra ndkvemum reglum og forskriftum um veitingu fjdr en { pess stad er
aukin dhersla 16gd 4 pad hvernig fjarmunum er varid og hvernig beir nytast midad vid
politisk markmid stjérnvalda. Pannig er nid 16g0 rikari dhersla 4 frelsi einstakra stofnana
til ad nota fé, sem peim cr @tlad, til pess ad uppfylla skilgreind markmid starfseminnar
{ stad nakveemra reglna um hvernig fénu skuli varid.

Grundvallarmarkmidid med endurbétum i fjarmdlastjérn og dztlanagerd er ad skapa
adstedur til ad beta framleidni og skilvirkni { rikisrekstri. Astedna fyrir pessari préun
er einkum ad leita { eftirfarandi:

- Naudsyn pess ad koma bondum 4 dtgjaldapréunina, b.e. ad koma i veg fyrir aukinn
hlut hins opinbera i pjodaritgjéldum.

- Aukning dtgjalda, sem pegar eru mjog mikil, gefur tiltdlulega 1itid af sér { battri
pjénustu vid almenning.

- Opinberi geirinn tekur nd pegar til sin mjog stéran hlut ad pvi vinnuafli sem fyrir
hendi er 1 pjodfélaginu og ekki er talid wmskilegt ad auka hlut hans 6llu meir.

- Krofur almennings um betri bjénustu, og ad rikid verdi ad leysa ymis ny verkefni
veldur pvi ad huga parf ad hagkvemari lausnum en ni tidkast, pvi ekki er talid
@skilegt ad auka hlut hins opinbera i pjédarkdkunni umfram pad sem ni er.

- Naudsynlegt er ad auka mdguleika & pélitiskri styringu fjarmuna til verkefna sem
eiga ad hafa forgang 4 hverjum tima, p.e. koma i veg fyrir bindingu dtgjalda til

madlefna sem ekki endilega eru & forgangslista stjornvalda.




L6gd er dhersla 4 ad auka moguleika 4 politiskri forgangsrodun verkefna og adlogun
titgjalda i heild ad markmidum stjérnvalda hverju sinni. Til pess ad na pessu markmidi
parf ad aflétta allskyns sjalfvirkni sem hingad til hefur verid vid 1y6i hvad vardar ttgjold
til ymissa malefna, sjalfvirkni sem 4 sér ymist lagalegar, samningsbundnar eda p6litiskar
forsendur. Pessi sjélfvirkni er oft til vandrada pegar stjiormvold hyggjast laga dtgjalda-
stefnu rikisins ad markmidum um efnahagslegan stodugleika og kemur oft { veg fyrir nyja
forgangsrodun verkefna og breytingar 4 dherslum { rikisrekstri vegna breyttra adst&dna
i stjornmalum og pjodlifi.

Ljost virdist ad utgjold hins opinbera vegna ymissar starfsemi verda hvorki aukin né
leekkud 4 nastu arum. Pvi er naudsynlegt ad leggja aukna dherslu 4 baetta nytingu
fjdirmuna sem renna til hinna ymsu verkefna og auka skilvirkni og framleidni einstakra
stofnana. Stofnanir verda a8 setja sér markmid og fjarmalastjérn verdur ad mida vid ad
skilgreindum markmidum verdi ndd. Pvi parf fjarmdlastjérn rikisins ad gefa einstokum
stofnunum svigrdm { notkun tilmeldra fjarveitinga samtimis pvi ad stofnanir syni fram
4 hvort par nd drangri midad vid sett markmid. Tilgangurinn med pvi ad setja 6llum
stigum opinberrar stjornsyslu er s4 ad audveldara er med pvi moti ad nd fram betri
nytingu fjarmuna. Forsenda fyrir pessu er aukin vald- og dbyrgdardreifing, pvi @tla mé
ad peir, sem sitji nast vandamdlinu, viti mest um pad og pvi parf ad auka svigrim
einstakra stofnana til ad nd skilgreindum markmidum. A0ra stjornvald 4 helst ekki ad
blanda sér i malin nema um alvarlega misbresti sé ad r&da hjd vidkomandi stofnun, ella
er allt tal um valddreifingu og aukna dbyrgd markliti.

6.2 Stutt yfirlit yfir breytingar a fjarlagakerfi 4 Nordurlondum
Einkenni niverandi skipunar

Helstu og dherslur og markmid med sidustu endurskodun og breytingum d gerd og
framkveernd fjarlaga.

Danmork

- Breytingar fra beinni heimildastyringu 1 att til rammafjarveitinga og ramma um
heildarfjolda starfsmanna.

- Aukin notkun heildarramma fyrir rikid { heild og fyrir einstdk raduneyti.

- Valddreifing, vald fra fjarmélardBuneyti til fagraduneyta.




C. Prounin fram d vio
Danmork

- Haldid verdi dfram ad nema dr gildi smaatridareglur og forskriftir um fjarlagagerd
og framkvamd.

- Haldid verdi afram ad fera vald og dbyrgd frd raduneytum til stofnana.

- Fjarlog vegna ymissar starfsemi verdi sett fyrir fleiri en eitt 4r (t.d. hefur verid gert
samkomulag vid donsku jarnbrautimar um ad aflétta kréfum um aukna framleidni
nasta ar ad pvi tilskildu ad dkvednum markmidum um hagradingu hafi veri® ndd
a nastu fjérum drum).

Finnland

- Taka 4 til endurskodunar per eftirlitsreglur sem nid gilda (t.d. takmérkun 4 fjolda
arsverka og fastdkvednar fjarheimildir til launagreidsina).

- Enn frekari tilfersla valds til ad dkveda hvort stofna megi til nyrrar starfsemi eda
leggja nidur starfsemi sem er i gangi. Auka 4byrgd stofnana 4 raunverulegum
kostnadi af rekstri peirra (t.d. ad kostnadur, sem stofnad er til med starfseminni verdi
gjaldfaxrSur og dxtladur hja peim sem stofnar til kostnadarins).

- Opna moguleika d nettédetlunum vegna solutekna og kostnadar vid o6flun peirra

tekna.
Noregur

Enn frekari tilfersla abyrgdar og valds frd raduneytum ftil stofnana.

- Stofnunum gert { rikari meli ad bera abyrgd 4 pvi ad n4 skilgreindum markmidum
um drangur.

- Refsingum beitt { rikari mzli gagnvart stofnunum og einstaklingum sem ekki nd
drangri midad vid sett markmid.

Svibjod

- Enn frekari tilfersla dbyrgdar til stofnana.

- Reglum verdi breytt pannig ad rikisstjorn og bingi verdi tiad ad kveda skyrar 4
um dherslur vardandi forgangsverkefni og skilgreiningu markmida vid dkvérdun um
fjarveitingar, pannig ad stofnunum og stjérnsyslu verdi ljésar hvada drangri og "voru"
peim er «tlad ad skila af hendi eda framleida.




- Ef starfsemi er fjairmognud af eigin tekjum eru gerdar krofur um ad fjarhagurinn sé
i jafnvaegi eda afgangur sé { rekstri midad vid prji 4r 4 fOstu verdlagi.

Finnland

- Engin refsidkveedi eru { gildi takist stofnun ekki ad nd drangri midad vid sett mark-
mid.

Noregur
- Engin sérstok refsidkva0i, einungis adhald frd rikisendurskodun.
Svipjo6d

- Nyja stjérnsysluloggjofin og dkvadi um stofnanir fela i sér ad abyrgd er flutt til
stofnana. Abyrgdardkvadi eru par gerd tviredari en 4dur.

- Eftirlit felst { greiningu 4 orsokum pess ad settum markmidum um arangur er ekki
nad og markmid skilgreind 4 ny ef porf krefur.

Reglur sem gilda um eftirlit og greinargerdir um drangur.

Danmork

- Vid fjarlagagerd er studst vid sérstok eydublod par sem fram eiga ad koma upplys-
ingar um umsvifin og markmid peirra. Rikisendurskodunin hefur synt pessu mikinn
ahuga, petta er talid létta eftirlit hennar med notkun fjarmuna.

Finnland

- Samkvaemt nyja kerfinu taka fjarveitingar mid af skilgreindum markmidum um
drangur. A0 lokinni sampykkt fjarlaga dkvedur riduneyti hvada markmid um drangur
mida eigi reksturinn vi8. Stofnanir tilkynna raduneytinu um framvindu starfseminnar
midad vid sett markmid samkvamt samkomulagi.

Noregur

- Ollum stofnunum rikisins er gert ad gera rekstrardztlanir midad vid fjarveitingar og
i henni purfa a8 koma fram arangursvidmidanir fyrir starfsemina.




- Aukin valddreifing og tilfeersla dbyrg®ar.
- Fjarmdlaleg stjérnun feerd { att fra smaatridadetlunum og 10g0 dhersla 4 drangursmid-
ada stjornun og rammadatlanir.

Hefur fjarmdlakerfido hvetjandi ahrif d einstaklinginn?

Danmork

- Laun einstaklinga 4wxtlud midad vid hépa og breytingar midadar vid hopinn, ekki
einstaklingana.

- Takist stofnunum ad hagreda verulega midad vid sett markmid (meira en nemur
kréfum um 2-3% sparnad) eru vissir moguleikar a4 launahaekkunum starfsmanna sem
studlad hafa ad pessu.

Finnland

- Tilraunir, sem ni standa yfir, gefa mbguleika & bettum launum | tengslum vid
drangur af starfsemi auk bess sem { préun er sveigjanlegra launakerfi en verid hefur.

Noregur

- Ekki hafa verid ger®ar verulegar tilraunir { pessa att, en p6 ma reikna med ad
launakerfid verdi gert sveigjanlegra 4 nastu drum.

Svipj6d

- Logd er dhersla 4 ad aukinni valddreifingu fylgi einnig aukin dbyrgd og ad launakjor
tengist smam saman drangri stofnana i nytingu fjarmuna midad vid sett markmid.

Hvers konar refsidkvaedi eru fyrir hendi gagnvart stofnunum og einstaklingum sem
ekki standa sig?

Danmork

- Stofnanir seta bokhaldslegri dbyrgd gagnvart rikisendurskoduninni. Verdi umtalsverd
fravik milli rekstrarnidurstédu arsins og fjarlagadkvada fyrir vidkomandi stofnun
getur pad leitt til Abyrgdar gagnvart stjérnvoldum. Pessu hefur ekki verid mikid beitt
par sem markmid hafa ad mestu nadst fyrir rikid i heild.




Vid vinnslu fjarlaga er gerd krafa um ad stofnanir geri grein fyrir dztludum arangri
og markmidum starfseminnar 4 fjarlagadrinu, auk pess sem skyra parf frd hvort
markmidum samkvamt dztlun sidasta drs hafi verid nad.

Svipj6®

Stofnanir purfa pridja hvert ar ad gera ndkvema grein fyrir drangri starfseminnar
midad vid rymkadar fjarlagaheimildir til priggja dra. [ pessum greinargerdum parf
ad koma fram mat 4 4rangri midad vid uppsett markmid, skilvirkni starfseminnar
o.fl. Krdfur til pessara greinargerda eru gerdar { samradi vid vidkomandi fagradu-
neyti.

Arlega purfa einstakar stofnanir ad gefa drangursskyrslu, byggda 4 starfsemi stofnun-
arinnar 4rid 4 undan og peim dkvorSunum sem teknar hafa verid um starfsemina.

B. Breytingar sem pegar er biiid ad sampykkja eda etlunin er ad hrinda i framkvemd

Finnland

- Fjarveitingum vegna rekstrariitgjalda parf ekki lengur ad skipta 4 gjaldategundir.
Petta gildir einungis um dkvednar stofnanir sem valdar hafa verid til ad gera bessa
tilraun.

- Kostnad einstakra stofnana vegna lifeyrisskuldbindinga 4 ad aztla sem kostnad
hverrar stofnunar fyrir sig.

Noregur

Aukin notkun nettéreiknadra aztlana.
Lanavidskipti stofnana vid rikissjod ferast 4 einstakar stofnanir.
Moguleikar 4 tilferslu fjarveitinga milli rekstrar- og stofnkostnadar.

Meiri 4hersla 4 langtimadkvar8anir og detlanir { fjarlogum. Fjarlagadetlanir til meira
en eins drs fyrir starfsemi sem 4 ad breyta.

Auknar heimildir til stofnana um breytt skipulag { rekstri, svo sem ad stofnunum
verdi heimilt ad stofna til nyrra starfa eda leggja nidur storf, ef breytingin rdimast
innan dkvedinna fjarheimilda.

Tilraunir med gerd nyrra endurskodunardatlana fyrir starfsemi.




C. Prounin fram a vid
Danmork

- Haldid verdi afram ad nema dr gildi smaatridareglur og forskriftir um fjarlagagerd
og framkvamd.

- Haldid verdi afram ad fera vald og dbyrgd fra raduneytum til stofnana.

- Fjarlog vegna ymissar starfsemi verdi sett fyrir fleiri en eitt ar (t.d. hefur verid gert
samkomulag vid donsku jirnbrautirnar um ad atlétta kréfum um aukna framleidni
nesta ar ad pvi tilskildu ad dkvednum markmiSum um hagraedingu hafi veri® nad
a nzaestu fjérum arum),

Finnland

- Taka 4 til endurskodunar pazr eftirlitsregtur sem nd gilda (t.d. takmorkun 4 fjolda
arsverka og fastdkvednar fjarheimildir til launagreidsina).

- Enn frekari tilfersla valds til ad dkveda hvort stofna megi til nyrrar starfsemi eda
leggja nidur starfsemi sem er i gangi. Auka dbyrgd stofnana 4 raunverulegum
kostnadi af rekstri peirra (t.d. ad kostnadur, sem stofnad er til med starfseminni verdi
gjaldferdur og dxtladur hji peim sem stofnar til kostnadarins).

- Opna moguleika & nettéaztlunum vegna sdlutekna og kostnadar vid 6flun peirra
tekna.

Noregur

- Enn frekari tilfaersla abyrgdar og valds fra raduneytum til stofnana.

- Stofnunum gert i rikari meli a8 bera abyrgd 4 pvi ad na skilgreindum markmidum
um drangur.

- Refsingum beitt { rikari mali gagnvart stofnunum og einstaklingum sem ekki nd
drangri midad vid sett markmid.

Svibj6d

- Enn frekari tilfaersla abyrgdar til stofnana.

- Reglum verdi breytt pannig ad rikisstjérn og pingi verdi @tlad ad kveda skyrar &
um aherslur vardandi forgangsverkefni og skilgreiningu markmida vid akvordun um
fjarveitingar, pannig ad stofnunum og stjérnsyslu verdi ljésar hvada drangri og “"voru”
peim er @tlad ad skila af hendi eda framleida.




6.3 Helstu nidurstodur

EndurskoBunar og breytingar { gerd fjarlaga- og fjarhagsdztlana og framkvemd beirra
hefur hingad til ad mestu leyti falist { aukinni valddreifingu og tilfeerslu dkvardanatoku
og abyrgdar frd «0ri stjérnsyslustigum til stofnana og einstaklinga (stjérnenda einstakra
stofnana). Markmidid med pessu hefur verid ad hvetja til meiri hagkvemni i rekstri
midad vid sett markmid fyrir starfsemina. Minni dhersla hefur hins vegar verid 16gd a
hvatningu sem falist i ad umbuna hépum eda einstaklingum { launum eda starfsframa
fyrir markvisst starf og drangur sem vidkomandi hafa n4d { rekstri stofnunar sinnar. Sama
virdist gilda um beitingu refsinga fyrir slelega frammistédu. Pad er samt sem 4dur
mismunur milli landanna ad hve miklu leyti stjérnvéldum hefur tekist ad koma 4 arang-
ursmidadri stjornun 1 notkun fjarveitinga 1 stad smdatridastjérnunar. Petta 4 einkum vid
um eftirfarandi:

- Stj6rnvold landanna eru misjafnlega langt 4 veg komin med ad skilgreina nakvamar
krofur og markmid vardandi notkun fjarveitinga og einnig ad préa matsadferdir til
ad mala drangur { opinberri starfsemi.

- Upplysingagjof, eftirliti og vidbrogdum vid drangri stofnana midad vid sett markmid
virdist db6tavant enn sem komid er. Einnig er oft 6ljést hvernig upplysingaborf
stofnana er sinnt vardandi fyrirmali um markmid og leidir.

- Mismunandi er hversu vald- og dbyrgdardreifingu er fylgt vel eftir, ad hugur fylgi
mali vardandi framkvamdina.

I stuttu mali m4 flokka adalatridin i nyskipan og breytingum 4 dherslum { fjirlagagerSinni
og fjarlagakerfinu 4 eftirfarandi hatt:

1. Nota hvetjandi peetti i fjarlagaferlinu.

- Nota hvetjandi patti til ad auka samkeppni.
- Tengja umbun vid drangur, t.d. med sveigjanlegra launakerfi og ad laun taki ad
nokkru leyti mid af drangri.

2.  Pdlitisk stjornun.

- Rikisstjérnir leggi fram frumvarp um heildar fjdrlagaramma og pjédpingin afgreidi
fjarlogin 1 svipudu formi, p.e. sem rammafjarveitingar.




- Raduneytin styri undirstofnunum med pvi ad veita peim heildarfjarveitingar midad
vid skilgreind markmid® um umfang og drangur.

3. Langtimamarkmid.

- Fjarlagadztlanir og skipulag verdi midad vid meira en eitt ar { senn.
- Starlsemisédetlanir fyrir einstakar stofnanir til meira en eins drs.
- Samraemi verdi komid 4 milhi {jarlagasetningar og annarrar 16ggjafar.

4. Rauniostnadur ferist d einstakar stofnanir.

Hetldarkostnadur af starfsemi stofnana ver8i dwztladur innan kostnadarramma peirra
pannig ad t.d. eftirfarandi kostnadarlidir verdi dxtladir innan ramma hverrar stofnunar:

- Heildar launakostnadur, p.c. ad auk venjubundinna launagreidslna verdi t.d. lifeyris-
2jold og énnur starfstengd gjold reiknud sem kostnadur vid stofnunina.

- Ymis fastur kostnadur, svo sem hisnzdiskostnadur.

- Fjarmagnskostnadur.

- Ymis pjonusta, sem gert hefur verid rad {yrir annars stadar, t.d. ymis skyrsluvéla-
kostnadur, burdargjold, simakostnadur, namskeid/starfspjalfun o.fl.

5. Rammafjarveitingar.

- Adalvidmidun verdi "ein stofnun, ein fjarveiting”.

- Leggja nidur smaatridastjérnun.

- Faar kvadir 4 fjarveitingar (starfsmannarammar, launarammar).

- Meiri sveigjanleiki hvad vardar tilfeerslu fjarveitinga milli gjaldategunda, fjdrlagadra

og verketna.

6. Proun nakvemari meelikvarda fyriv drangur.

- Maelikvardar fyrir magn og gedi framleidslu / starfsemi.
- Mealikvardar tyrir skilvirkni.

- Malikvar®ar fyrir framleidni.

- Adferdir vid drangursmalingar.




7. Framleidni, skilvirkni og fjarlagaferlio

7.1 Inngangur

I pessum kafla er fjallad um framleidni- og skilvirknimelingar 4 Nordurlondum. Gerd
er grein fyrir nokkrum melingum sem hafa verid gerdar. Pa er pvi lyst hvernig krofur
um aukna framleidni hafa komid fram { fjarlagaferlinu.

Skilvirkni synir vir8i dkvedinnar starfsemi fyrir pj6dfélagid ad teknu tilliti til adfanga-
notkunar. Par sem erfitt getur reynst ad meta pjodfélagslegt verdmeti dkvedinnar starf-
semi ma { stadinn nota sett markmid sem vidmid pegar skilvirkni er metin.

I vissum tilvikum getur verid émogulegt ad meta skilvirkni. Framleidni er hins vegar
jafnan haegt ad meta. Framleidni m4 skilgreina sem malikvarda 4 nytingu framleidslu-
patta. Haldist framlei0sluvirdi stodugt gefur breyting & framleidni jafnframt visbendingu
um breytingu & skilvirkni.

Pétt erfitt geti reynst ad mela skilvirkni og framleidni med vissu pydir pad { sjilfu sér
ekki ad 6mogulegt sé¢ ad nota adferdimnar sem styriteki { opinberri starfsemi. Jafnvel 4
almennum markadi, par sem hagnadur er besti melikvardi drangurs, er ekki haegt ad
alheefa um skilvirkni og framleidni { starfsemi og hefileika stjérnenda, pétt starfsemin
skili hagnadi. Hagnadur getur myndast af dstzedum sem ekki tengjast pessum atridum.

7.2 Mat 4 framleidni og skilvirkni
Skilja ma milli priggja adferda pegar mat er lagt 4 afrakstur opinberrar starfsemi. Med

kostnadar- og nytjagreiningu er leitast vid ad meta sannvirdi dkvedinnar starfsemi fyrir
pjodfélagid. Med skilvirknigreiningu er kostnadur metinn med hlidsjén af settum mark-




midum ¢g framleidnigreining takmarkast vid ad meta framleidsluna med hlidsjén af
kostnadi. Mynd 7.1 synir yfirlit yfir pessar adferdir og til hvada atrida per taka.

Mynd 7.1 Greiningaradferdir til a0 meta afrakstur af opinberri starfsemi
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Pessum matsadferdum hefur verid beitt 4 ymsum svidum opinberrar starfsemi 4 Nordur-
I6ndum. Hér verBur ekki gerd ndkvam grein fyrir pessum adferdum, heldur stiklad 4
stéru og dregin fram veigamestu atridin og tekin dami um svona athuganir.

Stiklad d stéru um kostnadar- og nytjagreiningu og skilvirknigreiningu

Med kostnadar- og nytjagreiningu er reynt ad reikna heildarardsemi pj68félagsins af
dkvedinni starfsemi eda framkvemdum i peningum. Kostnadar- og nytjagreining er
algeng i tengslum vid miklar fjarfestingar, svo sem vid vegagerd, jambrautir, flugvelli,
virkjanir eda {jarfestingar sem auka umferdardryggi. Senska vegagerdin notar jafnan
Kostnadar- og nytjagreiningu vid mat 4 nyframkveemdum og vidhaldspdrf. Greiningin




tekur til mats 4 pattum 4 bord vid almennt umferSaroryggi, slysatidni, sparnadar i
flutningum o.s.frv.

Kostnadar- og nytjagreiningu hefur einnig verid beitt vid mat 4 ymsum kostum { stefnu-
morkun { félagsmalum. NidurstoBur eru vafalaust mun dvissari en vid greiningar 4
fjarfestingarverkefnum, 1j6st er ad vandkvadum getur verid bundid ad leggja hlutlegt
mat 4 hvernig meta beri jéfnun lifskjara og fjolgun atvinnutzkifera. Eigi ad sidur varpa
athuganir af pessu tagi 1jési 4 dvinning og tap sem af slikum adgerbum leida.

Til ad meta skilvirkni er oft studst vid adferdir par sem er leitast vid ad bera saman
einingarkostnad { samberilegri starfsemi. Pessi adferd kallast kostnadar- og skilvirkni-
greining. Oft reynist pé erfitt ad greina hvort kostnadarmunur stafar fremur af misjéfnum
gedum en mismikilli skilvirkni.

Kostnadar- og skilvirknigreining er mikid notud 4 heilbrig8issvidinu par sem leitast er
vid ad bera saman kostnad mismunandi medferdar sem n4 sama drangri. P4 hafa i Svipjod
verid gerdar samanburdarathuganir 4 kostnadi vid samberilega opinbera starfsemi 4
Nordurlondum. pessari athugun var p6 ekki tekid tillit til gedamismunar og mismunandi
rekstrarskilyr®a i einstokum 16ndum.

Athuganir d framleidniproun

I nokkrum 16ndum hafa verid gerdar framléidniathuganir yfir lengri timabil. Oftast hefur
pa verid reynt ad athuga framleidni med tilliti til kostnadar, svokallada kostnadarfram-
leidni.

I pessum greiningum er framleidsla oft metin 4 einingarvirdi, t.d. fjoldi kennslustunda
4 nemanda 4 viku. { vissum tilfellum er einnig hagt ad skoda gadabreytingar. Framleidsla
4 heilbrigdissvidinu getur t.d. verid meald sem fjoldi diskrifadra sjiklinga. SiSan ma
leiOrétta petti eins og baxtta adstddu sjiklinga og gedamun milli einstakra sjikradeilda
pannig ad hver deild féi sitt eigid vaegi.

[ Svipj6d hafa athuganir af pessu tagi verid gerdar 4 stérum hluta opinberrar starfsemi.
Pannig hefur verid hagt ad fylgjast med framleidnipréuninni hja pvi opinbera i heild
undanfarin dr. NiSurst6durnar eru syndar { t6flu 7.1.




Tafla 7.1 Framleidnipréun i opinberri starfsemi 1960-1980, arlegt medaltal i %

(- tdknar minni framleidni, + tdknar meiri framleidni)

Timabil 60-65 65-70 70-75 75-80 70-80
Almenn syérnun og réttarfarshjénusta . . . . -3.7 -5,5 +4,5 -0,6
Réttarkerfi og logregla .. ............. 2,7 -6,1 +3,1 -1,6
Landvarnit ............. .......... -0.1 -1,0 -0,6
Menntun . .............. .. .. ... ... -3.2 -6,3 +0,2 -3,2 -1,5
Sjdkrahis og heilsuvernd ... .. ........ 36 3,7 -1,4 -2,2 -1.8
Almannatryggingar . . .. .............. -0,4 -2,6 -4.8 -0,2 -2,5
Félagsleg pjonusta .. .. .............. -2,8 -0.4 -1.6
Hosnaedismal . ..................... +0,2 -8,9 -4.5
Menning og témstundaidja . .. ... ...... -5.4 +6,4 +0,7 -5.5 -2.4
Studningur vid atvinnuvegi . ........... +1,5 +2.1 +0,1 +0,4 +0,2
Alls o -14 -1,6 -1,5

Hlidstedar framleidniathuganir hafa einnig verid gerdar 4 mérgum svidum i Danmorku,
Noregi og Finnlandi, p6 ekki jafn yfirgripsmiklar. Myndir 7.2, 7.3, 7.4 og 7.5 syna deemi
um nokkrar framleidniathuganir sem ger8ar hafa verid { pessum londum.

Mynd 7.2 Framleidniproun hja nokkrum opinberum stofnunum i Finnlandi

Tollamal

Hasnaebismal

Vegagerd

Heilsuvernd

Fasteignamat

Framleidni 1980-1988

IIIllIIII!lIII|I|II||III|IIII|IIII|IIIIIIIII|I|II

-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4

5




Mynd 7.3 Rekstrarutgjold 4 nemanda i grunnskélum i Noregi (fast verolag)
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Mynd 7.4 Préun opinberra itgjalda 4 nemanda i grunnskélum i Danmérku
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Mynd 7.5 Proun opinberra utgjalda 4 barn a dagvistarstofnunum i Danmérku
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Pad virdist vera sameiginlegt 8llum 16ndunum ad framleidni i félags-, mennta og heil-
brigdispjénustu fari minnkandi, jafnvel ad teknu tilliti til aukinna gada og bettrar
bionustu, Hins vegar virdist framleidni aukast i stjornsyslu og einnig & mjog teeknilegum
svidum cins og fjarskiptum par sem greina ma verulega aukningu { framleidni.

Orsakir minnkandi framleidni 1 félagslegri pjénustu eru ekki alveg ljosar. A3 hluta til
liggur skyvringin i ad launagjold hakka meira ad raungildi en txknipréun 4 pessum
svidum getur vegid upp med aukinni framleidni. Pvi til vidbétar ma @tla ad hin ora
uppbygging 4 morgum svidum félagslegrar pjénustu hafi haft neikvaed dhrif 4 framleidni.

Hegt cr ad beita fleiri adferdum vid athuganir 4 framleidni en samanburdi & sams konar
starfsemi eftir timabilum. Petta er gert med pvi ad bera saman adfanganytingu sams konar

framleidslucininga 4 sama tima.
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Préadar hafa verid ymsar adferdir til pess ad skoda framleidni & pennan hadtt og hafa
athuganir af pessu tagi leitt { 1jés ad mjog mismunandi adfanganytingu. Hér verdur ekki
gerd grein fyrir einstokum athugunum og adferdum f pessu sambandi. Hins vegar skal
bent 4 ad mjoég dhugavert er ad gera svona athuganir par sem hagt er ad einangra
samsvarandi framleidslueiningar innan mismunandi starfsemi. Med pvi md t.d. gera
samanburd 4 adfanganytingu mismunandi mélaflokka.

7.3 Pyding framleidniathugana fyrir fjarlagagerd

Par endurbaztur 4 fjarlagagerd sem ni eiga sér stad 4 NorSurlondum helgast af pvi ad
hlutur hins opinbera i pjé8arbiiskapnum getur ekki haldid afram ad vaxa eins og undan-
farin 4r. Petta pydir ad skilvirkni og framleidni opinberrar starfsemi verdi ad aukast
pannig ad med somu adfongum megi framleida. Endurbzturnar fela einnig { sér ad
framvegis verdi datlanagerd i rikari meli ad taka mid af langtimasjénarmidum og ad
stjornun taki mid af baettum drangri fremur en ad réit s¢ farid ad midad vid nakvaemar
forskriftir. Pvi er lagt kapp & ad gera krofur um batta framleidni og skilvirkni ad punga-
midju { opinberri stjérmsyslu og rekstri.

Hér 4 eftir er @tlunin ad lysa stuttlega hvernig kréfur um aukna framleidni endurspeglast
i fjarlagagerd 4 Nordurlondum.

Hvada formlega pydingu hefur framleidni vid fjarlagagerd?

Danmork

Allar fjarlagabeidnir yfir 40 milljonum danskra kréna skulu samkvamt fjarlagagerdarfyrir-
melum syna nidurstodur fjogurra sidustu dra og dzetlanir nestu fjogur ar. Yfirlitid skal
m.a. na til:

- Adfanganotkunar
- Lykiltalna um framleidnipréun, framleidslugetu og nytingu o.fl.

Petta 4 almennt ad na til allrar starfsemi. Markmidid er a® meta framleidni Olikrar
starfsemi 4 heildsteeSan hatt Gt fra pjodhagslegu sjénarhorni.




Finnland

Samkvamt leidbeiningum til opinberra stofnana skal fjarlagagerd i stofnunum rikisins
og rikisstyrktum stofnunum midast vid 2% arlega framleidniaukningu. Pad er ekki skylda
ad leggja fram framleidnitolur.  stadinn er meelt med ad framleidniaukningu sé lyst
greinargerd med fjarbeidnum. Rikisfyrirtzkjum ber hins vegar ad gera grein fyrir fram-
leidnipréun.

Innan ramma peirra breytinga i fjarlagagerd sem nii eiga sér stad er verid ad skoda nokkra
malaflokka. Gerdar eru athuganir 4 framleidnipréun og & drinu 1990 voru tollgasla,
vegagerd og einkaleyfa- og firmaskrd tekin fyrir. A drinu 1991 bztast vid lénsstjérnir,
stjornarrddiod, stjérn landblinadarmila, landmalingastofnun, siglingamalastofnun, rann-
sOknarstofnun rikisins, stjérn atvinnumidlunar og hisnadisstofnunin.

Noregur

Fra 4rinu 1986 hefur verid skylt ad greina fra drangri stofnana { fjarlagafrumvarpi. P4
parf einnig ad 1ysa markmidum starfseminnar 4 komandi fjarlagadri.

Samkveemt gildandi reglum parf { greinargerd med hverjum malefnaflokki { fyarlagatrum-
varpi ad gera sérstaka grein fyrir peim drangri sem nddst hefur 4 sidasta ari og skyra fra
aformum um arangursmarkmid fyrir nesta fjarlagadr. Ekki er pé naudsynlegt ad gera
grein fyrir framleidnipréun nema i peim tilvikum pegar mealikvardar fyrir drangur eru peir
somu og beitt er til ad mala framleidnipréun. Auk pessa er atlast til ad hvert riduneyti
setji fram nokkud umfangsmikid yfirlit yfir mikilvegustu skilvirkni-, framleidni- og
endurnyjunaradgerdir innan sinna mélaflokka i fjdrlagatillogum sinum. Er petta er lidur
{ daetlun rikisstjérnarinnar 4 endurnyjun rikisstofnana.

Svipjod

Samkvamt reglugerd skulu allar fjdrveitingar endurskodadar bridja hvert ar. Pessi
endurskodun nzr til allrar starfsemi 4 vegum rikisins og gera parf grein fyrir

- adfanganotkun
- afkostum
- Arangri




Greiningin nzr fimm 4r aftur { timann. Einnig er gerd framtidargreining og greining a
adfongum. Taka skal mid af pessu pegar lagdar eru fram tilldgur um breytingar eSa
gherslur i starfseminni nastu Arin.

Stjérnvold meta einnig 4rlega drangurinn svo rikisstjornin fai raunhzfan grunn vid mat
4 drangri starfseminnar. Petta mat dsamt endurskoduninni, sem fer fram bridja hvert ar,
leggur grunninn ad stefnumérkun stjérnvalda fyrir vidkomandi starfsemi.

Eru rikisstofnunum sett raunhef markmio og hver setur pau?

Danmork

[ fjarlagafrumvarpinu er 4vallt gerd grein fyrir markmidum einstakra rikisstofnana.
Fjarmélaraduneytid vantir pess ad fagraduneyti lysi hvada markmiBum stefnt er ad 4
peirra fagsvidi, 4n pess pé ad pau séu skyldug til pess. Hins vegar ber peim skylda til
ad greina fra rekstrarumsvifum peirra stofnana og starfsemi sem undir pau heyra.
Endanlega dbyrgd 4 pvi ad setja pessar starfsforsendur ber hver einstakur fagradherra.
Yfirleitt er p6 ekki litid 4 slik markmi® sem algerlega bindandi. A undanférnum drum
hefur stefnan verid ad fera dbyrgdina til peirra sem bera rekstrarlega dbyrgd 4 starfsem-
inni. Peir hinir somu bera einnig d4byrgd 4 pvi ad starfsemin s€ metin 4 raunhzfan héit.
Eftirlit er sidan { hondum fagraduneytis { samvinnu vid fjadrmalardduneyti.

Finnland

Vid vinnslu fjarlagafrumvarps gera stjornvold fimm 4ra deetlanir um starfsemi rikisins
og er par gerd grein fyrir helstu markmidum opinberrar starfsemi og leidum sem =®tlad
er ad fara til a6 nd peim.

Metnadur er lagdur { ad setja fram skyrari markmid en verid hafa fram til pessa. Stjérn-
vold eru abyrg fyrir pvi ad préadar verdi adferdir og maelikvardar til ad meta framleidni
og skilvirkni. Abyrgd 4 pvi ad setja stofnunum og starfsemi markmid er liggur hins vegar

hja einstokum stjérnendum. ZAtlunin er ad 4 bremur drum verdi biid ad laga alla starfsemi
ad pessu nyja fyrirkomulagi { fjarlagagerd.




Noregur

Arid 1990 verdur ad gera starfsemisdzetlanir fyrir alla starfsemi rikisins. | bessum
dxetlunum arf ad setja fram skilgreind markmid og kréfur um arangur. Markmidin verdur
ad setja fram d pann hatt ad unnt sé ad uppfylla pau. Fyrirfram eru gerdar kréfur um ad,
4 heildina 1itid, nemi eigin rekstrartekjur stjornsyslustofnana dkvednu hlutfalli af rekstrar-
gjoldum. Sama d vid um rekstur sterstu velferdarkerfanna.

Endanleg dbyrgd 4 setningu markmida hvilir 4 vidkomandi fagradherrum. Hins vegar
bera stjérnendur einstakra stofnana dbyrgd 4 ad préa raunhefar matsadferdir um arangur
fyrir sina starfsemi og ad settum markmidum um drangur sé ndd.

Svipjod

Grunnsteinninn i nyju fjdrlagastefnunni ad stjérnun skuli midast vid markmid um drangur
sem sett eru fyrirfram. Auk pess parf a8 gera dxtlanir til priggja dra par sem fram kemur
hvada markmidum wtlad er ad nd i Jok pess timabils. AJ svo miklu leyti sem unnt er skal
préa malikvarda eda magntdlur sem stydjast mé vid med Syggjandi hatti til pess ad
leggja mat & drangur.

Nyja fjarlagastefnan felur { sér ad verksvid og dbyrgd einstakra adila verdur skyrari en
adur, Ping og rikisstjérn hafa ni skyrara hlutverk sem "beidendur” um opinbera pjénustu
og framkvaemdavaldid far skyrara hlutverk sem "afgreidsluadilar”. Pannig feer fram-
kvaemdavaldid frjdlsari hendur en 48ur hvernig pad @tlar ad dtvega pad sem pingid bidur
um.

Reynslan af framleidonikrifum i fjirlagagerd og hvatning til dada

Danmérk

Eins og fram hefur komid er oll starfsemi had framleidnikrofu sem nemur 2-3% sem
framkvemd er med pvi ad fjarveitingar eru laegri sem pessu nemur midad vid detlada
fjarporf og ébreytta framleidni.

Pessu til vidbétar eru i gangi sérstakar tilraunir med framleidnimalingar 4 eftirfarandi
svidum:

- Tollgesla
- Loggeesla




- Vinnueftirlit

- Styrkir til atvinnuvega

- Rekstur rikisjambrauta, pdsts og sima
- Vegagerd og skattasysla

Stjérnendur einstakra stofnana hafa almennt mikla moguleika 4 ad hafa ahrif & drangurinn.
Peim er leyfilegt ad innleida tekninyjungar, draga tir mannafla eda fera hluta af kostnad-
inum yfir 4 notendur. Afrakstur af hagraedingu umfram 2-3% m4 nota innan stofnunar,
t.d. til launahzkkana.

Finnland

Fjarveitingar til stofnana rikisins og rikisstyrktra fyrirtekja skulu { adalatridum lekka
um 2% arlega til ad mata krofum um aukna framleidni. Par upplysingar sem fyrir liggja,
benda til pess ad framleidni fari vaxandi eda einingakostnadur la&kkandi { starfsemi
rikisins. Til deemis hafa adfong Landmeelinga rikisins ekki aukist { samraemi vid eftirspurn
eftir pjonustu. Annad deemi er ad eftir endurskipulagningu dragi rikisfyrirtzki ir adfanga-
notkun 4n pess ad minnka framleidslu.

Til pess ad yta undir betri rekstur hafa stofnanir heimild til ad nyta { eigin pdgu afrakstur
af battri framleidni umfram almennar kréfur par um.

Noregur

Samkvemt reglugerd um gerd fjarlaga skulu 6ll svid opinberrar starfsemi gera grein
fyrir drangri starfseminnar. Pegar ekki er gerd grein fyrir framleidnimati stafar pad oftast
af pvi ad ekki hafa fundist adferdir til ad mela framleidni 4 vidkomandi svidi.

A 4rinu 1990 hefur nadst gédur drangur i ad syna framleidnitolur fyrir rekstur barnaheim-
ila, grunnskéla og framhaldsskéla. Verid er ad préa framleidnimelikvarda og meta
framleidni 4 eftirfarandi svidum:

- Doémstélar

- Rekstur rikisstyrktra ferja
- Rekstur dagheimila '

- Jardeignir rikisins

- Framhaldsskdlar

- Sjikrahis




Reynslan hingad til bendir til pess ad med tiltélulega einfoldum melikvorbum er haegt
ad nd fram dhugaverdum upplysingum um framleidnipréun.

Svipjéd

Fra uppbafi niunda dratugarins hafa verid gerdar krofur um hagradingu i starfsemi
rikisins. Krafan er almenn og felur { sér lekkun ttgjalda um 2% 4 ari eda 5% yfir priggja
dra timabil.

Smam saman er verid ad falla fra peirri miklu styringu fjarveitinga sem vidhofo hefur
verid. Forstodumenn einstakra stofnana hafa nd meiri dhrif 4 eigin kostnad og geta notad
sparnad i eigin pagu. Samfara breyttri fjarlagagerd verdur oll starfsemi rikisins had
priggja dra rammadetlunum sem gefa einstOkum stjormendum moguleika 4 ad fera
fjarveitingar milli fjdrlagadra. Pessi préun hvetur til hagredingar, m.a. vegna pess ad
einstokum stofnunum gefst kostur d ad njéta { meira meli en adur afraksturs af aukinni
framleidni.

7.4 Lokaord

Pad virdist vera nokkud vidtek samstada um kosti pess ad beita arangursmidadri stjérn
frekar en smaatridastjérnun. Arangursmidud stjérnun byggir 4 pvi ad hegt sé ad meta
framleidni. Framleidnimeling er par med skilyrdi fyrir pvi ad breyta yfir i skilvirkari
stjornunaradferdir. Petta hvetur til dframhaldandi préunar 4 framleidnimalingum jafnvel
pott ekki sé vist ad { 6llum tilvikum takist ad koma peim vid.

Stjérnun sem byggir 4 vald- og dbyrgdardreifingu og midar vid skilgreind markmid um
drangur gerir nyjar krofur til hlutverkaskipunar milli pings, rikisstjérnar og einstakra
stjornenda. Hlutverk pings og rikisstjérnar verdur { meira mali ad skilgreina og "panta”
pjénustu og bera dbyrgd 4 pvi ad skilgreina krofur og setja raunhef markmid. Stjérnendur
bera hins vegar aukna dbyrgd 4 rekstri starfseminnar og hvernig settum markmidum verdi
ndd.

Reynsla af breyttum adferdum i hinum ymsu 16ndun bendir til pess ad meira purfi til en
formlegar breytingar. Rikisstjorn og rdSuneyti purfa ad fylgja breytingunum eftir og gera
vidhlitandi radstafanir, ndist ekki sett markmid.




8. Ny skipulagsform

8.1 Inngangur

[ umredu um batta framleidni og skilvirkni { opinberri starfsemi hefur oft verid bent 4
ny skipulagsform sem mogulega leid til ad nd slikum markmidum.

P4 hefur verid 16gd dhersla 4 aukna markadsadlogun, b.e.a.s. ad { opinberum rekstri verdi
i meira meli tekid mid af porfum neytenda og komid 4 samkeppni milli mismunandi
framleidenda pjénustu. Pessu tengjast einnig hugmyndir um ad nota verdlagningu sem
teeki til ad hafa dhrif 4 eftirspurn eftir pjénustu.

Ein af afleidingum pessara hugmynda er si umfangsmikla einkavading sem 4tt hefur
sér stad { nokkrum OECD-I6ndum undanfarin dr. P4 hefur einnig att sér stad vidtek
umrda innan ymissa OECD-landa, einkum NorSurlanda, um frahvarf fra midstyringu
og aukna dherslu 4 sjalfsstjorn. Petta hefur m.a. leitt af sér b vidteku endurskipulagningu
sem att hefur sér stad 4 fjarlagagerBarkerfum 4 Nordurléndum sidustu dr, sbr. kafla 6 hér
ad framan.

A Nordurléndum hefur frahvarf frd midstyringu m.a. falist { vidtekri tilferslu verkefna
fra riki og héradsstjomum til sveitarfélaga. Markmidi® med pessu er ad pvi nar neytand-
anum sem framleidandi pjénustunnar stendur, peim mun meiri ahrif geti neytandinn haft.
Pessi proun hefur leitt til pess ad rikid sjalft rekur nd { litlum mali pjénustustarfsemi sem
beinist beint ad hinum almenna borgara.

Par adgerdir sem raktar hafa verid hér ad framan eiga pad sameiginlegt ad med pvi ad
breyta formlegri eda raunverulegri stodu starfsemi ndst fram skipulagsbreytingar.




[ pessum kafla er ger® nokkur grein fyrir reynslu einstakra landa af breyttum skipulags-
formum. Pa er einnig gerd grein fyrir pvi hvernig innleida ma hvatakerfi { ndverandi
skipulag eirrar starfsemi 0g stofnana sem ckki virdist hljomgrunnur fyrir ad breyta
skipulagslega. LOgd er shersla 4 ad studla ad aukinni samkeppni, annad hvort milli
opinberra stofnana innbyrdis eda milli opinberra adila og einkaadila. f samkeppni felst
einnig cins konar trygging fyrir pvi ad auknu sjalfstaedi stofnana fylgi ckki aukin Shag-
kvemni, heldur leidi samkeppnin til aukinnar dherslu 4 skilvirka pjonustu vid neytendur
og ad reksturinn verdi lagadur ad markadsadstedum i likingu vid pad sem gerist 4

almennum markadi.

Mynd 8.1 Markadsstjornun: Skorun starfsemi hins opinbera og einkaabdila

Fjarmognun
Skattar Notendagreidslur
Framleidsla
Opinberir Hefobundin » Méguleikar a
abilar opinber pjénusta markadsstyrori
framleidslu & opin-
berri bjonustu
Einkaabdilar Opinber kaup a pjonustu Fjarmognun og fram-
afpeinkaabihfm ———— [cidsla einkaadila

Hugtakid markadsstjérnun er hér notad i mjog vidtekum skilningi, p.e. ad pad 1ysi eins
konar samfellu milli opinbers reksturs og einkareksturs. Einkafyrirteki og opinberar




stofnanir geta veitt hvert 68ru pjonustu og starfsemi hins opinbera getur { meira og minna
meli skarast vid starfsemi 4 almennum markadi, sbr. mynd 8.1.

Opinber starfsemi er { adalatridum 16gd til af stofnunum { eigu hins opinbera og fjar-
mognud med almennri skattheimtu. Til pess ad koma & aukinni markadsstjérnun parf
annad hvort ad breyta eignarhaldi, fjasrmoégnun eda hvoru tveggja. [ stad skattafjarmogn-
unar md standa undir kostnadinum ad hluta til eda alveg med beinum notendagreidslum,
bétt stofnunin, sem veitir pjonustuna, sé i eigu hins opinbera. Med pessu méti ma auka
marka0Osadhald ad starfseminni, eftirspurn eftir pj6nustunni verdur ad einhverju leyti had
verdlagningu hennar og kostnadur af starfseminni verdur synilegur neytandanum.

Mynd 8.2 Prepalikan fyrir skipulagsform og markadsstjéornun
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P4 ma hugsa sér ad cinkaadilum verdi falid ad veita pjénustuna pétt kostnadurinn s¢ ad
hluta til eda alveg greiddur af opinberu fé. Petta pydir i raun ad hid opinbera kaupir
pjénustuna af einkaadilum, en letur borgurunum hana ékeypis 1 1€ eda fyrir liti0 verd.
Mynd 8.2 synir “prepalikan” sem gefur yfirlit yfir mismunandi skipulagsform me0 tilliti
til markadsstjérnunar.

Prepalikani® synir prji mismunandi skipulagsform opinberrar starfsemi. Pvi ner toppi
stigans sem komid er, peim mun nar markadnum stendur starfsemin, pétt hafa beri {
huga ad skilin milli prepa séu ekki einhlit. P4 ma lita svo 4 ad hvert form eda "prep"
um sig gefi mismunandi moguleika 4 markadsstjornun.

Ein leid til pess ad auka markadsadhald ad opinberum stofnunum er ad auka notenda-
greidslur og hafa pannig ahrif 4 eftirspurn og gera kostnad af starfseminni synilegan
neytendum. Einnig ma hugsa sér a0 bjoda tt verkefni opinberra stofnana 4 almennum
markadi. P4 m4 hugsa sér ad draga ur nidurgreidslum 4 pjénustu opinberra fyrirtekja og
starfsemi sem ekki stendur ad fullu undir sér og gera rekstur peirra pannig hddari eigin
tekjuoflun og eftirspurn eftir pjéonustunni. Ef um einokunarstarfsemi er ad reeda ma auka
markadsadhald med pvi ad aflétta einokuninni og skapa pannig grundvoll fyrir aukna
samkeppni. P4 getur verid hagkvaemt ad selja rikisfyrirtaki, t.d. pannig ad fyrst verdi pau
gerd ad hlutafélogum, en hlutabréf sidan seld { 4fongum & almennum markadi.

Onnur og jafnframt réttekari leid til aukinnar markadsstjornunar er ad breyta sjilfu
forminu, p.e. flytja starfsemina upp stigann. Pvi lengra sem upp stigann kemur, peim
mun meir dregur dr stjornun starfseminnar gegnum fjarveitingar og stjérnvaldstilskipanir.

I hnotskurn ma segja ad framangreindar vangaveltur kalli & svor vid eftirfarandi:

1) Er mogulegt og um leid @skilegt ad hagrada innan hvers skipulagsforms eda a
hverju prepi med auknu markaBsadhaldi eins og lyst er hér ad ofan?

2) Er mogulegt og um leid @skilegt ad breyta skipulagsformi opinberrar starfsemi eda
flytja hana upp troppurnar, jafnvel med pad ad lokamarkmidi ad markadsoflunum
verdi alfarid treyst fyrir henni?

Hér 4 eftir verdur gerd nokkur grein fyrir peim moguleikum sem fyrir hendi eru { pessu
tilliti.




8.2 Aukin markadsstjornun opinberra stofnana

Mikilvirkustu adferBirnar til ad auka skilvirkni { rekstri opinberra stofnana med markads-
adhaldi, felast 1 ad bjéda it pjénustuverkefni og framkvamdir 4 peirra vegum og taka upp
notendagreidslur, hugsanlega samfara auknu sjélfstaedi stofnunar f eigin malefnum. Mynd
3 synir einfaldad yfirlit yfir petta ferli.

Mynd 8.3 Aukin markadsstjornun opinberra stofnana

>
Utbod Stofnanir rikisins
Notendagreidslur Stofnanir sveitarfélaga
Sjalfstjorn Sjalfseignarstofnanir

Opinberar stofnanir veita { langflestum tilvikum 6keypis pjénustu og hafa ad jafnadi
6verulegar eigin tekjur. Kostnadur af starfsemi peirra er greiddur med drlegum framlogum
af fjarlogum. Stofnanirnar hafa f reynd oft einkaleyfi til ad veita pjénustu 4 sinu svidi.

Utbod opinberrar bjonustustarfsemi og opinberra framkvemda

Pessari einokun md aflétta med pvi t.d. ad bjéda it starfsemina 4 almennum markadi,
jafnvel starfsemi sem hid opinbera greidir kostnadinn af ad fullu. Petta er yfirleitt gert
pannig ad hid opinbera gerir verktakasamninga vid einkaadila um ad peir taki ad sér
dkvedin verkefni gegn greidslu. Pessir samningar fela i sér 6tvirett forredi hins opinbera
yfir pvi hvada verkefnum skuli sinnt og hvad starfsemin megi kosta. Hins vegar er
verktakanum falid ad annast framkvamdina gegn greidslu.




Verktakasamningar af pessu tagi eru mjog ttbreiddir i mannvirkjagerd 4 vegum hins
opinbera. Hins vegar er fatt sem mealir gegn pvi ad stofna einnig til samstarfs af pessu
tagi um rekstur pjonustustarfsemi. Byggja md slikt samstart’ 4 somu meginreglum og
gert er vardandi framkvamdir. Hér ad nedan getur ad lita lista yfir ymsa starfsemi 4
Nordurlindum sem falin hefur verid einkaadilum med samningum af pessu tagi.

- Dagheimili

- Vistunarstofnanir fyrir aldrada

- Ymsar velferdar- og forsjdrstofnanir

- Ymsar heilbrigdisstofnanir

- Almenningsvagnar og ferjur

- Samtdk sem adstoda flottafolk og adra bdgstadda
- Sorphirding

- Almannavarnir

- Snjomokstur

I 6llum titfellum eru gerdir verktakasamningar vid einkaadila sem kveda & um umfang
starfsemirnar og hlut hins opinbera { kostnadinum.

Verktakasamningar eru einnig oft gerdir vid einkaadila um ymiss konar verkefni sem
ganga pvert 4 stofnanir. Sem deemi md nefna hreingerningar, vidhald, hisvorslu, rekstur
bunadar og kerfa, verkefnisstjérnun { byggingaframkvamdum, verkstadi, tryggingar,
upplysingar, préunarverkefni, rannséknir o.1l.

[ Danmorku hefur rikid it undir ad einkaadilum séu falin ymis verkefni 4 vegum
rikisstofnana. Frd drinu 1985 hafa gilt sérstakar reglur um endurgreidslu virdisaukaskatts
af pjénustu sem opinberar stofnanir hafa falid einkaadilum. Pessar reglur kveda d um ad
opinberar stofnanir geti sjalfkrafa fengid aukatjdrveitingu 4 fjdraukalogum ef per leggja
nidur starfsemi og kaupa pjonustuna pess 1 stad af einkaadilum. Aukafjdrveitingin svarar
til virdisaukaskattsins sem leggst 4 pessa pjonustu.

P4 hetur 4 vegum danska rikisins verid gefin Gt sérstok handbok par sem opinberar
stofnanir eru hvattar til ad bjoda Gt 4 almennum markadi ymis verkefni sem par hafa
med hondum. 1 békinni er ad finna leidbeiningar um hvernig standa beri ad sliku (tbodi
og hvernig meta megi tilbod sem berast midad vid obreyttan rekstur. Pannig ma leggja
grundvéll ad raunverulegri verdsamkeppni hjd hinu opinbera.




Til pess ad yta enn frekar undir pad ad stofnanir bj6di ut verkefni hefur rikisstofnunum
verid fyrirskipad ad bjoda it verkefni 4 sinum vegum sem nemur 1% af veltu beirra 4
drunum 1989 og 1990. Pessi ttbodsskylda nemur um 500 milljonum danskra kréna hvort
ar.

P4 hefur danska rikid skyldad almenningsvagnafyrirteki Stér-Kaupmannahafnar, sem er
i eigu héradsstjornarinnar, til ad bjéda Ut vissan hluta af stratisvagnarekstrinum til
einkaadila sem reka vidlika pjénustufyrirteki.

[ Noregi, Finnlandi og Svipj6d eru engar reglur { gildi sem skylda stofnanir til ad bj6da
it verkefni. P6 er i pessum 16ndum fyrir pvi rikari hef6 en { Danmérku ad ymsar
sjakrastofnanir og félagsleg bjénusta sé rekin af einkaadilum.

Reynsla Dana af aukinni einkavadingu hefur ekki gefid jafn g6da raun og vonast var
til. Ein 4steda bessa er ad einkafyrirteeki hafa { mjog takmorkudum meli synt dhuga 4
ad gera tilbod { rekstrarverkefni 4 vegum opinberra stofnana, pott 4 pessu séu undantekn-
ingar eins og t.d. ad restingar 4 stofnunum fjolmargra sveitarfélaga eru ad mestu fram-
kvemdar af restingafyrirtakjum 4 almennum markadi sem synt hafa dhuga 4 ad gera
tilbod i pess hattar verkefni.

P4 er til ad taka ad margar rikisstofnanir, sem og stjérnir margra sveitarfélaga, hafa ekki
verid tilleidanlegar til ad gefa einkaadilum kost 4 ad bjoda { reksirarverkefni 4 sinum
vegum.

I fyrsta lagi kemur petta til af erfidleikum sem skapast ef segja parf upp starfsfélki.
T 60ru lagi getur verid erfitt ad skilgreina verkefni pannig ad pad henti ad bj6éda pau it
4 almennum markadi.

I pridja lagi eru gerdar svo strangar oryggis- og taknikrofur til opinberrar starfsemi &
bord vid t.d. loggeslu og landvarnir ad ekki er talid fart ad bjoda 1t verkefni beirra.
I fj6rda lagi getur verid mjog erfitt ad verdleggja verkefni og pjoénustu og finna dt hvort

hagur er { ad taka akvednum tilbodum. A petta einkum vid ef um einokunarstarfsemi er
ad reda.




Notendagreidslur og sjalfsstjorn

Notendagreidslur eru annars vegar hugsadar til ad létta skattbyrdi og hins vegar til ad
hafa ahrif 4 eftirspurn eftir opinberri pjonustu.

Pvi meira sem notendagreidslur standa undir kostnadi af rekstri dkvedinnar starfsemi,
peim mun frekar ma skilgreina starfsemina sem fyrirtaekjarekstur, p.e. ad starfsemina
megi flokka 4 2. prep prepalikansins yfir markadsstjornun.

bPegar starfsemi er rekin med pessum hetti er edlilegt ad notendur fai i rikari meli
moguleika 4 ad hafa dhrif 4 stjérn rekstursins og par med gadi pjénustunnar. Pannig ma
hugsa sér ad edlilegt sé ad breyta rekstrarforminu { sjalfsstjornaratt, p.e. ad notendur hafi
ahrif a reksturinn gegnum fulltrda { rekstrarstjorn stofnunarinnar. P4 md hugsa sér ad
breyta rekstrarforminu { sjalfseignarstofnun sem taki ad sér vidkomandi pjénustuverkefni
gegn akvednum fjarstudningi frd pvi opinbera, annad hvort { formi blokkfjarveitinga eda
ad stofnunin fai greitt midad vid einhverjar skilgreindar magntdlur.

Dagvistun barna er eitt peirra svida par sem tilvalid er ad fela neytendahépum ad annast
opinber pjénustuverkefni. I Danmérku hefur l6gum um dagvistun barna verid breytt
pannig ad heimilt er ad veita fyrirekjum eda t.d. foreldrasamtdkum beina styrki til ad
reka dagvistarstofnanir. Samtokin verda ba sjalf ad finna vidunandi hisnadi fyrir starf-
semina, dkveda barnafjolda, opnunartima, rada starfsfolk o.s.frv.

Nanar er fjallad um notendagreidslur i 5. kafla hér ad framan auk pess sem { 6. kafla er
fjallad um hvernig auka megi svigrim stofnana 4n breytinga 4 skipulagsformi.

8.3 Aukin markadsstjérnun i opinberri starfsemi
Ein grundvallarforsenda peirrar endurskipulagningar { fjdrlagagerd sem gerd hefur verid

4 Nordurlondum undanfarin 4r hefur verid si ad med pvi ad gera rekstur opinberrar
starfsemi likari rekstri einkafyrirtzekja megi nd fram aukinni framleidni og skilvirkni.

Aukid frelsi getur hins vegar haft { for ad meiri losarabragur verdi i rekstri opinberra
fyrirtaek ja eda starfsemi sem rekin er af sjalfsaflafé, einkum ef starfsemin er rekin 1 skjoli
einokunar pannig ad ekki skapist samkeppnisadhald frd 66rum. Pvi er mikilvagt a0 gera
krofur um ad pannig starfsemi syni vidunandi drangur { rekstri Gt frd almennu vidskipta-




sjonarmidi. Pannig megi rekstrarnidurstodur i opinberum vidskiptarekstri ekki vera lakari
en gerd er krafa um f einkafyrirtekjum. P4 parf ad gera krofur um ad { békhaldi sé fylgst
med framleidslumagni pannig ad hagt s¢ ad meta framleidnipréun midad vid sett
markmi® og ad hagt sé ad fylgjast med pvi hvort sett markmid um drangur nast. Mynd
8.4 synir yfirlit yfir hvernig auka ma markadsstjornun { opinberum vidskiptarekstri.

Mynd 8.4 Aukin markadsstjornun i opinberum vidskiptarekstri

>

Rekstrarafgangur Rikisfyrirteeki

Framieidsiuaaet!.

Aqethn um fram-
leidnipréun Starfsemi rekin med

sjalfsaflafé
Afnam styrkja

Ardsemiskrofur

Utbod

Afnam hafta og
einokunar

Veitustofnanir sveitarfélaga

Helstu adferdir til ad auka skilvirkni i opinberum vidskiptarekstri er ad draga ur eda
helst afnema niSurgreidslur og ad aflétta einokun.

Afndm nidurgreidsina

Ymis vidskiptarekstur 4 vegum rikisins er i dag rekinn med halla. Bein framl6g hins
opinbera til rikisstarfsemi, sem byggir 4 vidskiptagrundvelli, leidir til pess ad vidkomandi
starfsemi kemst { einokunaradstodu og pvi illmdgulegt fyrir einkafyrirteeki ad keppa vid
bessa starfsemi 4 jafnréttisgrundvelli. Vanlegasta leidin til ad auka markadsadhald vid
svona adstedur er ad draga dr nidurgreidslum eda hatta peim alveg.
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P6 verdur ad lita til pess ad ymis opinber vidskiptastarfsemi er pess ¢dlis ad ekki er
sjalfgefid ad hagkvamt sé ad leggja af nidurgreidslur til hennar. betta gildir sérstaklega
um starfsemi par sem buid er ad {jarfesta mikid { adur. Sem demi ma nefna fjarfestingu
i jJarmnbrautum, en pa fjarfestingu er ekki haegt ad nyta med 60rum heetti en til reksturs
Jjambrauta. bad getur verid pjoShagslega mjog dhagkvamt ad nyta ekki slika fjarfestingu,
pétt greida purfi nidur reksturinn. Pa rekur hid opinbera ymsa vidskiptastarfsemi par sem
gerdar cru krofur um ad sinnt sé dkvednum verkefnum sem ekki geta borgad sig fjarhags-
lega. Sems deemi md nefna rekstur simakerfa og dreifikerfa fyrir rafmagn dreifbyli.

Ef ckki cr talid wskilegt ad afnema nidurgreidslur af’ ofangreindum astzdum er engu ad
sidur haegt ad auka markadsadhald ad svona starfsemi med pvi ad bjoda at einstok
rekstrarverkefni pessara fyrirtekja, sbr. hér ad framan.

Aukid fridlsredi

Aukid fridlsraedi, m.a. { formi afndms einokunar 4 dkvednum svidum, er ennfremur adferd
sem beita ma til pess ad auka skilvirkni. Taekni og markadspréun, par med talin préun
innri markadar Evrépubandalagsing sem Danmork er adili ad og proun Evropska efna-
hagssvaedising sem hefur mikla pySingu annars stadar 4 Nordurlondum, mun yta 4 eftir
pessari proun. Sem demi ma nefna ad einkaréttur og einokun a fjarskiptapjonustu mun
ad ollum likindum heyra ségunni til innan farra ara.

Aukid frjilsraedi hefur 1 for med sér ad einkafyrirteki geta, 1 rikara mali en nu er, keppt
vid opinber fyrirteki a jafnréttisgrundvelli. Petta getur gefid af sér pjodhagslegan ard i

formi legri kostnadar,

P6 verdur, {ra pjodfélagslegu sjonarmidi, ad syna adgdt i ad prengja moguleika hins
opinbera til ad greida nidur naudsynlega almenna pjonustustarfsemi sem rekin er med
tapi vegna almennra Sryggis- og jafnréttissjénarmida. P4 md reikna med ad nyting
fjarfestinga i stofnkerfum eins og jarnbrautum, simakerfi, ymsum veitum o.fl. verdi
I¢legri samfara aukinni samkeppni sem felur { sér ad fleiri adilum verdur gert kleift ad
keppa um ad veita pessa pjonustu. [ sumum tilvikum ma4 reikna med ad um pjédhagslegt
tap verdi ad reda pott einstokum adilum, hverjum um sig, takist ad reka vidkomandi

starfsemi med hagnadi.

Ein moguleg adferd til ad leysa vandamal afl’ pessu tagi getur verid ad bj6da tt reksturinn
med skilyrdum um ad dkvednir peettir starfseminnar verdi nidurgreiddir. Pannig ma setja
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skilyrdi um pad i Gtbod 4 rekstri almenningsvagna ad haldid verdi uppi dectlunarferdum
4 vissum leidum samkvamt dkvednum tidnikrofum, 6hdd pvi hvort vidskiptaadilar sem
nyta pjonustuna geti stadid undir henni fjdrhagslega.

8.4 Breyting opinbers vidskiptareksturs i hlutafélog og hugsanleg sala peirra

[ kjolfar aukinnar dherslu 4 ad hid opinbera reki starfsemi sina 4 vidskiptagrundvelli
vaknar sd spurning hvort ekki beri ad endurskipuleggja ymsa starfsemi i fyrirteki {
félagaformi, t.d. sem hlutafélég med meiri eda minni opinberri eignaradild. Samkvaemt
prepalikaninu felur petta i sér skipulagsform 4 efsta prepi sbr. mynd 8.2.

Opinber fyrirteeki i félagaformi

Til opinberra fyrirtekja i félagaformi teljast 61l hlutafélog 1 eigu rikis og sveitarfélaga
og einnig sjodir sem hafa rekstur med hondum.

A 6llum Nordurléndum eiga bedi riki og sveitarfélog stéra og smda hluti { fyrirtekjum
sem ad skipulagi til eru { engu frabrugdin hlutafélogum 4 almennum markadi. Ad stérum
hluta er starfsvettvangur pessara fyrirtaekja rekstur stofnkerfa, s.s. fjarskiptakerfa, orku-
veitna, almenningssamgangna o.s.frv. Fram til pessa, og jafnvel ennpd, er talid edlilegt
a0 hid opinbera sjdi um bjénustu af pessu tagi vegna pess hve brynt er ad mida uppbygg-
ingu pessara kerfa og rekstur vid heildarhagsmuni pj6dfélagsins og alls almennings.

P4 4 hid opinbera stéra og smda eignarhluti i fyrirtekjum sem pad hefur gerst hluthafi
i af ymsum dsteedum. { flestum tilvikum er eignaradild hins opinbera { pessum fyrirtekj-
um til komin af ymsum ségulegum eda stjérnmalalegum astezdum. Riki eda sveitarfélog
hafa lagt fram hlutafé { fyrirteeki sem att hafa i rekstrarerfidleikum og jafnvel stofnad
fyrirteeki til pess ad tryggja samfélagslega eda stadbundna hagsmuni sem ekki hefur verid
talid verjandi ad kasta fyrir r68a eda fela einkaadilum alfarid. A petta sérstaklega vid 1
Noregi, Svipjod og Finnlandi.

Hér verdur ekki fjallad um hvort videigandi sé ad hid opinbera eigi hlut { fyrirtekjum
sem starfa 4 almennum markadi, heldur adeins fjallad um hvort endurskipulagning
opinberrar vidskiptastarfsemi i hlutafélog, annad hvort med solu 4 hlutabréfum i huga
eda ad hid opinbera eigi dfram alla hlutina, sé vanlegur kostur til ad auka skilvirkni.
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Pegar opinber starfsemi er endurskipuldgd i t.d. hlutafélag felur pad jafnan i sér ad
fjolmorgum kvodum 4 starfsemina er jafnframt aflétt, ef ekki eru sett sérstok skilyrdi af
stjornvéldum samhlida endurskipulagningunni. Sem daemi um aukid frjilsredi starfsem-
innar ma nefna eftirfarandi:

- Stjornun gegnum fjarlagagerd leggst af.

- Rekstur fyrirtackising midast vid vidskiptahagsmuni pess og almenna dtgjaldastefnu
hins opinbera fremur en sértek stjidrnvaldsfyrirmeli

- Opinberum launadkvordunum vegna starfsmanna fyrirteekisins er aflétt.

- GjaldskrardkvarSanir eru faerdar Gr hondum fjarveitingavaldsins.

- Fyrirtekid fer frelsi til ad fjarmagna fjdrfestingu 4 almennum ldnsijarmarkadi.

- Fyrinekid ma nota hagnad til ad fjarmagna eigin fjarfestingu.

Svigram hins opinbera til ad hafa dhrif 4 rekstur fyrirtaekja sem pad & hluti i samsvarar
mdéguleikum hlutafjareigenda 1 einkafyrirteeki. Pvi sterri hlut sem hid opinbera 4 i
fyrirteekinu, peim mun meiri {ték hefur pad { rekstri pess. Pad getur orkad tvimelis hvort
endurskipulagning opinberrar vidskiptareksturs { hlutafélag sem alfarid er i eigu hins
opinbera hafi nokkurn tilgang it fra rekstrarlegu sjénarmidi og gagnvart neytendum. I
raun verdur hlutafélagid i svipudum meeli og starfsemin 40ur had politiskum og stjérnun-
arlegum dkvordunum eigenda. Hid opinbera tryggir sem fyrr reksturinn og ef fyrirtaekid
starfar auk pess 4 einokunargrundvelli md reikna med ad pad syni engu meira frumkvaoi
i ad hagrieda starfseminni og auka skilvirkni en adur.

Eins og adur er getid felast mikilviegustu adferdirnar til ad nd fram aukinni skilvirkni {
opinberum vidskiptarekstri { ad aflétta ymsum hoftum 4 vidskiptasvidi starfseminnar,
gera meiri krofur til stjérnenda um ad mida reksturinn vid almenn vidskiptasjonarmid
og gera krofur um framleidni t.d. med pvi ad haga taxtadkvérdunum pannig ad pryst sé
4 um hagredingu o.s.frv. sbr. mynd 8.5.

Til pess hins vegar ad auka skilvirkni og hagkviemni i rekstri opinberra hlutafélaga getur
verid wskilegt ad selja hluti { peim & almennum markadi, samfara pvi ad afiétt verdi
ymsum hdftum og kvodum 4 vidskiptasvidi fyrirtackisins. Pannig ma skapa fyrirteekinu
rekstrarumhverfi og eignaradild sem tryggir ad reksturinn taki meira mid af almennum
markadsadstedum. bvi hivtur endurskipulagning opinberrar vidskiptastarfsemi { hlutafélag
ad vera einskonar millistig fyrir aukna einkavadingu og meira markadsadhald. Pvi hafa
4 sidustu drum nokkur opinber hlutafélog verid skrdd i kauphollum.
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Mynd 8.5 Aukin markadsstjornun opinberra fyrirtekja

 §

> Rekstrarsjoodir

Vidskiptaleg
handleidsla og Einkasolufyrirteeki
sjornun

Afnam hafta og

einokunar Hlutafélog og onnur félog

med eignaradild rikissjods

Framleidnikrofur
vid gjaldskrar-

dkvardanir Hlutafélég og 6nnur félog
med eignaradild sveitarfélaga

Sjdlfseignarstofnanir.

Ein leid, til ad auka dreifingu valds og dbyrgdar, er ad fela sjalfseignarstofnunum verkefni
4 vegum hins opinbera. P6tt bessar stofnanir standi utan fjarlaga eru par ecigi ad sidur
fjdrmagnadar ad meira eda minna leyti med fjarveitingum fra pvi opinbera. Sjélfseignar-
stofnanir eru algengar 4 svidi menntamadla, félagsmadla, heilbrigdisméla og 4 ymsum
svidum menningarmala (dtvarps- og sjonvarpsrekstur o.f1.).

Skipulagsform sjalfseignarstofnana felur ad morgu leyti { sér somu eda jafnvel meiri
takmarkanir hvad var8ar krofur um framleidni og skilv rkni en skipulagsform opinberra
hlutafélaga sem alfarid eru { eigu og forsja hins opinbera.




[ fyrsta lagi er engin trygging fyrir pvi ad samfara miklu fridlsradi pessara stofnana
eigin malum fylgi skilvirkni og framleidni { rekstri, nema jafnframt sé skapad raunveru-
legt markadsadhald ad starfsemi peirra. [ 68ru lagi felur eignarhaldsformid i sér ad stjérn
sjalfscignarstofnunar hefur meira ad segja um eigin milefni stofnunarinnar en stjorn
opinbers hlutafélags hefur um mdlefni fyrirteekisins.

Pegar um hlutafélag er ad razda ber stjérnin dbyrgd gagnvart eigendum. Eigendur hlutafé-
lagsins geta vikid stjorn pess fra og einnig eru 1 10ggjof um hlutafélog skyr dkvaedi um
eignarhald og hvernig beri ad fara ad ef félagid cr leyst upp og starfsemi 4 pess vegum
er 10g0 af eda ef félagid er selt ad hluta til eda alveg.

Erfitt getur hins vegar reynst fyrir hid opinbera ad draga stjorn sjdltseignarstofnunar til
abyrg®ar, pott verkefni stofnunarinnar og rekstrargrundvollur byggist 4 opinberum
fjarveitingum. Pad er til [joldi dema um ad ekki hefur verid hagt ad leggja nidur
sjalfseignarstofnanir eda sameina rekstur peirra vegna bess ad stjornir vidkomandi
stofnana hafa hafnad pvi. Drog ad lagafrumvarpi, sem nu eru til umf{jollunar til ad taka
4 pessu vandamdli { Danmorku, hafa verid talkud pannig ad pau feli i sér dkvadi um
eiginlegt eignarndm og forradissviptingu, sem muni leida af sér storfelldar skadabotakrof-
ur & hendur pvi opinbera.

bvi verdur med einhverjum hetti ad tryggja med samningum ad i sampykktum sem
gerdar eru fyrir sjdlfseignarstofnanir, sem eiga ad hata med hondum rekstur sem kostadur
er ad hluta til eda alveg af fjarmunum hins opinbera, séu dkvaedi sem taka tillit til pessa.
Pannig purfa ad vera dkvadi um ad ef reksturinn leggist af, pa falli fjarmunir stofnunar-
innar 1 skaut hins opinbera eftir pvi sem vid 4. Almennt séd er askilegt ad tryggja ad
stadbundnir hagsmunir fi ihlutunarrétt um radstéfun fjarveitinga til ymissar pjonustustart-
semi 4 hverjum stad, dn pess pé ad hid opinbera afsali sér 6llum rétti til ihlutunar midad
vid fjarveitingar.

8.5 Nidurstodur

A grundvelli reynslu einstakra landa af breyttum skipulagsformum md draga saman

eftirfarandi nidurstodur:

Oft er hagt ad nd fram aukinni skilvirkni an pess ad breyta skipulagsformi stofnunar
eda stodu hennar hvad varBar opinberar fjdrveitingar. Mikilvirkustu adferdirnar felast
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ltbodi 4 rekstrar- og fjarfestingarverkefnum stofnana, ad teknar verdi upp notendagreidsl-

ur og einokun aflétt.

P4 er ennfremur hagt ad nd fram aukinni skilvirkni med pvi ad breyta formlegri og
fjarveitingalegri stodu starfseminnar pannig ad reksturinn taki meir mid af pvi sem tidkast

i vidskiptum 4 almennum markadi.

*

I tengslum vid endurskipulagningu fjarlagagerdar 4 NorBurlondum hefur i rikara
meli en 48ur var verid tekin upp dxtlanagerd sem midar fjarveitingar vid hreina
fjarporf eda dtgjaldaramma, p.e. ad stofnanir og adrir opinberir adilar fdi frjalsari
hendur med radstéfun sértekna. Pannig fa stofnanir og adrir opinberir rekstraradilar
aukid frelsi til ad auka eigin tekjur til ad nd endum saman { rekstrinum 1 stad pess
t.d. ad verda ad skera nidur utgjold til ad halda sig innan fjarlaga. Med pessu méti
m4 @tla ad reksturinn taki (smdm saman) meir mid af markadsadstedum, pad borgar
sig ad afla eigin tekna.

Sala opinberra fyrirtzkja og starfsemi 4 almennum markadi getur undir vissum
kringumstedum aukid skilvirkni. bPetta er b6 had pvi ad afskipti hins opinbera séu
takmorkud eftir féngum pannig ad hagt verdi ad reka starfsemina 4 vidskiptagrund-
velli. Somuleidis parf ad sja til pess ad raunveruleg samkeppni geti prifist 4 verksvidi
vidkomandi starfsemi.

Hins vegar getur orkad tvimelis hvort endurskipulagning opinberrar starfsemi {
hlutafélag { eigu hins opinbera sé til nokkurra hagsb6ta nema ad um leid sé aflétt
homium, skapad raunverulegt markadsumhverfi og starfsemin seld ad hluta til eda
alveg.

A sama hétt er almennt ekki hagt ad mzela med pvi ad hid opinbera feli sjalfseignar-
stofnunum ymsan rekstur med tilvisun til peirra vandkvaeda sem upp geta komid
vardandi hugsanlegar dkvardanir sidar um ad leggja af starfsemina eda sameina hana
annarri.

Endurskipulagning opinberrar starfsemi { hlutafélag { eigu hins opinbera getur verid
@skileg til pess ad undirbida solu starfseminnar 4 almennum markadi. Petta "millistig"
ma nota til pess ad adlaga starfsemina ad almennum markadi og gera starfsemina
skilvirkari. Vel rekid fyrirteeki er audveldara ad selja en illa rekid.







