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Skyrdla nefndar um pj6ohagslegan spar nad

A fundi rédherranefndar um rikisfjarma 2. jdli sl. var sampykkt ad setja & fét nefnd
til ad gera tillogur um hvernig efla megi pj6dhagslegan sparnad og yfirfara fram-
komnar hugmyndir um leidir til ad efla sparnad almennings, m.a. med sSkatta-
ivilnunum. I nefndina voru skipadir Steingrimur A. Arason, adstodarmadur fjarmala-
rédherra, formadur, Benedikt Arnason, deildarstjori vidskiptaraduneyti, Eirikur
Gudnason, sedlabankastjori og Fridrik Mar Baldursson, forstjori bjodhagsstofnunar.
Med nefndinni storfudu Bolli Por Bollason og Indridi H. Porldksson, skrifstofu-
stjorar i fjarmaarédduneytinu.

Nefndin hélt samtals 7 fundi, par & medal einn fund med fulltrdum fra Sambandi isl.
vidskiptabanka, Samtokum idnadarins, ASI, VSI og fleiri hagsmunaadilum par sem
farid var yfir pag hugmyndir sem helst hafa verid til umragdu i pjoédfélaginu ad
undanférnu. Almennt ma segja ad mikill ahugi sé & adgeroum til ad auka sparnad al-
mennings. Jafnframt er pad vidhorf dberandi ad pjodhagslegur sparnadur & islandi sé
of litill. Talid er ad fjarfesting hér a landi & naesta ari verdi svipud, i hlutfalli af
landsframleidslu, og amennt gengur og gerist hja 6orum ppjodum. Vidskiptaj 6f nudur
er ahinn boginn talinn verda neikvagdur, en i pvi felst ad pjodhagslegur sparnadur er
of litill. Aherslur hvad petta vardar m.t.t. stjérnvaldsadgerda eru aftur & méti mis-
jafnar. bag raddir heyrast ad stjornvold verdi pegar i stad ad gripatil adgerda s.s. ad
haskka skatta og auka skyldusparnad almennings. Ohadt er ad fullyrda ad fleiri
hallast po ad peirri skodun ad hér sé um langtimamarkmid ad rada, sem stjornvold
eigi ad vinna ad med réddeild og adhaldi i opinberum rekstri og almennum ad-
geroum sem efla frjdlsan sparnad.

Eftirfarandi tillogur nefndarinnar taka mid af peim hugmyndum um leidir til
sparnadar, sem helst hafa verid til umragdu i pjodfélaginu ad undanfornu. Jafnframt
taka pag mid af stodu og horfum i efnahagsmaum. | stuttu méli eru psa grund-
valladar a pvi viohorfi ad meginverkefni hagstjornar hér 4 landi & nasstu arum veroi
a0 leita leida til ad auka jpjodhagslegan sparnad og draga Ur vidskiptahalla gagnvart
atlondum.

1. Tekid er undir pau vidhorf ad druggasta og fljotvirkasta leidin til ad auka ppjod-
hagslegan sparnad sé ad treysta afkomu hins opinbera med adhaldi i opinberum
rekstri. Vio rikjandi adstesdur i efnahagdlifinu er margt sem madir med ad af -
koma rikiss60s verdi treyst umfram pad sem aformad er. Jafnframt er mikilvaegt
a0 sveitarfelogin skili afgangi en pau hafa a undanférnum arum tekid vid
auknum verkefnum af rikinu og standa nu fyrir um fjordungi opinbers rekstrar i
landinu. Allar adgerdir sem veikja afkomuna, hvort sem paa pyda minni tekjur
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eda aukin utgjold, telur nefndin 6gna efnahagsstodugleikanum og tefla i tvisynu
peirri hagsadd sem ad er stefnt.

2. Aukinn lifeyrissparnadur er til pess fallinn ad efla pjodhagslegan sparnad. Hann
parf einnig ad aukast fra pvi sem nu er til ad menn eigi almennt rétt a lifeyri sem
er i aeskilegu hlutfalli vid pau laun sem peir hafa haft yfir starfssevina. Med
breytingum a [6gum um tekju- og eignarskatt verdur launpegum, og peim sem
vinna vid gafstasda starfsemi fra og med 1. jandar 1999, heimilt ad draga fra
skattskyldum tekjum sinum allt ad 2% af launatekjum verji peir fjarhasdinni til
lifeyrissparnadar, sbr. ny 16g um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyriss0da. Til ad efla pennan sparnad og studla ad almennri patttoku i honum
leggur nefndin eftirfarandi til:

Tryggt verdi ad starfsmenn geti almennt falid launagreidanda ad draga lif-
eyrissparnad fra utborgudum launum og standa skil & honum til pess adila
sem starfsmadurinn hefur tilgreint.

Samhlida lakkun atvinnutryggingagjalds um 0,15% af gjaldstofni, vegna
minnkandi atvinnuleysis, verdi amenna tryggingagjaldio haskkad um sama
hlutfall. Jafnframt verdi launagreidendum heimilad ad draga alt ad 0,2% af
gjadstofni fra amenna gjaldinu og verja pvi sem motframlagi vid lifeyris-
sparnad starfsmanna.

Fyrraatridid lytur ad pvi ad efla sparnadinn og tryggja ad hann eigi ser stad med
reglubundnum hadti, auk pess sem pannig méataka tillit til sparnadarins vid stad-
greiosluskil skatta og komast hja bid eftir endurgreidslu par til dagningu er
lokid. AEskilegt vaai ad tryggja pennan rétt med samningum, en breyting a
|6gum kann po ad vera naudsynleg.

Seinna atridid er til pess fallido ad auka ahuga og fjarhagslegan &vinning
einstaklinga af sparnadinum. Métframlagid er pannig hugsad ad a moti hverjum
100 kr. sem starfsmadur leggur til hlidar af sinum launum komi 10 kr. sem mét-
framlag vinnuveitanda. Lakkun atvinnutryggingagjaldsins um 0,15% af gjald-
stofni samsvarar um 450 m.kr. a &ri. Tillagaum alt ad 0,2% fradrétt fra almenna
tryggingagjaldinu midast pannig vid pa forsendu ad 75% heildarinnar nyti sér
réttinn til fulls. Midad vio somu forsendu gedi arlegur lifeyrissparnadur aukist
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um 5 milljarda krona. Motframlag vinnuveitenda adti ad tryggja viotaka pétt-
toku i lifeyrissparnadinum og edlilegt ad draga pad fra tryggingagjaldinu par
sem sparnadurinn mun oOtviradt |éta & almannatryggingakerfinu i framtidinni.

3. Arid 1996 var kvedio ad fella nidur i &ongum sérstakan afslétt fra skatt-
skyldum tekjum vegna hlutabréfakaupa einstaklinga. Ad Gbreyttu mun hann pvi
heyra sogunni til eftir &rid 2000.

Hlutabréfaafslatturinn var fra upphafi hugsadur sem timabundin ivilnun til ad
efla idenska hlutabréfamarkadinn og &huga amennings a hlutabréfaeign.
fvilnun af pessum toga er almennt ekki til pess fallin ad auka pjodhagslegan
sparnad og getur til langs tima raskad aeskilegum samkeppnisskilyroum. brétt
fyrir pettatelur nefndin ad hlutabréfaafslattur, sem timabundin adgerd, geti ordid
til ad efla tengsl amennings og atvinnulifs og pannig, samhlida einkavasdingar-
aformum rikisstjornarinnar, studlad ad auknum sparnadi. Nefndin tekur pvi
undir pau sjoénarmid ad afdatturinn verdi framlengdur eins og hann var a sidasta
ari til arsloka 2002, en leggur jafnframt til ad paar reglur sem um afdléttinn gilda
verdi einfaldadar og gerdar markvissari.

4. A pad er bent ad ymislegt i nugildandi skattkerfi hvetji til skuldsetningar og
vinni gegn sparnadi. | pvi sambandi ma nefna vaxtab6takerfid og pa stadreynd
ad undir vissum Kkringumstasdum hvetur pad til skuldsetningar. A undanférnum
arum hafa & hinn boginn verid gerdar margvislegar breytingar & kerfinu, nu
sidast i tengslum vid nyja [bldal anasjodinn. Nefndin telur pvi mikilvaegt ad fara
fram af varfaani i gerd tillagna um enn frekari breytingar. HUn vill po vekja sér-
staka athygli a peirri hugmynd ad innleida hisnadisbadur sem valkost vid
vaxtabadur til handa peim sem byggja eda kaupa ibudarhisnadi. bessar his-
nasdisbadur gedu verio tengdar sparnadi, en umfram allt 6hadar lantbku eda
vaxtabyrdi pannig ad paa yttu ekki undir skuldasdfnun. Nefndin hvetur til pess
a0 kostir og galar pessarar hugmyndar verdi skodadir vel, svo og pau
framkvaandaatridi sem henni tengjast.

Eins og adur segir taka framangreindar tillogur mid af peim margvislegu hug-
myndum sem fram hafa komid ad undanfornu um leidir til ad Orva sparnad
einstaklinga og heimila Med hlidgon af st6du og horfum i efnahagsmdum er
jafnframt talid mikilvasgt ad veikja ekki stodu rikissj6ds. | bréfi sem Samtok idnad-
arins sendu fra sér fyrir tagou ari, lata samtokin i 1jos pa skodun ad pjodhagslegur
sparnadur & islandi sé of litill. Jafnframt benda pau & ad pott stjornvold hafi takmark-
ada moguleika til ad stjorna sparnadi geti pau haft ahrif & hann med margvislegum
hadti, ekki sist med hvétum tengdum skattheimtu. | pvi sambandi nefna pau skatta-
afslatt vegna hlutabréfakaupa, lifeyrissparnadar og 6flunar og vidhalds hisnaadis.
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I greinargerd sem Vinnuveitendasamband islands sendi fra sér i juni . er i raun
tekid i sama streng og lagt til ad stjornvold Orvi sparnad almennings meo pvi ad: a)
flyta solu rikiseigna og veita amenningi god greidslukjor, b) beita skattalegum hvata
til hlutafjarkaupa, ¢) endurvekja 16g um husnasdissparnadarreikninga, d) gefa tima-
bundid kost a enn frekari fradréttarbaarni lifeyrissparnadar.

Segja ma ad pessum hugmyndum hafi sidan verid fylgt eftir af ymsum adilum m.a.
af Sambandi islenskra vidskiptabanka sem hefur itrekad tilldgur sinar um endurbadta
hisnaadi ssparnadarreikninga eda um svo kalladan fyrirhyggjusparnad.

Pad er sammerkt framangreindum hugmyndum ad pag |Uta fyrst og fremst ad ymis
konar skattaivilnunum og tengjast flestar reglum um skattaafsledti sem eru nu til
stadar eda hafa verid til stadar i skattkerfinu & undanférnum arum. | fyrsta lagi eru
pad hugmyndir sem tengjast hlutabréfakaupum, i 6oru lagi sparnadi sem fyrst og
fremst tengist kaupum eda vidhaldi & ibudarhisnasdi og i pridjalagi lifeyrissparnadi.

Skattaafslattur vegna husnasdissparnadarreikninga var innleiddur ario 1985, en af-
numinn i &6ngum a arunum 1994 — 1997.

Akvadi um frédrétt fra skattskyldum tekjum vegna fjarfestingar einstaklinga i hluta-
bréfum voru fyrst innleidd arid 1984, en hofou fyrst veruleg ahrif eftir 1989.
Reglurnar hafa sidan tekid ymsum breytingum og um leid verid dregid ur af-
sadtinum. Arid 1996 var svo akvedid ad fella hann nidur i &ongum og ad dbreyttu
mun hann hverfa arid 2000.

A sama tima og pessir afsladtir hafa verid felldir nidur, hefur launamonnum verid
heimiladur 4% skattafradrattur vegna idgjalda til lifeyrissoda og fra og med naestu
aramoétum 2% frédréttur til vidbotar vegna lifeyrissparnadar.

I umfjollun um framangreindar skattaivilnanir parf ad hafa hugfast ad paa voru inn-
leiddar med 6nnur markmid i huga en ad auka pjodhagslegan sparnad. Husnadis-
gparnadarreikningum var fyrst og fremst adlad ad vera farvegur fyrir opinberan
studning vid ungt félk sem var ad kaupa eda byggja sina fyrstu ibud, sbr. vaxtabota-
kerfid i dag. Hlutabréfaafslatturinn var fra upphafi hugsadur sem timabundin ivilnun
til ad efla islenska hlutabréfamarkadinn og ahuga amennings & hlutabréfaeign. Fra-
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drattur vegna lifeyrisiogjalda og lifeyrissparnadar er i raun frestun & skattlagningu
par sem Utborgadur lifeyrir er skattlagdur eins og launatekjur og ekki sist adlad ad
eflalifeyriskerfid og tryggja almenna péatttoku i skyldutryggingu lifeyrisréttinda.

Til ad skattaivilnun auki pjodhagslegan sparnad benda athuganir til pess ad mada
purfi tekjuskattslaskkuninni sem i henni felst og tryggja ad afkoma rikiss0ds versni
ekki. Astasdan er st ad miklar likur eru & ad Sértaskar skattaivilnanir hafi fyrst og
fremst pau dhrif ad einstaklingar faga sparnad sinn Ur einu formi i annad. | vissum
tilvikum geta pag jafnvel haft pverdfug ahrif og leitt til pess eins ad Skattaaf-
dlatturinn er nyttur til aukinnar neyslu.

Skattaivilnun, eins og su sem tengist hugmyndinni um fyrirhyggjusparnad, getur t.d.
aldrei ein og s&r pjonad pvi markmidi ad auka pjodhagslegan sparnad. HUn mis-
munar fyrst og fremst sparnadarformum og skekkir st6ou peirra sem keppa um
sparnad almennings. Jafnframt er ekki gerd krafa til pess ad um nyjan sparnad sé ad
rasda og par med mogulegt ad ivilnunin sé einungis veitt Ut & gamlan sparnad i
“nyjum buningi.”

Skattaivilnanir, sem adladar eru ad Orva sparnad, verda ad vera audskiljanlegar og
eins amennar og kostur er. Helst purfa paa jafnframt ad tengjast 6drum adgerdum
og markmioum sem almenn samstada er um. Hlutabréfaafsléttur getur pannig, svo
daami e tekid, ordid til ad efla tengd almennings og atvinnulifs og virkad sem
hvatning til patttoku i einkavasdingu rikisfyrirtagkja. Mikilvaggt er po ad ivilnanir af
pessum toga séu timabundnar eda komi til endurskodunar ad &kvednum tima
lidnum.

i tengslum vid ny 16g um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda
sem toku gildi 1. juli dl., var gerd breyting a tekjuskattsl6gunum sem tekur gildi 1.
jantar nk. Fra peim tima munu einstaklingar geta dregid lifeyrissparnad fra skatt-
skyldum tekjum, sem samsvarar alt ad 2% af launum. bess réttur kemur til vidbotar
4% fradrattarréttinum vegna iogjalda til lifeyrisg6da, sem tekinn var upp i aféngum
i kjolfar kjarasamninga ario 1995. Til ad einstaklingar geti nytt sér pennan vidbotar-
rétt parf lifeyrissparnadurinn ad uppfylla tiltekin skilyrdi og vera greiddur reglulega
til vidurkenndra adila, sem auk lifeyriss0da geta verid liftryggingafél6g, bankar,
sparig6dir og verobréfafyrirtaeki.

Lagmarkstryggingavernd sem lifeyrisg6dir veita samkvaant hinum nyju [6gum
midast vid ad Utborgadur ellilifeyrir samsvari 56% af medallaunum & starfsaevinni.
petta viomid pykir lagt og telja margir edlilegra ad mida vio 70 til 80% af loka-
launum. Til vidbotar syna utreikningar ad markmid laganna néist almennt ekki fyrr
en eftir 20 til 30 ar, midad vid Obreytt idgjold, par sem vid erum enn ad byggja upp
lifeyriss6dakerfid. Likur eru til pess ad a naestu aratugum eigi aavilikur eftir ad
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hakka. Margt bendir pvi til pess ad idgjold til lifeyrisgoda asamt lifeyrissparnadi
pyrftu ad vera 15 til 20% af launum, en ekki 10 - 12%, eins og 10g gera nu rad fyrir.

Mikilvaggt er ad almenningur fa upplysingar um pydingu aukins sparnadar og um pa
gparnadarkosti sem i bodi eru. Aukin samkeppni a fjfarmaamarkadi um sparnad al-
mennings, ekki sist um lifeyrissparnad landsmanna, er an efa besta leidin til ad koma
pessum upplysingum & framfaai. Pad vidfangsefni ad Orva sparnad er margslungio
og i raun langtimaverkefni. Med pvi ad yta undir frjdlsan sparnad, fremur en ad
pvinga fram sparnad i formi skattahakkana eda med auknum skyldusparnadi, er
samkeppni um sparifé almennings jafnframt aukin. Pannig faest naudsynlegt mot-
vagyi vid pann markad sem bydur afborgunarkjor og lanveitingar og hvetur til eydslu
0g skuldsetningar.

I tengslum vid tillégugerd nefndarinnar hafa medfylgjandi yfirlit verid tekin saman:
I. Naudsyn aukins |pjodhagslegs sparnadar.

1. Lifeyrissparnadur & islandi. Stada nl og seskilegar breytingar.
[1l. Skattar, sparnadur og sparnadarhvatar.

F.h. nefndarinnar

Steingrimur Ari Arason



Fylgiskjal 1

Mikilvaegi aukins jpj 6dhagslegs spar nadar

Fjarmalar aduneytio
Oktober 1998
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1. broun fjarfestingar

Ad undanfornu hefur fjarfesting fario vaxandi hér alandi eftir mikinn samdrétt a fyrri
hluta pessa aratugar. Samhlida pessu hefur vidskiptahali aukist & nyjan lelk. pess
bréun gefur til kynna ad pjodhagslegur sparnadur hér alandi dugi ekki til ad fjarmagna
innlenda fjarfestingu." A &tunda aratugnum var fjarfesting tiltélulega mikil hér & landi,
eda um og yfir 25% af landsframleidslu ad jafnadi & ari. Petta var talsvert hagraen i
hel stu nagrannarikjunum. Skyringin & pessari miklu fjarfestingu var ekki sist mikil fjar-
festing og uppbygging i orkumdum, medal annars vegna framkvaamda vid stérigju
o.fl. Verulega dré Ur fjafestingu & sidasta aratug og undir lokin var fjarfestingarhlut-
falid komid nidur fyrir 20%. bess préun hélt &ram a fyrri hluta pessa aratugar og a
arinu 1995 for fjafestingarhlutfallid nidur undir 15% af landsframleidslu. Fra peim
tima hefur hlutfallio hins vegar haskkad, ekki sist vegna pess ad framkvaamdir héfust &
ny vid storidju, en einnig hefur almenn fjarfesting i atvinnulifinu tekid vid s& samhlida
batnandi arferdi og uppsveiflu i pjédarbliskapnum.

A &rinu 1998 er talid ad hlutfall fjarfestingar af landsframleidslu verdi tagplega 22%4%.
Skyringin a hakkun fjarfestingarhlutfallsins er ad langmestu leyti mikil fjarfesting i
stéridjuframkvaamdum, en einnig hefur énnur fjarfesting aukist. A sama tima er taid
ad vidskiptahali nemi um 6¥%% af landsframleiddu. | pessu felst ad pjddhagslegur
gparnadur nemur um 16% af landsframleidslu og dugar engan veginn til ad fjarmagna
fjarfestinguna. A naestu &rum eru horfur & ad fjarfestingarhlutfallid laekki & nyjan leik
og verdi ndlagt 20% af landsframleidslu, eda svipad og ad medaltali i 6drum OECD-
rikjum.

Laudega aadlad er talid ad fjarfesting purfi ad nema um 20% af landsframleiddu til ad
standa undir 3% hagvexti, Til ad koma i veg fyrir erlenda skuldasdfnun parf pj6dhags-
legur sparnadur pvi ad nema svipadri fjarhasd. Samkvaamt fyrirliggjandi spam er hins
vegar gert rad fyrir ad &ram verdi umtalsverdur halli & vidskiptg6fnudi, eda sem
nemur um 2% ad jafnadi. | pessu felst ad pjodhagsiegur sparnadur muni ad visu

! bjodhagslegur sparnadur er skilgreindur sem samtala fjérfestingar og vidskiptaj6fnudar. Ef
vidskiptajofnudur er i jafnvaggi er sparnadur jafnhar fjarfestingu.
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aukast litillega, eda ur 16% i 17% af landsframleidslu, en hann mun eftir sem adur ekki
dugatil ad fjarmagna fjarfestinguna. Sé horft framhjé fjarfestingu i storidju blasir pvi
vid ad auka purfi pjédhagdegan sparnad um sem nemur 2-3% af landsframleidslu, eda
um 12-18 milljarda krona.

2. Mikilvaegt ad auka pj6dhagslegan sparnad

Flest bendir pvi til ad meginverkefni hagstjornar hér alandi a nsestu arum verdi ad leita
leida til ad auka pjodhagsegan sparnad og draga Ur vidskiptahalla gagnvart atlondum.
Pegar pjodhagsieg skilyrdi eru hagstasd, likt og nu er, er aeskilegt ad afgangur sé avid-
skiptaj6fnudi og ad erlendar skuldir fari lagkkandi sem hiutfall af landsframleiddlu, ad
minnsta kosti ef itid er til vidskiptajafnadar an fjérfestingar i storidju. | pessu sam-
hengi naggir ad nefna ad vaxtagjold pjodarblsins vegna erlendra skulda nema nd um
14-15 milljérdum kréna & &i sem samsvarar 4's % af rédstofunartekjum heimilanna.
Einnig er rétt ad hafa i huga ad pott grunnur isensks efnahagdifs s mun traustari na
en adur var, medal annars vegna opnunar hagkerfisins Ut a vid og aukinnar markads-
vadingar & mérgum svidum, geta vedur skipast skjott i lofti. bar naggir ad nefna ad
aflabrogd geta brugdist og vidskiptakjor versnad, en hvort tveggja er ni med hag-
stagdasta moti samanborid vid pad sem verid hefur undanfarin ar.

3. Er vidskiptahalli ahyggjuefni?

Ekki parf ad hafa verulegar ahyggjur af timabundnum vidskiptahalla sem rekja ma til
sarstakra adstagdna likt og storidjuframkvaamdanna hér & landi & undanférnu. Sama
mali gegnir um vidskiptahala sem stafar af ovenjumiklum fjarfestingum, til deamis
eftir langvarandi 1ad, enda er ad 6llu jofnu vid pvi ad buast ad fjarfestingin skili ardi
begar fram i sakir sem aftur dregur Ur vioskiptahala. Vidvarandi vidskiptahalli, sem
rekja ma til neydu- og fjarfestingaritgjada umfram verdmagaskopun i fpjodarbu-
skapnum, er hins vegar visbending um of litinn pjodhagdegan sparnad sem leidir til
erlendrar skuldasdfnunar og minni neysu eda fjarfestingar i framtidinni.

Frodlegt er ad lita a hvernig stadan er i 6drum |6ndum. Oft er bent a ad i Banda
rikjunum hefur verid vidvarandi vidskiptahalli um langt &rabil an pess ad pad hafi haft
teljandi ahrif a stoou peirra sem efnahagsegt storveldi. Jafnframt hefur til skamms
tima verid bent & ad hid gagnstagda eigi vid um Japan, en par hefur verid afgangur a
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vidskiptum vid utlénd um &rabil sem margir telja undirrot ymissa vandaméa par i
landi. Margir hafa pvi spurt hvort astasda sé til ad hafa dhyggjur af pvi hvort hali s¢ &
vidskiptajofnudi. | pessu felst ad erlendar skuldir Bandarikjanna hafa verid ad aukast &
sama tima og erlendar skuldir Japana hafa verid ad minnka. Pad sem skiptir hins vegar
meginmali i pessu samhengi er hvernig erlendum lantbkum Bandarikjanna er rad-
safad. Ef peim er r&dstafad & ardbaaan hétt skapar vidvarandi vidskiptahali ekki
vandama pvi ad fjarfestingin adti ad skila namilegum ardi til & mada auknum
greiddum vaxta og afborgana.

A hinn béginn parf ad hafa i huga ad vaxandi alpjodavading og aukid streymi fjér-
magns milli landa eykur hadtuna & skyndilegum fjarmagnsfiotta fra 16ndum par sem
efnahagdifio er talio standa hdllum fadi. Nyleg deami um petta er ad finna i fjarmaa
kreppunni i Mexikd fyrir nokkrum aum og ekki sidur i nokkrum [6ndum Asiu,
Russandi og reyndar vidar upp & sidkastio par sem erlendir fjarfestar hafa flutt fjar-
magn i storum stil fra pessum 16ndum vegna vantrdar a stoou efnahagsmala

Af pessu ma draga pann laardém ad farsadast se ad bua vid jafnvaagi og stbdugleika i
efnahagsmdum, ekki sist hvad snertir vidskiptajofnud. Petta & ekki sist vid hér & landi
bar sem idenskt hagkerfi er afar litid a apjodlegan madikvarda og tiltdlulega litlar
sveiflur i apjodlegum efnahagsskilyroum geta haft umtalsverd ahrif. Enn fremur eru
erlendar skuldir hlutfalldega haari hér & landi en vida annars stadar sem gerir stéouna
enn viokvaamari fyrir utanadkomandi sveiflum.

4. Mikilveegt ad treysta atkomu hins opinbera

Enginn vafi er a ad Oruggasta og fljotvirkasta leidin til pess ad auka jpjéohagsegan
sparnad er ad treysta afkomu hins opinbera, jafnt rikis sem sveitarfédaga, med adhaldi
ad opinberum rekstri. Alpjodlegar athuganir syna Otviredt ad aukinn sparnadur hins
opinbera, p.e. afgangur arekstri hins opinbera, leidir til aukins pjodhagsegs sparnadar.
Tvennt rennir stodum undir pessa kenningu. Annars vegar bendir margt til ad
sparnadarvitund almennings sé ekki jafn sterk hér & landi og annars stadar. Hins vegar
er erfitt ad auka sparnad einkageirans med stjornval dsadgerdum naggilega mikid til ad
treysta jpoj6ohags egan sparnad, ad minnsta kosti til skammstimalitio.
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Enn fremur er rétt ad benda & ad vid rikjandi adstasdur hér & landi er erfitt ad beita
peningamalunum i pvi skyni ad auka sparnad. Naggir par ad nefna ad vextir her alandi
eru pegar mun haari en i flestum nagrannarikjunum og liklegt ad frekari vaxtahasgkkun
muni annad hvort leida til aukinnar lantoku erlendis til ad fjarmagna fjarfestingu eda
draga Ur hagvexti pegar fram i sakir. Hins vegar er Gtviredt ad efnahagslegar umbagur
af ymsu tagi geta leitt til aukins sparnadar. Enginn vafi er 4 ad salarikisfyrirtakja getur
studlad ad auknum sparnadi, hvort sem litid er til skemmri eda lengri tima. Sama mali
gegnir um umbadur i lifeyrismdum sem gadu studlad ad auknum lifeyrissparnadi.
Loks ma nefna adgerdir par sem tiltekin sparnadarform leida til timabundinna skatta-
ivilnana. Hér parf pd ad geda pess ad aukinn sparnadur einkageirans vegna skattalegs
hagrasdis minnkar sparnad rikisins nema a moti komi adgerdir til pess ad fjarmagna
dikar ivilnanir.
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| nngangur

Lifeyriskerfio hér a landi hefur a undanfornum arum verid ad byggjast upp. Pad
hefur smam saman greitt staari hlut af tekjum eldri borgara. brétt fyrir pad virdist
enn langt i land med ad hér alandi se kerfi sem uppfyllir paar kréfur sem adla ma ad
menn geri NG atimum til tekna & ellilifeyrisarum. [ skyrslunni hér & eftir verda raktar
astaadur til pess ad enn vantar svo mikid a ad aeskileg markmid naist og med hvada
hadti ma auka sparnad i pjoofélaginu til pess ad hrada for ad settu marki.

Markmidid med pessari skyrslu er ad fara yfir ahrif pess ad lifeyrissparnadur aukist
hér a landi og mun hun draga fram kosti pess ad hann vaxi umfram pad sem nu er.
Farid er yfir prounina, rakid astandid hja ymsum stéttum og sagt fra mismun milli
einstaklinga eftir pvi i hvada lifeyriss 60 peir greida. Fjolgun lifeyrispega nasstu ara-
tugi er rakin og farid yfir ahrif pess ad menn lifa og halda heilsu lengur og eru kréfu-
hardari &lifsgaadi en &dur.

Skyrslapessi er unnin af Benedikt Johannessyni og Vigfusi Asgeirssyni.

Helstu nidur stéour

| pessari skyrdlu er farid yfir st6du og horfur i lifeyrismdum landsmanna. Helsta
nidurstada er su ad midad vid Obreyttan lifeyrissparnad verdi tekjur flestra Islend-
inga & elliarum minni en peir telja aeskilegt. Skipta ma skyrslunni nidur i eftirtalda
padti:

Forsaga:

1. Almennur lifeyrissparnadur & sér ekki langa sogu hér alandi og er hlutur lifeyris-
goda enn tiltdlulegallitill i lifeyrisgreidslum landsmanna.

2. Ad hlutatil er pad vegna pess ad pad vard ekki almenn skylda ad vera i lifeyris-
g§0odi fyrr en &in 1974 til 1980.

3. Lifeyrissparnadur margra peirra sem hofou greitt i lifeyrisgodi fyrir pann tima
brann ad storum hluta upp i verdbolgubdli.

Astandid na:

1. Nysett lifeyriss6dal 6g setja pad markmid ad lifeyrir fralifeyrissGdum nemi
56% af medaltekjum g odfélaga yfir starfssevina en pessi 56% eru skyrgreind sem
lagmarkslifeyrir midad vid 40 ara starfsaavi.

2. Reyndin er si ad lifeyrisaldur hér a landi er haari en vidast annars stadar a
Vesturlondum og kann ad lakka pegar menn fara ad nyta sér heimildir ad hadta
fyrr.
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3. Almenn idgjold til lifeyrisgoda eru ni 10% af launum en po um og yfir 15% hja
bankastarfsmonnum og félagsmonnum stéttarfél aga opinberra starfsmanna.

Framtidin:

1. pad verdur ekki fyrr en eftir 20 til 30 ar midad vid Obreytt i6gj0ld ad 56% mark-
midid naest almennt & vinnumarkadi.

2. Flestir geta gert |litid meira en ad framfleyta sér af dikum lifeyristekjum og pvi
litill afgangur til eydslu umfram brynustu naudsynjar.

3. Til pess ad na pvi markmidi ad dllilifeyrir verdi 70 til 80% af lokalaunum verdur
ad hakka iogjold til lifeyrissoda

4. Ellilifeyrispegar verda hlutfallslega staari hluti af pjédinni pannig ad synt er ad
lifeyriskerfid med uppsofnun verdur ad taka meiri patt i tekjum aldradra en nu er
ef skattheimta & ekki ad fara ir bondum i framtidinni.

5. Ppad er synt ad um 15% idgjald gadi i morgum tilvikum n&d pessu markmidi en i
einhverjum tilvikum pyrfti meira en 20% idgjald.

6. Porfin fyrir elilifeyrisgreidslur ar amannatryggingakerfinu minnkar og madti
faga fjarmuni padan til ad sinna porfum aldradra annars stadar svo sem til pess
a0 mada sivaxandi kostnadi vid heilbrigdiskerfid.

Login um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrisgoda grunnur til ad
na megi pvi aeskilega markmidi ad lifeyrissparnadur hjé lifeyriss6dum, verdbréfa-
fyrirtaskjum, bonkum og tryggingafélogum naggi til ad tryggja vidunandi réd-
stofunartekjur vio starfslok. Med bodudum breytingum & skattalogum verdur 2%
vidbotarframlag launpega i lifeyrissparnad skattfrjalst pannig ad par myndast hvati
til vidbotarsparnadar. Astasda er til pess fyrir flesta launpega ad nyta sér petta taeki-
faai, en jafnframt hefdi pessi nyi sparnadur jékvasd ahrif a rekstur rikisins i fram-
tidinni.



21 L ifeyrissparnadur & islandi

1. Lifeyriskerfid & idandi

Lifeyristryggingar & islandi & undanférnum 30 &rum hafa byggst a eftirfarandi
meginstodum:

a) Almannatryggingakerfi med grunnlifeyri sem po er skertur hja peim sem hafa at-
vinnutekjur.

b) Tekjutryggingu og 6dum bétum fra almannatryggingakerfinu fyrir pa sem
minnstar tekjur hafa annars stadar ad.

c) Lifeyrisgodakerfi en pad hefur um allangt skeid verid skylda fyrir alla lands-
menn ad verai lifeyrisgodi.

Petta kerfi hefur um langa hrid gefid peim sem komnir eru & efri a minni bagur en
flestir telja seskilegt. A pvi eru margar skyringar. Vaggi grunnlifeyris, sem uppruna-
lega atti ad greidast 6llum Oh&d efnahag, hefur smam saman verid ad minnka.
Astasdan er st ad tekin var upp tekjutrygging &rid 1971. Upprunalega var hér um ad
rasda tiltolulega laga uppbdt, sem adlud var peim lifeyrisbegum, sem litlar eda engar
tekjur hofdu. Smam saman hafa fjarhagdir i tekjutryggingu hakkad i hlutfalli vid al-
menna lifeyrinn par til ad nU er svo komid ad tekjutrygging og adrar uppbadur eru
um 70% peirra béta sem Tryggingastofnun greidir ellilifeyrispegum. | stad pess ad
vagi hennar minnkadi pegar badur Ur lifeyriss6dum ykjust pa synir reynslan ad hun
hefur nokkurn veginn stadid i stad i um &ratug.

Adild ad lifeyriss6dum vard nokkud almenn upp Ur 1970 en skylduadild var ekki
endanlega komid a fyrr en arid 1980 og ekki hafa verid sérstok vidurlog vid pvi ad
greida ekki i lifeyrisgod fyrr en a alra sioustu arum. Stefnan i lifeyrismaum hefur
fra pessum tima verid si ad meginhluti af tekjum aldradra skyldi koma ur lifeyris-
§6dum. bad hefur hins vegar dregist & langinn ad svo yrdi. A pvi eru margar
skyringar, medal annars su ad flestir lifeyrisgodirnir veiktust mjég a verobolgu-
timum. PO eru meginastasdur tvag; lifeyriskerfid er svo ungt ad pvi hefur ekki enn
tekist ad uppfylla sitt hlutverk og i 6dru lagi mun pad aldrei geta eitt og ser ad
Obreyttu stadid undir peim vamtingum sem menn gera nu til lifeyris. Petta mun
koma skyrar fram seinnai pessari skyrslu. Pott i skyrsdunni sé fyrst og fremst fjallad
um lifeyrissparnad vegna aldradra pa badir aukinn lifeyrissparnadur einnig stodu
annarra lifeyrispega bagdi vegna fjolskyldu- og Ororkulifeyris.

Taflal.l  Skipting elilifeyris fra almannatryggingum og lifeyrissjodum. Verdlag
1998. Utgjdld i milljonum krona.

1981 1990 1996
Almannatryggingar 8.161 10.124 11.274
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Lifeyrisgooir 2.951 4.633 7.047
Alls 11.112 14.757 18.321
Hlutfall lifeyrisg.  26,5% 31,3% 38,5%

Heimild: Skyrsla forsadisradherra um stéou eldri borgara hérlendis og erlendis, bls. 16.

Hlutfall ellilifeyrisgreidsina lifeyriskerfisins hefur aukist & undanférnum tveimur
aratugum eins og §amai toflu 1.1. Par kemur fram ad hlutfall lifeyriss6dstekna af
heildarlifeyrisgreioslum hefur aukist ar 26,5% i 38,5% a &unum fra 1981 til 1996.
Lifeyrisgreidslur i heild hafa vaxid um 65% en a pessum arum hefur lifeyrispegum
fj6lgad um tegplega 40% pannig ad raunvirdi lifeyris & mann hefur aukist um 20%.
Ohadt er ad fullyrda ad pad sé fyrst & sidustu arum ad |ifeyrissjodir amennt hafi néad
fullum styrk hér a landi. Erfidleikar i fjarmdastjorn & verdbolguarum og lifeyris-
reglur sem voru Ur takt vid idgjaldagreidsiur inn i §0dina skyra pad ad hluta hvers
vegna margir §0air &tu lengi vel ekki fyrir skuldbindingum sinum. Arid 1977 var
pad akvedid i kjarasamningum ad lifeyrisgodir skyldu greida verdtryggdan lifeyri,
en eins og annad fé landsmanna hafdi fé lifeyrissédanna brunnid a verdbdlgubdli
attunda aratugarins. Pad var pd ekki fyrr en tveimur arum seinna, eda ario 1979, ad
lifeyrisgodirnir hofu i nokkru madi ad verdtryggja pad fé sem peir héfdu til vard-
veislu og allmorg ar lidu par til ad peir nyttu sér pann kost ad fullu. Snemma a
niunda &ratugnum var astandid pannig ad §0dirnir hdfou ryrnad um ndlaggt helming
a 10 arum en samtimis voru lagdar & pa auknar kvadir. Naesta &ratug nddu godirnir
ad halda i horfinu. A tiunda aratugnum hefur raundvoxtun flestra sjédanna hins
vegar verid svo god ad peir hafa badt stbdu sina langt umfram pad sem aadlad var.
Allir eru p6é sammala um ad ekki sé haggt ad buast vid svo godri avoxtun um alla
framtid og pvi verdi menn ad bla sig undir pad ad til lengri tima verdi raunévoxtun
til jafnadar milli 3 og 4%. Tekid er mid af pessu i nysettri 16ggj6f um skyldu-
tryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyriss6da. | henni er midad vid akvedin
lagmarksréttindi sem reiknast sem avilangur lifeyrir jafn 56% af medallaunum
midad vio 40 &a inngreidslutima idgjalds. Heér verdur ad gera greinarmun a lag-
marksréttindum og aeskilegum markmidum. Midad vid reynslu négrannapj0da, t.d.
Dana, er markid yfirleitt sett milli 70 og 80%. Fyrrgreind 16g, svo og fyrirhugadar
breytingar & skattaldgum, pannig ad 2% vidbotarframlag launpega i lifeyrissparnad
verdur skattfrjast, eru mjog mikilvagy forsenda pess ad raunhadt verdi ad na svipudu
markmidi hér & landi & nasstu aratugum. | kaflanum hér & eftir er gerd nénari grein
fyrir pessum l6gum.

Log um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrisgoda

Log nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyriss6da,
voru sampykkt 23. desember 1997. L6gin skylda ala launamenn og pa sem stunda
gafstada starfsemi ad tryggja ser lifeyrisréttindi med adild ad lifeyrisg6di fra og
med 16 ara aldri til 70 ara aldurs. Pau setja skilyrdi um stofnun og rekstur lifeyris-
g§0da og hvernig eftirliti med starfsemi peirra skuli hattad.
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I8gjald til oflunar lifeyrisréttinda ma ekki vera laggra en 10% af heildarfjarhasd
greiddra launa og endurgjalds fyrir hvers konar vinnu, starf og pjonustu. Sérldg,
kjarasamningar eda radningarsamningar kveda nanar a um idgjald, skiptingu pess a
milli launamanns og launagreidanda og adild ad lifeyris§odi. Idgjadshluti launa
greidanda er ekki hluti af skattstofni launamanns samkvaamt nugildandi skattal Ggum
en launamadur getur nU dregid 4% idgjald fra skattstofni og 6% fra og med 1. janlar
1999. Algengast er ad hluti launamanns i lifeyrisg6dsidgjaldi sé 4% af idgjaldsstofni
og idgjald launagreidanda 6% eda meira.

Login skyrgreina lagmarkslifeyrisréttindi sem aavilangan ellilifeyri fra ellilifeyris-
aldri (sem er tilgreindur i sampykktum hvers lifeyriss6ds, ekki laegri en 65 ara aldur
og ekki haari en 70 &ra aldur) j6fn 56% af medalidgjaldsstofni midad vid 40 ara inn-
greioslutima idgjalds. Petta pydir ad ef idgjadsstofn (heildarlaun) hefur verid
100.000 kronur & manudi i 40 ar pa verdur lifeyrissodurinn ad greida ellilifeyris-
peganum ad minnsta kosti 56.000 kronur & manudi fra ellilifeyrisaldri, eins og hann
er tilgreindur i sampykktum §03sins, og til seviloka §0dfélagans. Ad auki verdur ad
tryggja §6ofélaganum oOrorkulifeyri, ef hann verdur algjérlega ovinnufaa, og eftir-
lifandi maka og bornum yngri en 18 &ra akvednar fjolskyldubasgur. Sérhver lifeyris-
godur verdur ad tilgreina hvada lagmarksiogjald parf til ad standa undir peirri 1ag-
markstryggingavernd, sem g6durinn veitir, og ma hun ekki vera lakari en 16gin til-
greina. bettaidgjald er reitknad pannig Ut fra §6ofélaga sem er |&tinn greida idgjald
af fostum idgjaldsstofni fra 25 til 65 ara aldurs og lagmarksidgjaldio er pad hlutfall
af idgjaldsstofninum sem veitir lagmarksréttindi §odsins. Ef idgjald til lifeyris-
godsins er haara en lagmarksidgjald 56dsins getur 5 0dfélaginn rédstafad pvi sem er
umfram lagmarkio til séreignarsparnadar eda viobotartryggingaverndar hja sjodnum
eda 6drum adila sem hefur leyfi til sikrar starfsemi, svo sem banka, liftryggingafé-
lagi, verobréfafyrirtaski eda 6drum lifeyrisgoai.
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Vidbotartryggingavernd getur verid elilifeyrir til saviloka fra 60 til 75 ara adri,
aukinn lifeyrir vegna starfsorkumissis eda aukinn fjolskyldulifeyrir. Séreignar-
sparnadur er avaxtadur i nafni hvers og eins og ma greida hann Ut fra 60 ara aldri &
ekki skemmri tima en peim arafjélda sem vantar & 67 ara aldur. Eins ma greida sér-
eignarsparnadinn Ut & §6 arum vio starfsorkumissi og eftir akvednum reglum vid
andl&t.

Login fjalla ennfremur nokkud itarlega um rekstur og afkomu lifeyrisgoda, hvernig
sampykktir peirra skulu vera, reikningshald, endurskodun og eftirlit. Par kemur fram
a0 minnst skuli ad jafnadi 800 gjodfélagar greida idgjald til lifeyrisg6ds, arlega skuli
reikna tryggingafrasdilega stodu lifeyrisgoda og til hvada radstafana skuli gripa ef
ekki er jafnvasgi a milli eigna og lifeyrisskuldbindinga

2. Framtio ad Obreyttu

Algengast er ad greidd seu 10% af launum i lifeyrisg0d, 4% af launpegum en 6% af
atvinnurekendum. Mikid hefur verid skrifad um béaga stodu lifeyrissoda eins og
vikid hefur verid ad i 1. kafla. | flestum tilvikum & pad p6 ekki vid lengur ad peir
standi ekki undir lofordum sinum. Vandinn er heldur ekki har rekstrarkostnadur
g6danna, pott vissulega megi par sums stadar gera betur eins og i 6drum rekstri.
Skyringin er einfaldlega st ad vilji §6dirnir standa undir ellilifeyri sem nemur 70 til
80% af lokalaunum og sdmasamlegum fjolskyldu- og ororkulifeyri eru 10% af
launum alls ekki ndégu héar idgjaldagreidslur. Til pess ad pessum markmidum sé n&d
pyrftu greidslur ad vera mun haari eda & bilinu 15 til 20 présent af launum (§a 5.
kafla). Nylega hefur verid gengid fra samningum vid stéttarfél6g opinberra starfs-
manna um ad vegna peirra seu greidd 15,5% idgjold i lifeyris§6d og adrar stéttir
hafa einnig samninga um haari greidsiur i lifeyrisgod en 10% (s.s. bankamenn, ga
4. kafla).

Mjo6g hefur haggt a fjolgun pjodarinnar fra aratugunum eftir sidustu heimsstyrjold en
i kjolfar hennar fjolgadi fagdingum timabundid hér a landi og munu mjég storir ar-
gangar af peim sokum komast a eftirlaun eftir 10 til 30 &r. Pad eru einmitt pessir ar-
gangar sem valda pvi ad vandinn er enn brynni en ela. Aldradir purfa meiri
umonnun og laskningu en adrir. bvi er mikilvaggt ad dagid & lifeyriskerfi almanna-
trygginga minnki & sama tima og fyrirgaanlegt er ad utgjold til heilbrigdismaa
munu vaxa.

A mynd 2.1 sést hvernig élifudum &um 65 &ra islendinga hefur sifellt fjolgad a
pessari 6ld. Arid 1900 gétu 65 &ra gamlir karlar vamnst pess ad lifa 11 &r i vidbét og
jafngamlar konur i 13 &r. NG eru olifudu &rin um 16 hja korlum a pessum aldri en 19
hja konum. Einmitt petta skyrir ad hluta hvers vegna aagid a lifeyriskerfin hefur
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aukist. Timinn sem pau eiga ad greida ellilifeyri er sifellt ad lengjast. Ef horft er fra
g6tugu i stad 65 ara aldurs sést ad ,, elin“ er nag tvofat lengri nd en hdn var i upp-
hafi aldarinnar. Sidustu athuganir benda til pess ad haggt hafi a pessari proun en po
badist enn vid avilengdina og ekki gott ad segja fyrir um hvenag jafnveggi veroi
nad. Sifellt er verid ad finna ahrifarikari medferd vid sjukdomum og sist virdist lat a
peirri proun. Ad 6llu 6dru Gbreyttu kostar hvert vidbotarseviar 5 - 10% til vidbotar i
|ifeyrisgreidslum.

Mynd 2.1 Olifud &r 65 araislendinga 1900-1990
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Heimild: Hagskinna, Tafla 2.47, Hagstofa ilands 1997

En a sama tima og petta gerist pa er tilhneiging til pess ad folk hadti fyrr ad vinna
med hverju ari sem lidur. Menn hafa jafnvel talid pad lausn & atvinnuleysis-
vandanum ad |&ta folk fara fyrr & eftirlaun. Reynslan erlendis fra synir ad petta er
engin lausn heldur flytur petta vandann baratil fra hinum yngri til aldradra, sem bua
yfir dyrmedri starfsreynslu og eiga margir eftir mikla starfsorku.

Sem fyrr segir pafylgir pvi fleira ad eldast en lifeyrir og ellilaun. Ellinni fylgja 50k-
démar og lyfja og lakniskostnadur er pvi meiri vegna aldradra en hinna sem yngri
eru. Flestir purfa meiri umodnnun en adur, pott peir seu ekki gukir. Margir fara a
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elliheimili og fapjonustu par. Petta hefur breyst hér alandi sem annars stadar fra pvi
ad storfjolskyldan bjo saman eins og tidkadist lengi vel. A Vesturléndum er talid ad
heildakostnadur vid pjonustu, umonnun og framfaarslu aldradra sé rimlega fjorum
sinnum meiri en vid folk avinnualdri.

Mynd 2.2 Hlutfall 65 éra og eldri af vinnuafli
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Heimild: Mannfjéldatolur Hagstofunnar og Utreikningar Talnakénnunar

A mynd 2.2 sést hvernig hlutfall aldradra af folki & vinnualdri vex & naestu aratugum.
A dlranasstu &rum lakkar hlutfallid reyndar vegna pess ad staastu argangarnir fara
ekki a lifeyrisaldur fyrr en upp Gr &inu 2010 sem fyrr segir. En & arunum upp ur
2030 verdur petta hlutfall ordid meira en 30% af vinnandi folki en er ni um 20%.
Med 6drum ordum eykst byrdin um rdman helming i fyrirgaanlegri framtid. Af
pessum sbkum er pad enn brynna en ella ad ihuga hvada ahrif pad hefur ef lifeyris-
aldurinn teygir sig einnig nidur & vid. Athuganir a framtélum einstaklinga hafa synt
ad algengast er ad menn hadti launadri vinnu sj6tugir. | peim lifeyrissédum sem
bestan lifeyri hafa greitt er algengasti ellilifeyrisaldur nokkru laggri eda 68 ara. betta
bendir til pess ad pad se vilji margra ad hadta ad vinna yngri en g6tugir ef efna-
hagurinn leyfir pad. Pad kann po einnig ad endurspegla vidhorf atvinnurekenda sem
hiki sidur vid ad segja upp eldri starfsmonnum eftir pvi sem lifeyrisréttindin eru
betri.
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Mynd 2.3  Hlutfall tekna ar lifeyrisg6di af lokalaunum
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Heimild: Hagstofa islands og Utreikningar Talnakdnnunar

A mynd 2.3 sést spa um hlutfall greidsina Ur lifeyriss6di til elilifeyrispega sem
hlutfall af lokalaunum midad vid obreytt astand i lifeyrissparnadi. Midad er vid laun
karlamanna & aldrinum 61-65 ara. A myndinni sést ad hlutfallid ndi er um 20% en
verdur i lok timabilsins adeins tagp 45%. betta skyrist af pvi ad niverandi breytingar
a lifeyriskerfinu munu ekki verda ad fullu virkar fyrr en langt fram a naestu 6ld, en
ba er gert réd fyrir ad dlilifeyrishlutfallio nai um 60% af lokalaunum. Af myndinni
sest hve haagt lifeyririnn jokst fram yfir 1990 en a sidustu arum hefur hann batnad
um nalagt eitt présentustig & ari. Vissulega myndi Obreytt amannatryggingakerfi
baga hag manna nokkud en jafnframt verour ad hafa i huga ad liklega minnka at-
vinnutekjur aldradra & komandi arum en paa hafa verid peim nokkur bubét. Ekki ma
heldur gleyma pvi ad namstimi naa alra starfstétta hefur lengst mikid a lionum
arum og algengt ad menn purfi ad taka ser hlé fra stérfum til endurmenntunar. Lang-
liklegast er ad landsmenn verdi fjarri markmidinu um 70 til 80% tekjur af loka-
launum i fyrirgéanlegri framtid nema peir auki lifeyrissparnad.
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3. Erlend eftirlaunakerfi

Flest riki bua vid svonefnd priggja stoda lifeyriskerfi, p.e. pau byggja a lifeyris-
sparnadi einstaklinga (oft med patttoku atvinnurekenda) hja lifeyriss6dum eda lif-
tryggingarfé bgum, & gegnumstreymiskerfi almannatrygginga og sereignarsparnadi
einstaklinga. Sum 16nd, einkum i nordanverdri Evropu hafa préad lifeyriskerfi, sem
byggir i vaxandi madi a sparnadi einstaklinga, en annars stadar, t.d. i sunnanverdri
afunni, er fyrst og fremst midad vid badur almannatrygginga. Petta er peim mun
athyglisverdara sem botaaldurinn er lagyri en hérlendis. A italiu var elilifeyrisaldur
til skamms tima 53 ar hja konum og 58 ar hja kérlum en hefur farid hakkandi a
undanférnum arum vegna pess ad fyrra kerfi var algjorlega sprungid. 18gjold nema
als um 28% af launum og munu |6gum samkvaemt haskka i &ongum i 32% en
pyrftu ad vera um 40% ef jafnvasgi & ad nést. Astasdan er st hve margir eru & ellilif-
eyrisaldri midad vid pa sem purfa ad borga brusann.

I Kanada og Bandarikjunum eru svipud vidhorf til eftirlaunakerfa. Bagdi |6ndin nota
fyrrnefnt priggja stoda kerfi. Skattfridindi fylgja 6llum tegundum lifeyrissparnadar
samkvaant akvednum reglum.

Ellilifeyrisaldur
Aldur Mynd3.1  Lifeyrisaldur i almannatryggingakerfum
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Heimild: Skyrsla forsadisradherra um stéou eldri borgara hérlendis og erlendis, Vidauki A

Eins og &ur er vikio ad pa er dlilifeyrisaldur har hér a landi midad vid pad sem
vidast hvar gerist. A mynd 3.1 sést ad af peim I6ndum sem vid berum okkur oft
saman vid eru islendingar i hpi peirra sem mida vid heestan aldur vid toku ellilif-
eyris Ur almannatryggingakerfinu. betta veldur pvi asamt hagstasdri aldurssam-
setningu ad dlag & islenskt tryggingakerfi er mun minna en annars stadar vegna lif-
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eyris. Hafa ber pa i huga ad medalsevilikur islendinga eru hdar og med peim haestu i
heimi. Allvida virdist prounin vera i pa att ad dllilifeyrisaldur hakki, en po hvergi
upp fyrir 67 ar.

Breytingar a pessum morkum hafa mjog mikio ad segja vardandi navirdi pess ellilif-
eyris sem rikid ma blast vid ad greida ad dbreyttum reglum. | 1jos kemur ad skuld-
binding Islendinga er med pvi lasgsta sem gerist sem hlutfall af landsframleidsiu eda
um 84%. A mynd 3.2 sést petta hlutfall.

Mynd 3.2 Nuvirdi skuldbindinga almannatrygginga
sem hlutfall af pjédarframleidsiu
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Heimild: The Economist, 8. ndvember 1997 og Utreikningar Talnakénnunar hf.

Gegnumstreymi eda sofnun?

Hugmyndin & bak vid pad ad rikid greidi dlilifeyri er si ad ein kyndod borgi fyrir
adra. Vinnandi menn greida af skottum fyrir foreldra sina, en njota svo i stadinn
svipadra greidslna fra bornum sinum pegar peir eldast. betta kerfi virdist vid fyrstu
syn sanngjorn framlenging & peirri venju ad storfjélskyldan bjo saman og born sagu
um foreldra sina til daudadags. Pad er had akvordun stjornvalda a hverjum tima hve
haar badur Gr tryggingakerfinu eru og pau gedu pvi (eins og deaamin sanna) laskkad
bagurnar fyrirvaralitio. bvi eru amannatryggingakerfi yfirleitt ekki tekin Ut med
sama hadti og lifeyrisgodir pvi ekki er litid a tthlutunarreglur sem skul dbindandi
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loford, stjornvold gadu ef peim syndist svo hedt ad greida lifeyri yfirhofoud. Hins
vegar eru i sumum léndum, t.d. Bandarikjunum og Kanada &kvasdi um pad ad reglu-
lega skuli gerd uttekt a almannatryggingakerfinu og dadludu fjarstreymi naestu ara-
tugi.

Naar 6l rikiskerfi eru rekin & gegnumstreymisgrunni. Fyrir pvi eru margar éstasdur. |
fyrstalagi kostar pad mun minna & upphafsarum kerfisins vegna pess ad rikid hefur
ekki lagt til hlidar fyrir neinni skuldbindingu pratt fyrir ad allir geri sér grein fyrir
pvi ad mj6g erfitt sé ad hadta i dliku kerfi eftir ad pad er komid af stad. Vanaegaeru
peir sem greida lika mun fleiri en peir sem njota. | 6dru lagi myndi rikisrekid upp-
sofnunarkerfi i raun verda pannig ad rikid yroi ad gefa Ut skuldabréf, sem yrou ekki
greidd 6oruvisi en med pvi ad skattleggja pegnana. bvi er ekki svo mikill munur &
diku kerfi og gegnumstreymiskerfi, nema audvitad ad skuldbindingin sadst alltaf.
Hinn kosturinn, ad rikid fjarfesti & markadnum vaai lika hagpinn pvi navirdi skuld-
bindingarinnar yrdi i flestum tilvikum meira en verdmadi allra almenningshlutafél-
aga pannig ad rikio myndi & endanum eiga 0ll fyrirtaki. bvi er pad svo ad hvergi
hefur verid farin su leid ad fjarmagna almannatryggingalifeyri ad fullu med §06ds-
myndun. P6 hafa sums stadar verid stigin skref i att ad dlikri fjarmbgnun og pa byggt
m.a. & erlendum verdbréfum.

Hreint gegnumstreymiskerfi fjarmagnad med skattheimtu leidir til pess ad lifeyris-
kostnadur leggst mispungt & kynsodir vegna pess ad pag eru misstorar. Geysi-
fjélmennum eftirstridsargéngum hefur reynst pad tiltélulega |étt ad greida ellilifeyri
vegna peirrar fjdlgunar sem vard 4 fadingum i kjolfar seinni heimstyrjaldarinnar.
Eftir 1965 lakkadi fadingartionin hins vegar aftur pannig ad |jost er ad pegar ar-
gangarnir sem faeddust upp Ur stridi fara a eftirlaun verda mun faari vinnandi &
hvern einstakling.

I Bandarikjunum hefur ellilifeyrisaldur Ur almannatryggingakerfinu lengi verid 65 ar
med moguleika a pvi ad hefja toku fra 62 ara aldri med skertum lifeyri. Ellilifeyris-
aldur hefur hins vegar verid haskkadur med 16gum i afdngum pannig ad arid 2009
verdur hann ordinn 66 & og &id 2027 verdur hann 67 &. Med pessu hyggjast
Bandarikjamenn styrkja stodu rikisgods til pess ad greida ellilifeyri i framtidinni, en
bessi adgerd tekur jafnframt mid af sifellt lengri medalaevi.

Vandi Nordur-Evrépubua hefur verid minni en i sudurhluta dfunnar og i 16ndunum
vestan Atlantshafsins. Astaddan er einkum ad uppsofnunarkerfi hafa mun lengur
verid notud i peim l6ndum.

Mismunandi sparnadur )
Lifeyrissparnadur er mjog mismunandi eftir 16ndum. | Singapdr eru skattar (eda
skylduidgjold) vegna lifeyrissparnadar 40% af launum. Liklegast er petta met i lif-
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eyrissparnadi jafnvel pott porfin kunni ad vera svipud annars stadar eins og fyrr er
ad vikid. Skodanir eru mjog skiptar um pad hversu mikid eigi ad safnatil ellidra en
aefleri rikisstjornir virdast vera ad komast a pa skodun ad naudsynlegt se ad auka
patt sparnadar i ellilifeyri til pess ad koma i veg fyrir oparft dag a skattkerfid. Sér-
frasdingar mada almennt med pvi ad hlutfall eigin sparnadar sé nagjilega hatt pannig
a0 hlutverk almannatryggingakerfisins sé fyrst og fremst ad koma peim til hjapar
sem ekki hafi haft tok & ad byggja upp eigin sparnad, po pannig ad menn séu ekki
verdlaunadir fyrir ad svikjast um ad leggja sélfir til hlidar. Astagdan fyrir almennri
samst6du um skyldusparnad er mikilvasgi pess ad menn hefji hann ungir en reynslan
hefur synt ad i hugum ungs folks er ellin fjarri og ekki talin astesda til pess ad hafa
ahyggjur af.

Sparnadur folks a ellilifeyrisaldri er mjoég migafn eftir |[6ndum. Edlilegast veai ad a
peim &rum legdu menn ad jafnadi ekki fyrir heldur gengju & 56i. | Bandarikjunum
er petta einmitt raunin pétt vida annars stadar spari menn jafnvel poétt peir hafi ekki
atvinnutekjur. Sumir telja ad Bandarikjamenn séu adeins komnir lengra i pvi ad
njota elliaranna, hegoun annarra muni breytast med sama hadti pegar fram i ssir.
PO er pad greinilegt ad einmitt petta mismunandi vidhorf til sparnadar veldur pvi ad
heppilegra er ad midad se vid akvedid lagmark i skyldusparnadi lifeyristrygginga
(likt og gert er hérlendis) en eftir pad sé sparnadurinn sveigjanlegur. Haggt er ad
ganga of langt i pessum efnum eins og 6érum.

4. [denskir lifeyrisg0dir

Reéttindi i islenskum lifeyrisg6oum fara annad hvort eftir pvi idgjaldi sem greitt er
eda eftir viomidunarlaunum s 6dfélagans.

Réttindi sem hlutfall af launum

B —deild Lifeyriss 6ds starfsmanna rikisins veitir réttindi i hlutfalli vid fost laun sem
vid starfslok fylgja stddu peirri fyrir fullt starf er §6ofélagi gegndi sidast. Megin-
reglan er st ad §0dfélagar vinna sér inn 2% lifeyrisrétt a & fyrir fullt starf. Hafi peir
nad 64% réttindum fyrir 65 ara aldur bagast po6 ekki nema 1% a ari vio lifeyrisréttinn
par til 65 araaldri er nad. §jodfélagar geta létiod af storfum og hafid toku ellilifeyris a
aldrinum 65 til 70 ara nema peir hafi notfaat sér svokallada 95 ara reglu. ba geta
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peir 12tid af storfum & aldrinum 60 til 64 ara, ef samanlagdur lifaldur og idgjaldar
greioslutimi er ad minnsta kosti 95 ar. | pvi tilviki eru réttindin p6 aldrei haari en
64% vid 95 aramarkio en ad 6dru leyti gildir 2% reglan.

Aunnin lifeyrisréttindi i B — deildinni greidast sem ellilifeyrir fra ellilifeyrisaldri og
til seviloka eda sem ororkulifeyrir (skertur ef Grorkan er minni en 75%) vio starfs-
orkumissi, einnig til seviloka, eda sem fjolskyldulifeyrir til eftirlifandi maka og
barna yngri en 18 aa. Makalifeyririnn er helmingur lifeyrisrétindanna ad vid-
bagtum 20% af viomidunarlaunum vegna virkra sjodfélaga og greidist aevilangt til
eftirlifandi maka, svo fremi hann gangi ekki aftur i hjonaband. Barnalifeyririnn
midast vid barnalifeyri amannatrygginga og greidist til 18 ara aldurs barns.

Eftir ad taka lifeyris hefst skulu breytingar & lifeyrisgreidslum akvednar til sam-
reemis vid medalbreytingar sem verda a fostum launum opinberra starfsmanna fyrir
dagvinnu samkvaamt manadarlegum utreikningi Hagstofu Islands.

Lifeyrisg6ourinn faar 10% af dagvinnulaunum sjodfélaga sem idgjald (0 — 4% fra
goofélaga og 6 — 10% fra launagreidanda) og & pad asamt avoxtun idgjaldanna ad
duga fyrir lifeyrisgreidslunum nema hvad launagreidendur eiga ad greida serstaklega
allar hakkanir sem verda a lifeyrisgreidoslum eftir ad taka lifeyris hefst. Ef lifeyris-
godurinn eda einhver launagreidandi getur ekki stadid vid sinn hlut pa ber rikis-
g/odur abyrgd a greidslunum.

Sérstakir lifeyrisgodir ymissa sveitarfélaga og banka eru med svipadar reglur eins
og B — deild Lifeyrisg0ds starfsmanna rikisins. Lifeyrisgodur bankamanna (I1. kafli
sampykkta 563sins), sem tok vid af Eftirlaunasjodi starfsmanna Landsbanka islands
og Sedlabanka islands um aamaotin 1996/1997, tryggir po ekki réttindi §j65félaga
med abyrgd launagreidenda, heldur skal breyta aunnum réttindum sodfélaga, ef
misraani er a eignum og skuldbindingum s0dsins. bar vinna g6dfélagar sér inn
2,125% rettindi & ari, upp ad 85% hamarki. 16gjald til §0dsins er 18,4% af fostum
manadarlaunum ad hamarki i 40 ar (4% fra g6ofélaga og 14,4% fra launagrei danda)
en eftir pad einungis 14,4% framlag launagrei danda.

Pessir §0dir eiga pad sameiginlegt ad peir taka ekki vid nyjum go0dfélogum. B —
deild Lifeyrisg60s starfsmannarikisins og Lifeyrisgodur bankamanna (11. kafli sam-
bykkta) fra 1. jandar 1997 og enginn §0dur eftir 1. juli 1998.

| pessum §68um eru réttindin mun meiri en svo ad 10% idgjald nai til pess ad
greida fyrir lifeyrinn. Pau hafa verid metin sem jafnvirdi 13 til 19% idgjalds, mis-
mikil eftir §odum.

Reéttindi sem hlutfall af idgjaldi
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Pad er algengast ad heildarlaun eda idgjaldsgreidslur til lifeyriss0ds akvardi lifeyris-
réttindin. Flestir lifeyrisgodir tiltaka hversu hatt hlutfall af launum idgjaldio eigi ad
vera og hvernig pad skiptist & milli launamanns og launagreidanda. Lifeyrisréttindin
i sameignarg6oum eru sidan akvedid hlutfall af greiddu idgjaldi eda af idgjalds-
stofni (heildarlaunum) og eru pau verdtryggd midad vid visitblu neysluverds. Lif-
eyrisréttindin tryggja sidan sodféelogum i ollum tilvikum aevilangan ellilifeyri fra
elilifeyrisaldri, 6rorkulifeyri vid starfsorkumissi og fjolskyldulifeyri til eftirlifandi
maka og barna undir tilteknum aldri.

Lifeyrisréttindin eru tryggd sem 1,9% af idgjaldsstofni (heildarlaunum) hja A —deild
Lifeyrisg0ds starfsmanna rikisins og A — deild nys Lifeyriss6ds starfsmanna sveit-
arfélaga midad vid 65 ara lifeyrisaldur. Pad pydir ad §odfélagar fa 1,9% af samtals
launum (pegar buid er ad uppfaaa launin med visitblu neysluverds) i arlegan ellilif-
eyri fra 65 ara aldri, tilsvarandi ororkulifeyri vid starfsorkumissi og eftirlifandi maki
og born akvedinn fjolskyldulifeyri. 18gjaldid fyrstu prju starfsar §0danna er 15,5%
af heildarlaunum, 4% fra launamanni og 11,5% fra launagreidanda. Ef misraami
verdur a eignum og skuldbindingum skal breyta idgjaldshluta launagreidanda pannig
ad jafnvaggi naist. 1dgjaldshluti launagreidanda getur po aldrei ordid lagyri en 6%.

Hja 6drum lifeyris§odum fara réttindin eftir idgjaldinu. Par er agengast ad 10%
idgjald af heildarlaunum sé greitt til lifeyrisg6ds og ad hlutur launamanns se 4% og
launagreidanda 6%. A pessu eru po undantekningar og taka margir sodir vid
idgjaldi umfram 10% i séreignardeild. Eins eru §00ir sem taka vid hagraidgjaldi en
10% i sameignardeild og er til deamis idgjald i Eftirlaunasiod FIA 20%, 4% fra
launamanni og 16% fra launagreidanda. Almennur lifeyrissédur ViB setur ekki
Onnur mork a idgjold til §6dsins en ad pau seu ekki lagyri en gildandi 16g tilgreina
og V — deild nys Lifeyrisg6ds starfsmanna sveitarfélaga tekur vid idgjaldi, sem er
ekki leegra en 10g, kjarasamningar eda radoningarsamningar gera rad fyrir. 16gjald
vegna BSRB og BHM félaga til V- deildar Lifeyrisgods starfsmanna sveitarfélaga
verdur 15,5%, 4% fra launamanni og 11,5% fra launagreidanda. bPad idgjald breytist
ekki gafkrafaeinsog idgjaldio til A — deildar §0dsins getur gert og verdur pvi ekki
breytt nema med kjarasamningi. Sum stéttarfélog hafa samid um hefobundid 10%
idgjald i sameignarg0d og sidan vidbotaridgjald i séreignarg0d. bPannig rennur 10%
iogjald til Lifeyrisg6ds bankamanna (111. kafli sampykkta §00sins) en eftir priggja
ara iogjaldatima til §6dsins skal launagreidandi greida til séreignar§0ds 7% vid-
botaridgjald. Flugfreyjur greida 10% i Lifeyris§6o verzlunarmanna en ad auki
greidir launagreidandi viobotaridgjald samkvaamt tilteknum reglum (gadi verid 5%
af launum) i séreignars 60.

Lifeyrisréttindi i séreignar§odum eru einfaldlega idgjoldin ad vidbadtri avoxtun
pbeirra og eru pau greidd Ut samkvaamt &kvednum reglum, til daamis & 7 — 10 &um
eftir ad §odfélagi hefur nad 60 ara aldri.
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Lifeyrisréttindi i sameignars6oum eru mjog svipud i flestum go6danna. Réttindin eru
akvedid hlutfall af idgjaldi og er algengast ad pau seu um 14 — 16% af uppsdfnudum
10gjoldum midad vid 67 ara lifeyrisaldur eda 12 — 14% midad vid 65 ara lifeyris-
aldur. Til pessa hafa sodfelagar flestra lifeyrissoda unnid sér inn lifeyrisréttindi
0h&d aldri. Pad pydir ad tvitugur sjodfelagi vinnur sér inn sdmu lifeyrisréttindi og
sextugur godfélagi fyrir sama idgjald. Hja Lifeyris§6di verzlunarmanna fést lif-
eyrisréttindi fyrir 100.000 krona idgjald sem jafngilda ellilifeyri sem nemur 1.375
kronum & manudi fra 67 ara aldri og til aeviloka og skiptir aldur idgjaldagreidandans
ekki méli. [ V —deild Lifeyrissjods starfsmanna sveitarféaga faa tvitugur sj6afélagi
lifeyrisréttindi fyrir 100.000 kréna idgjald sem jafngilda 2.797 krénum & manudi
avilangt fra 67 ara aldri en sextugur §odfélagi fagr 783 kronur & manudi fyrir sama
idgjald. Grunnreglugerd SAL-g6danna gerir réd fyrir ad innvinnsla lifeyrisréttinda
sé 6had aldri og ad lagmarkdlifeyrisréttindi jafngildi 1.167 kronum & manudi i elilif-
eyri fra67 &raaldri fyrir hvert 100.000 krona idgjald.

Pad eru fyrst og fremst prjar astedur fyrir pvi ad lifeyrisréttindi eru mismunandi i
amennu sameignarg6ounum. bPaa eru aldursskipting virkra og ovirkra §0dfélaga,
hlutfall réttinda karla og kvenna og mismunandi reglur um fjolskyldulifeyri. Reglur
um €lli- og ororkulifeyri eru mjog svipadar en fyrrgreind prju atridi hafa ahrif a pad
hversu mikid g§odirnir geta greitt i elli- eda ororkulifeyri sem hlutfall af greiddu
idgjaldi sooféaga

Aldursskipting virkra (greidandi) sodfélaga og ovirkra (peirra sem eiga geymd lif-
eyrisréttindi og greida ekki lengur til §0dsins) hefur veruleg ahrif a lifeyrisréttindi i
lifeyrissj6dum par sem innvinnsla réttinda er 6had aldri. | slikum s68um fa yngri
goofélagar minni réttindi en idgj6ld peirra gefatilefni til og hinir eldri meiri réttindi
en idgjoldin nd ad standa undir. Petta jafnar sig Ut fyrir pa sem eru dla starfssevina i
sama lifeyrissj0di og hafa svipud laun alan timann. Peir sem eru tekjulaggri sidari
hluta starfssevinnar tapa og ofugt hja peim sem eru tekjulaggri fyrri hluta starfs-
avinnar. bannig geta sumir §6dfélaga verid ad greida hlutfallslega of mikid midad
vid adra ef tekjumynstrid er ohagstegt midad vid innvinnslu lifeyrisréttinda. Tekju-
mynstur peirra sem hafa langa skolagongu og byrja seint ad vinna er trulega pannig
ao heildartekjur hagkka meira med &runum heldur en hja peim sem hafa stutta skéla-
gbngu og byrja ungir ad vinna. Ef idgjaldatekjur lifeyrisgods eru pannig ad staarstur
hluti peirra kemur fra yngri §oofélogum pa er aftkoma diks §6ds ohjakvaamilega
betri heldur en hja §00i par sem stagrstur hluti idgjaldanna kemur fra eldri §00fé-
|6gum midad vid ad innvinnsla réttindanna se 6had aldri. Pannig er aberandi ad lif-
eyrisgodir sem fa mikio af idgjoldum fra ungu folki, sem flytur sig sidar & starfs-
avinni i adralifeyrisg6di, geta bodio betri réttindi en adrir §0Air.
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Hlutfall réttinda karla og kvennaii lifeyrisgodum hefur einnig nokkur ahrif & afkomu
beirra. Stagsti hluti Utgjalda lifeyrissoda er elilifeyrir og par sem konur lifa ad
medaltali lengur en karlar pa geta kvennasj0dir ekki bodid jafngad reéttindi og karla-
§6air. A moti meiri kostnadi vid dlilifeyri kvenna en karla kemur a8 fj6lskyldul if-
eyrir vegur pyngrai karlasj6dum en kvennasj6oum.

Fjolskyldulifeyrir er nokkud mismunandi hja lifeyriss6dum. Minnstu réttindi maka-
lifeyris eru ad eftirlifandi maki fai greiddan lifeyri sem jafngildi helmingi lifeyris-
réttindanna (meo framreikningi til elilifeyrisaldurs hja virkum g66félégum) i tvo &
fra andlati §0dfélaga eda medan yngsta barn §0dfélagans, sem er a framfagi eftir-
lifandi maka, er yngra en 18 ara. Eins fa born virkra géofélaga 5 til 10 pusund
kronur @ manudi fram til 18 éra aldurs. Hja SAL-56dunum er lagmarkstiminn 3 ar,
sem helmingur lifeyrisréttindanna er greiddur og til viobotar fjoroungur réttindanna i
tvd ar nema yngsta barn sé yngra en 18 &ra. Sumir lifeyrissodir eru med haari vid-
midunaraldur hja yngsta barni (allt upp i 24 ar) og einhverjir greida aevilangan
makalifeyri. Pad eru mjog fair §odir sem greida sevilangan makalifeyri an skilyrda
Algeng skilyrdi fyrir aavilongum makalifeyri eru ad eftirlifandi maki verdi ad hafa
nad tilteknum aldri (35 til 55 ara pekkist) vid fréfall sodfélagans eda ad makinn
burfi ad vera faaddur fyrir einhverjatiltekna dagsetningu (t.d. 1925 til 1945). Sidasta
tilvikio pydir ad greidsa sevilangs makalifeyris leggst af pegar enginn maki §00-
félaga er faaddur fyrir tilgreinda dagsetningu.
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5. Tekjur aldradra

Lifeyriskerfi hér & landi hefur tryggt ad allir aldradir hafi tekjur til framfaaslu. bPad
hefur hins vegar alls ekki tryggt ad sem minnst réskun verdi & hogum aldradra vid
starfslok. Astasdan er st hve rikjandi almannatryggingakerfid er, en pad studlar ad
bvi ad tryggja lagmarkslifeyri. betta verdur til pess ad peir sem haft hafa atvinnu-
tekjur umfram petta lagmark falla mjog mikid i tekjum pegar peir lata af storfum.
Margir adradir verda pvi af fjarhagsadstesdum ad breyta lifsvenjum sinum mikid,
t.d. med pvi ad flytja i minna husnai. Skera parf nidur ferdaldg og ymiss konar
adrar tomstundir sem kostar talsverda peninga einmitt pegar timi gefst til sikrar
igju.

Mynd 5.1  Dreifing rddstéfunartekna 1996
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Heimild: Skyrsla forsadisradherra um stéou eldri borgara og tafla 12.22 i Landshdgum 1997

Ekki er einfalt ad segja til um hver medallaun einstaklinga eru pvi ymsar adstasdur
geta valdio pvi ad &kvednir adilar séu med |agar eda haar tekjur. Svo daami sé tekid
pa er skolafdlk og ungt folk i foreldrahisum med tiltblulega lagar tekjur og peir
hopar draga pvi nidur medaltal, an pess ad haggt sé ad tala um fatakt eda oedlilegt
efnaleysi. Med sama hedti eru alpekkt deemi um einstaklinga sem stunda atvinnu-
rekstur i eigin nafni og eru pvi med mun haari tekjur en haegt er ad tengja vid venju-
leg laun. Engu ad sidur eru tekjur aldradra svo jafnar ad érid 1996 voru rédstofunar-
tekjur 80% peirra a bilinu 700 til 1.100 pusund kronur. Tekjuhaestu 10% eru med
mun meiri tekjur en pad skyrist fyrst og fremst af pvi ad pessi hdpur hefur mun meiri
atvinnutekjur en hinir. Ef til sasmanburdar er litid a radstéfunartekjur alra hjona arid
1996 sést ad um 80% peirra fala & bilid 1.400 til 3.500 pasund kronur (hér parf ad
deila med tveimur ef finna tekjur a hvort hjonanna). Hér er augljost ad tekju-
dreifingin er mun meiri en hja peim eldri og pvi skortir mikid upp & pad enn ad lif-
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eyrissparnadur tryggi ménnum almennt akvedinn hlut af medallaunum. Mynd 5.1
synir samanburd a tekjudreifingu aldradra og allra en par er helmingur tekna hjona
notadur sem madikvardi atekjur allra.

Skipting tekna aldradra synir gloggt hve stor hlutur almannatrygginga er. A med-
fylgjandi myndum 5.2 og 5.3 ma ga hvernig hlutfal tekna aldradra skiptist eftir
aldri &in 1991 og 1996. bad vekur athygli ad greidslur fra Tryggingastofnun eru um
og yfir 50% tekna peirra sem eru 75 &ra og eldri &id 1996 medan greidslur ur lif-
eyrisg6dum eru um pridjungur teknanna.

Mynd5.2  Tekjuskipting aldradra 1991
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Heimild: Skyrsla forsadisradherra um stéou eldri borgara

Hlutfallid fra lifeyrissodum hefur vaxid ar um 28% a pessum fimm &um en hins
vegar stendur hlutfall greidsina fra TR af heildartekjum nokkurn veginn i stad. betta
skyrist af pvi ad atvinnu- og fjarmagnstekjur aldrada hafa minnkad. Atvinnupéatttaka
aldradra hefur greinilega minnkad en ekki er komid i Ijos enn hvort pad er afleiding
af breyttu lifsmynstri eda erfidu arferdi og minnkandi vinnu, en liklegast ma telja ad
enn dragi Ur atvinnupatttoku folks hérlendis eftir ad pad naa eftirlaunaal dri.
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Mynd 5.3 Tekjuskipting aldradra 1996
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Heimild: Skyrsla forsadisradherra um stéou eldri borgara

Enn sem komid er hafa auknar tekjur Ur lifeyrisgyodum pvi ekki haft ahrif til
laskkunar & greidslur Tryggingastofnunar en a komandi arum er langliklegast ad pad
gerist ef reglur stofnunarinnar verda svipadar. Haskkun greidslna ar lifeyriss6dum
er naudsynleg til ad koma i veg fyrir ad hlutfalsleg greidslubyrdi amanna-
trygginganna aukist vegna pess ad 6ldrudum mun fj6lga mj6g & komandi aratugum.

Atvinnupétttaka kvenna hefur verid mun minni en karla og m.a. pess vegna eru
medallaun kvenna (pegar litid er & alla framteljendur) lasgri en karla. Vitad er ad
konur faeddar um og eftir stridsarin eru virkari & vinnumarkadi en eldri konur og bil
milli menntunar kvenna og karla hefur einnig verid ad hverfa pannig ad gera ma rad
fyrir pvi ad i framtidinni verdi mun minni munur milli tekna kvenna og karla en nu
er. bvi er edlilegt pegar horft er til peirrar tekjuviomidunar vid starfslok sem litid
verdur til i framtidinni ad mida vid laun karla a pessum aldri. Medaltekjur karla a
aldrinum 61-65 &ra voru um 1.950 pusund kronur arid 1996 medan medaltekjur allra
peirra sem eru 76 ara og eldri voru 930 pusund krénur eda um 48% (ga Landshagi
1997 bls. 188, toflu 12.19). Markmid nysettra laga um lifeyrisgodi er lifeyrir til elli-
lifeyrishega ur lifeyriss 6dum sem er ad minnsta kosti 56% medallauna (s5ja kafla 1).
Ljost er ad pad markmid mun ekki nast fyrr en eftir &ratugi ef ekki koma til
breytingar.



39 Lifeyrissparnadur & islandi

6. ZEsKilegur lifeyrissparnadur

Hja flestum rada launatekjur mestu um kostnad vid framfaaslu og pann lifsstil sem
hver og einn temur sér. Pannig er eftirsoknarvert, séd fra gonarhdli einstaklingsins,
a0 raostofunartekjurnar minnki ekki pegar taka lifeyris hefst. Fra pjodhagslegu
gonarmidi er aeskilegt ad radstofunartekjur lifeyrispega seu ad minnsta kosti svo
haar ad paa dugi peim til framfaarslu, pannig ad ekki purfi ad styrkja pa sérstaklega
med framlagi af skattfé.

Rédstofunartekjur ellilifeyrispega eru elilifeyrir amannatrygginga, ellilifeyrir fra
lifeyriss0di vegna skylduadildar og tekjur af frjdlsum sparnadi. Loggjafinn hefur
akvedid ad lagmarkdifeyrir fra lifeyrisgddi skuli vera ad minnsta kosti 56% af
medaltekjum launamanns midad vid 40 ara starfssevi pannig ad launamenn purfa a
einn eda annan hatt ad tryggja sér alt ad pvi annad eins i viobot til ad radstéfunar-
tekjur peirraminnki ekki pegar taka lifeyris hefst.

Eftirfarandi tafla synir hvad naudsynlegt idgjald sem hlutfall af launum parf ad vera
i deamigeroum lifeyrisg6ai til ad §6durinn geti greitt 56%, 75% eda 100% af medal-
launum i elilifeyri eftir 35 til 50 ara starfsaevi. Eins er gert rad fyrir jafnhdum or-
orkulifeyri vid starfsorkumissi og hafum fjolskyldubotum i 4 & edatil 18 &ra aldurs
yngsta barns vid frafall §odfélaga

Tafla6.1 Hlutfall dlilifeyris af medalsevitekjum

Starfssevi 100% 75% 56%
30-60 &ra 31% 23% 17%
30-65 &ra 22% 16% 12%
30-70 &a 16% 12% 9%
25-60 &ra 24% 18% 13%
25-65 &ra 17% 13% 10%
25-70 &a 13% 10% 7%
20-60 &ra 19% 14% 11%
20-65 &a 14% 10% 8%
20-70 &a 11% 8% 6%

Taflan synir ad 10% idgjald dugar til ad tryggja 56% lifeyri fra 65 ara aldri midad
vio 40 ara starfsaevi. Lifeyrir sem tryggir 75% af medaltekjum krefst 13% idgjalds
0og 17% idgjad parf til ad lifeyririnn verdi jafnhar medaltekjunum. Ef ellilifeyris-
aldurinn er haari parf lasgraidgjald og 6fugt fyrir laggri ellilifeyrisaldur.

Pannig virdist 10% skylduidgjald til lifeyriss§ods geta tryggt markmidid um 56%
lagmarkslifeyri, entil ad tryggja sér lifeyri sem er jafnh& medallaunum purfi jafnvel
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ad leggjafyrir meiraen 20% af launum. Ekki mé gleyma pvi pegar tafla sem pessi er
skodud ad fyrir pa sem nu eru eldri en viomidunarmorkin parf i flestum tilvikum
hagraidgjald til pess ad na peim markmidum sem taflan segir til um.

Medallaun & starfssevinni eru oft alt énnur en lokalaun og eru hér syndar prjar
myndir sem syna prja mismunandi launaferla og hvernig lifeyrisréttindin safnast upp
a aldrinum 25 til 65 &a Fyrsta myndin synir réttindin annars vegar samkvaamt
reglum par sem avinnda lifeyrisréttinda er 6h&d aldri og hins vegar par sem
avinndan fer eftir aldri. Avinnsla 6had aldri, eda samkvaamt stigakerfi, er mismun-
andi amilli §6daen hér er midad vid 1,9% & ari midad vid 65 ara ellilifeyrisaldur en
pad tidkast i nyjum svokolludum A — delldum opinberra §6da. Aldurshada inn-
vinnslan midar vid 13,6% idgjald en pad gefur sbmu réttindi og stigakerfid i pessu
daami.

bus. kr. Mynd 6.1 Lifeyrisréttindi i stiga- og aldurshadu kerfi
1200
&
©1000
=2
© Laun
B80T e Réttindi i stigakerfi J——
o — ~ T Réttindi i aldurshddu kerfi | _—— i
= 600 T T
§ T
c 400 P
—_ // - -
¢ 200 //:__ S
T
25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61 63 ar
A -deildar stigakerfi 76% af medallaunum. Aldurshad kerfi 76% af medallaunum fyrir 13,6% idgjald

Mynd 6.1 synir hvernig lifeyrisréttindi vinnast inn hja einstaklingi, sem er med jafn-
haar tekjur ala aevina. Hér eru réttindin annars vegar synd eins og i stigakerfi og
hins vegar i aldursh&du kerfi. | stigakerfinu eru tryggd réttindi sem nema 1,9% af
medallaunum pannig ad aunnin lifeyrisréttur vex linulega eda um 1,9% a ari par sem
launin breytast ekki og verdur pvi ordinn 76% (40 sinnum 1,9%) af medallaunum
eftir 40 ar. Ef lofordid hefdi verio 1,4% (eins og lagmarksréttindi midad vid 67 ara
ellilifeyrisaldur eru hja SAL-g§68unum) pa yrdi rétturinn 56% eftir 40 ara starf. |
aldurshéda kerfinu er innvinnda réttinda had aldri pannig ad peir sem eru yngri fa
meiri réttindi en peir eldri fyrir samaidgjald. bar vex lifeyrisrétturinn mest fyrst eda
3,3% a 26. arinu midad vid 13,6% idgjald en sidan dregur jafnt og pétt ar vextinum
og er hann ordinn 1,9% & 43. adursari og 1,0% a 65. arinu. betta gefur sama lif-
eyrisrétt og stigakerfio af medallaunum eftir 40 ara starf.
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I pessu tilviki eru lifeyrisréttindin sama hlutfall af medallaunum og lokalaunum
(launin eru altaf pau sbmu) en tvo naestu deami syna tilvik par sem hlutfalid af
medallaunum er haara en af lokalaunum eins og synt er i mynd 6.2 en i mynd 6.3
snyst petta vid.

bis. kr . Mynd 6.2 Lifeyrisréttindi
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Mynd 6.2 synir deami par sem launin eru latin hakka arlega um 4% af byrjunar-
launum og par endar s6dfelaginn sem greidir 15% idgjald med 76% lifeyrisrétt af
medallaunum en ekki nema 53% af lokalaunum eftir 40 ara starf. Venjulegt 10%
10gjald gefur ekki nema 51% af medallaunum og 35% af |okalaunum.

Launaferillinn i mynd 6.3 synir medaltekjur karla eftir aldri samkvaamt framtéldum
tekjum fyrir arid 1996 (Tafla 12.19 i Landshagir 1997). Venjulegt 10% idgjald gefur
55% af medallaunum og 64% af lokalaunum en 15% idgjald gedi 82% af medal-
launum og 96% af lokalaunum.
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baskr. Mynd 6.3  Lifeyrisrétindi
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Lengri starfssevi og haari lifeyrisaldur hakka ad sjalfsogdu lifeyrisgreidsiur og eins
minnka paa ef starfssevin er styttri eda taka lifeyris hefst fyrr. Framangreind prju
daami syna ad pad kann ad vera varasamt ad meta asskilegan lifeyri sem hlutfall af
medallaunum. Eins og adur var vikio ad pa er pad aeskilegt ad framfaarslutekjur
einstaklingsins breytist ekki skyndilega vid ellilifeyrisaldurinn pannig ad Ut fra pvi
gonarmidi er rétt ad mida vid lokalaun. Hins vegar kann pad ad vera rétt ad lifeyrir
sem dugar saamilega til framfaarslu, pannig ad ekki purfi ad koma til greidslu tekju-
tryggingar eda einhvers annars framfagrslustyrks, se rétt maddur sem hlutfall af
medaltekjum.

Pad er meginnidurstada ad nuverandi lagmarksidgjald eda 10% af heildarlaunum
eigi ad dugatil ad tryggjalagmarkslifeyri en pad purfi meiratil ad tryggja aeskilegan
lifeyri. pad fer eftir tekjumynstri, lengd starfssavinnar og ellilifeyrisaldri hversu hatt
i0gjaldio parf ad veratil ad tryggjalifeyri sem er hatt hlutfall af lokalaunum. Daamin
i myndum 6.1 og 6.3 benda til pess ad 15% idgjald dugi midad vid 40 ara starfsaevi
og 65 éra éllilifeyrisaldur en m.v. deamid i mynd 6.2 pyrfti ad minnsta kosti 20%
idgjald til ad tryggja aeskilegan lifeyri.

Utreikningar hér ad framan eru gerdir af Talnakonnun og byggjast & almennum
tryggingafrasdilegum forsendum svo sem um danarlikur, Ororkulikur, &oxtun og
fleira. Eins er gert r&d fyrir jafnri skiptingu karla og kvenna.
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Vidauki: Lifeyrisgddir, sem takavid idgjoldum 1. jali 1998.

Fyrst eru taldir peir §60ir, par sem lifeyrisréttindin eru hlutfall af peim fostu
launum, sem gj6ofélagar hafa pegar peir lata af storfum. Pessir §0dir taka ekki vid
nyjum go6ofélégum eftir 1. juli 1998. Launagreidendur og/eda riki eda sveitarfélag
ber dbyrgd a lifeyrisgreidslum pessara s5j6da nema hja Lifeyriss6di bankamanna. |
flestum tilvikum purfa §0dfélagar ad hafa greitt i einhvern lagmarkstima (eitt til sex
ar) til godanna til ad 6dlast full réttindi svo sem verdtryggingu lifeyrisréttinda.
|8gjoldin eru yfirleitt 10% nemahja Lifeyrisg0di bankamanna eru pau 18,4%.

B - deild Lifeyrisg60ds starfsmannarikisins
Lifeyriss6dur alpingismanna

Lifeyrisgodur radherra

Lifeyrisgodur hjukrunarfradinga

Lifeyrisg6dur starfsmanna Reykjavikurborgar
Lifeyrisg6dur starfsmanna K épavogskaupstadar
B - deild Eftirlaunas6ds Haf narfjardarkaupstadar
Lifeyrisgodur starfsmanna Akureyrarbagar
Lifeyrisgodur starfsmanna Akraneskaupstadar
Eftirlaunasjodur Reykjanesbagar

Lifeyrisgodur starfsmanna Husavikurbagar
Lifeyrisg6dur Neskaupstadar

Lifeyrisgodur starfsmanna Vestmannagyjabagar
Lifeyrisgodur bankamanna 1. Kafli

Eftirlaunag 0dur starfsmanna Bunadarbankans

Naest koma §6dir par sem réttindin taka mid af idgjaldsstofni (heildarlaunum) og er
arlegur dlilifeyrir fra 65 ara aldri 1,9% af idgjaldsstofni (heildarlaunum) pegar buid
er ad uppfaara hann midad vio visitdlu neysluverds. 1dgjald er 15,5% af heildar-
launum fyrstu prja starfsar go6danna en sidan getur 11,5% idgjadshluti launa-
greidenda breyst (hakkad eda lakkad) ef i 1jos kemur vid tryggingafrasdilega Uttekt
ad misraami er a milli eigna §o0danna og skuldbindinga. Lifeyrissodur starfsmanna
sveitarfélaga hefur ekki formlega hafid starfsemi, en hann mun taka vid idgj6ldum
afturvirkt til 1. jali. Hafnarfjardargodurinn uppfyllir ekki skilyrdi laga um minnst
800 virka sjodfélaga, pannig ad ekki er vist hvort hann mun starfa &fram.

A - deild Lifeyrisg0ds starfsmannarikisins

A - deild Eftirlaunasj 60s Haf narfjardarkaupstadar

A - deild Lifeyriss00s starfsmanna sveitarfélaga
Eftirfarandi lifeyrisg6dir veita lifeyrisréttindi i samtryggingu (verdtryggd midad vid
visitolu neysluverds) sem hlutfall af greiddu idgjaldi, og er innvinnsla réttindanna
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6héd aldri 565félaga. | 6llum tilvikum er idgjald til sj6danna tilgreint, oftast 4% fra
launamanni og 6% fra launagreidanda, og er hvorki gert réd fyrir haara né lagyra
idgjaldi en sampykktir godannatilgreina. Margir pessara §0da taka po vid vidbotar-
iogjaldi i sereignardeildir. Einhverjir g6danna munu ad obreyttu ekki uppfylla skil-
yrdi laga um aframhaldandi rekstur. Samvinnulifeyriss édurinn-stigadeild tekur ekki
vid nyjum s 6ofél bgum.

Lifeyrisgodur verzlunarmanna

Lifeyrisgodurinn Framsyn

Lifeyrisgodur omanna

Sameinadi lifeyrisgodurinn

S6fnunarg 6dur lifeyrisréttinda

Lifeyrisgodur Nordurlands

Samvinnulifeyriss odurinn - stigadeild
Lifeyrisgodur Austurlands

Lifeyrisgodur baanda

Lifeyriss0dur Vestfirdinga

Lifeyrisgodurinn Lifion

Lifeyrisg6dur Sudurnesa

Lifeyrisgodur lakna

Lifeyriss0dur Vestmannagyinga

Lifeyrisgodur Vesturlands

Eftirlaunasjodur FIA

Lifeyriss0dur verkalydsfélaga & Sudurlandi
Lifeyrisgodur K.E.A.

Lifeyriss0dur verkalydsfelaga & Nordurlandi vestra
Lifeyrisgodurinn HIif

Lifeyrissjédur Flugvirkjafélags islands
Lifeyrisgodur Bolungarvikur

Lifeyriss0dur Rangsanga

Eftirlaunag 0dur slokkvilidsmanna & Keflavikurflugvell
Lifeyrisgodur bladamanna

Lifeyrisgodur Mjolkursamsolunnar

Lifeyrisgodur verkalydsfélaga i Grindavik
Eftirlaunasjodur starfsmanna Oliuverslunar islands
Lifeyrisgodur bankamanna 1. Kafli

Eftirfarandi lifeyrisgodir veita lifeyrisréttindi i samraami vid greitt idgjald og aldur
goofélaga. Lagmarksidgjald er 10% af heildarlaunum. Ad minnsta kosti prir pessara
§008a, ALVIB, arkitektar og tasknifrasdingar og sveitarféog, setja ekki efri mork a
idgjald, hvort sem er i sameign eda sereign.
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Lifeyrissiodur Verkfrasdingaféags slands
Lifeyrissodur ALVIB

Lifeyrisg0dur arkitekta og tasknifrasdinga
Samvinnulifeyriss édurinn — aldurshad deild

V - deild Lifeyrisg 60s starfsmanna sveitarfélaga

Ad lokum eru tilgreindir hreinir séreignargodir, en ljost er ad peir purfa ad breyta
sampykktum sinum og bj6da lifeyrisréttindi i sameign, ef peir adla ad starfa eftir 1.
juali 1999. bad ma bulast vid pvi ad peir §0dir sem verdbréfafyrirtakin reka munu
bjoda upp a slikt.

Frjdsi lifeyrissodurinn

islenski lifeyrissjédurinn

Lifeyrisg6dur Félags islenskra starfsmanna a Keflavikurflugvelli
Lifeyrissjodur Tannlaknafélags islands

Lifeyrisgodurinn Eining

Lifeyriss0dur |dnadarmannafélags Sudurnesja

Tryggingas 6dur lakna

Séreignalifeyrissédurinn
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| nngangur

Hér a eftir er reynt ad draga saman ymsar upplysingar og frasdilegar nidurstodur um
gparnad heimilanna og pjodhagslegan sparnad med tilliti til pess hvort, og pa
hvernig, unnt er ad hafa ahrif a hann med opinberum adgeroum, einkum peim sem
snerta skatta. Hlutverk og pyding sparnadar i hagkerfinu og hvad rasdur honum,
hefur verid eitt af vidfangsefnum hagfragdinnar alt fra upphafi hennar sem fraadi-
greinar. bratt fyrir pad er langt fra pvi ad med frasdilegum hadti eda rannsoknum hafi
tekist ad setja fram kenningar & pessu svidi, sem geta verid undirstada markvissra
adgerda opinberra adilatil ad hafa ahrif a sparnad i pj6ofélaginu.

Ekki er adlun ad gera hér med skipulegum hadti itarlega grein fyrir frasilegum
bollaleggingum og rannsoknum & sparnadi en reynt verdur ad draga saman i stuttu
mali helstu nidurstddur kenninga og rannsokna & pessu svidi ad pvi er paa kunna ad
skipta mali vio mat a hugmyndum og tillégum um opinberar adgerdir, einkum
skattalegs edlis, til ad efla sparnad hér & landi.? Enn fremur verdur gerd grein fyrir
helstu adferdum sem reynt hefur verid ad beita til aukins sparnadar erlendis og hér &
landi og gerd grein fyrir liklegum &hrifum sparnadarhvata i skattkerfinu. Ad lokum
er reynt ad leggja mat a paa hugmyndir um adgerdir til ad efla sparnad, sem verid
hafa til umfjollunar ad undanfornu. Efninu er skipt nidur i nokkra kafla: 1 Sparnadur
og skattar, almennt. 2 Sparnadarhvatar. 3 Sparnadarhvatar hér alandi. 4 Adgerdir til
a0 auka sparnad. Sem vidauki eru upplysingar Ur framtélum, sem vitnad er til i um-
fj6lluninni.

1. Sparnadur og skattar, almennt?

Sparnadarhneigd heimilanna

Sparnadur einstaklinga og heimila felst i pvi ad &kvedio er ad nota ekki allar tekjur
akvedins timabils til neyslu. Engar einhlitar frasdilegar skyringar eru a astasdum pess
ad folk akvedur ad spara. Talid er ad heimfagra megi &kvardanir um sparnad til eftir-
farandi gonarmida. Pau Utiloka ekki hvert annad og &kvardanir um sparnad eru yfir-
leitt teknar med tilliti til fleiri en eins peirra.

1. Avineysla. Heimili byggja upp eignir til ad fjarmagna neysu eftir ad starfs-
avinni lykur og tekjudflun minnkar. Enn almennari skilgreining asevineyslu-

2 pessu efni er byggt & ymsum ritum sem dregid hafa saman nidurstédur frasdilegra rannsdkna & pessu svidi.
Heimilda er getid i skra i lok skyrsunnar.
3| pessum kafla er byggt &riti OECD, Taxation and household saving.
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gonarmids er ad sparad se pegar tekjur eru taldar vera yfir savimedaltali og
gengid & sparnad pegar tekjur eru lagri.

Oryggi. Heimilin spara til a8 treysta 6ryggi og safstesdi. Med eigin hlisnasdi og
adrar eignir eru pau ekki eins had akvordunum annarra.

Ovissa. Sparnadur er til pess ad eiga bord fyrir baru vegna 6vissu um framtidina.
Heimilin vilja hafa eignir til ad maga hugsanlegum & 6llum svo sem atvinnuleysi
eda veikindum.

Arfgjof. Heimili sparatil pess ad arfleida afkomendur sina.
Kaup & dyrri neysluvoru. Kaup a sumri neysluvéru, t.d. bilum, koma i storum

skdmmtum med I6éngu millibili og kalla oft & ad safnad hafi verid i §060 til ad
fjdrmagna pau.

Hvad hefur ahrif a sparnad?
Reynt hefur verid ad finna med rannsoknum hvada padtir hafa ahrif & sparnadar-
Stigid. | samraami vid ad eevineyslugénarmid hafi ahrif & sparnad er talid ad
sparnadarstigio verdi fyrir dhrifum af pattum eins og eignum, breytingum & tekjum
einstaklinga, ibuaeinkennum og vilja til ad arfleida afkomendur. Vegna einstakra
patta ma benda a eftirfarandi:

6.

Eignir. Almennt er talid ad med auknum eignum heimilanna dragi Ur sparnadar-
hneigd. Einkum er talid ad pegar audseljanlegar eignir sem hlutfall af rad-
stéfunartekjum vaxa, dragi Ur sparnadi. Algengt er ad stor hluti audseljanlegra
eigna heimilanna sé i rikisskuldabréfum. Rokrétt vaai med hlidgon af eevi-
neyslunni ad heimilin sporudu til ad maga peim skéttum sem leggja parf & sidar
til ad standa undir skuldum rikisins. Rannsoknir benda hins vegar ekki til pess ad
svo sé. | peim flestum kemur fram ad sparnadur heimilanna sé ekki hadur halla &
rikiss60i. Halli arikisgodi leidir til minni pjédhagslegs sparnadar.

Arfleidsla. Ahrif pessa sjénarmids & sparnadarstig eru mjég umdeild. I sumum
samfél bgum virdast ahrifin meiri en i 68rum, einkum par sem pau ma tengja sevi-
neyslunni med pvi ad born §a& um framfaarslu foreldranna gegn pvi ad taka
eignir peirra i arf. Almennt er po talid ad ahrifin a sparnadarstigid seu oviss og
enn erfidara ad vita hvort haegt er ad hafa ahrif 4 pad.

iblaeinkenni. Gera ma rad fyrir ad fjolmorg atridi, sem einkenna ibua i tilteknu
samfélagi, geti skyrt mismunandi sparnad heimilanna. Ma par nefna atridi eins
og lifdlikur, eftirlaunaaldur, aldursdreifingu, fjolskyldustead og atvinnupatttoku.



51 Skattar, sparnadur og sparnadarhvatar

Pannig er talid ad haskkandi medalaldur leidi til lakkandi sparnadarhlutfalls og
hefur minnkandi sparnadur i idnrikjunum m.a. verid skyrdur med pessu og
0drum einkennum ibda i [Gndunum.

9. Ardbaani sparnadar. H4 &voxtun lakkar kostnad vid framtidarneyslu og &dti pvi
ad auka sparnad. A hinn boginn er einnig ad pvi a8 gaga ad sé markmid med
sparnadinum ad tryggja akvednar radstofunartekjur i framtidinni er pad unnt med
minni sparnadi en ella ef avoxtun er god. bad getur pvi dregid ar sparnadi. Ahrif
avoxtunar & sparnad hafa verid rannstkud itarlega en an einhlitrar nidurstodu.

10. Tekjudreifing. Vafi er talinn leika a pvi hvort rédstafanir til pess ad breyta tekju-
dreifingu i pjodfélaginu hafi dhrif & sparnad. Annars vegar og andstedt pvi sem
hefdi matt adla hafa rannsoknir verid Omarktakar eda synt aukinn sparnad vid
tekjujofnun. Hins vegar virdist hneigd til neyslu a kostnad eigna kynsl6dabundin
og minni hja peim eldri en peim yngri. Pott ahrif tekjudreifingar a sparnadarstig
seu 0lj6és matelja vist ad hun hafi ahrif & samsetningu sparnadar. Fjolmargar at-
huganir hafa synt ad eignir 1ag- og medaltekjuhdpa eru fyrst og fremst i ibudar-
hisna®di og audseljanlegum verdbréfum a medan hopar med haari tekjur hafa
storan hluta eigna sinna i hlutabréfum og fasteignum 6drum en ibudarhisnasdi.

11. Alimannatryggingar. Med frasdilegum rokum, sbr. aavineyslusonarmidid, mati
adla ad opinber amannalifeyrir dragi Ur sparnadarhneigd heimilanna par sem
fyrirheit um opinberan lifeyri hefur eignagildi. A méti vegur hins vegar nokkud
a0 almannalifeyrir leidir ad 6dru jofnu til laggri eftirlaunaaldurs og eykur sparnad
amedan atvinnupétttaka varir. Heildarahrifin rédast af stagrdarhlutfollum pessara
patta.

12. Séu dmannatryggingarnar fjarmagnadar med skottum a hverjum tima adtu pag
pannig ad leida til minni pjodhagsiegs sparnadar. Seéu paar a hinn boginn ad fullu
byggdar & §0dsmyndun snlast ahrif & pjodhagslegan sparnad vid. Pannig kerfi
hefdi nelkvesd ahrif & sparnad heimilanna en jakvasd ahrif & pjodhagsiegan
sparnad.

13. Tanalegar kannanir um ahrif almannatrygginga a sparnad eru mjog misvisandi.
Nidurstddur sumra peirra hafa stadfest tilgdtu um neikvadt samband milli al-
mannatrygginga og sparnadar. Adrar hafa synt gagnstasda nidurstodu eda engin
tengdl. Erfitt er pvi ad fullyrda um ahrifin eda stagrdargradu peirra.

14. Lifeyristryggingar. Lifeyristryggingar hafa ahrif a porf heimilanna fyrir annan
gparnad eins og almannatryggingar. Frasileg rok eru pd fyrir pvi ad lifeyris-
sparnadur auki heildarsparnad heimilanna pvi hann komi einungis i stad hluta af
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00rum sparnadi. Talnalegar rannsoknir stydja pessa tilgatu og syna yfirleitt ad
med tilkomu lifeyrissparnadar lakki annar sparnadur einungis um sem nemur 10
— 20 % af lifeyrissparnadinum. bessar rannsoknir syna pvi ad lifeyrissparnadur
hefur jakva®d ahrif & sparnad heimilanna og & pjéohagslegan sparnad ad pvi
gefnu ad ekki sé of miklu kostad til ad koma honum & Auk hagfrasdilegra raka
eru hin jakva®du ahrif rakin til métframlags launagreidenda og upplysingastarf-
semi, sem tengist lifeyriskerfum.

Ahrif skatta & sparnad

15.Eins og fram kemur hé ad framan er mjog Oljost hvada pedtir hafa ahrif &
gparnad heimilanna. Af pvi leidir einnig ad erfitt er ad fullyrda um ahrif opin-
berra adgerda og moguleika hins opinberatil a@ hafa ahrif & sparnad. Ahrif skatta
a sparnad ma greina annars vegar i ahrif skattheimtu almennt, vegna breytinga a
radstofunartekjum heimilanna og afkomu rikisgods, og hins vegar i hugsanleg
ahrif skattivilnana eda skattleysis fyrir tilteknar tekjur eda eignir.

16. Ahrif almennrar skattalagkkunar & sparnad heimilanna rasdst basdi af stadgongu-
ahrifum til aukningar & sparnadi, af tekjuahrifum til laskkunar & honum og fjolda
annarra patta, sem drepid hefur verid a. Athuganir benda til pess ad vid skatta-
laskkun renni minni hluti aukinna rédstéfunartekna i sparnad og ad meiri hluti
peirrafari i aukna neyslu.

17.Hvad vardar ahrif skattheimtu a jpjodhagslegan sparnad eru nidurstodurnar
nokkud einhlitar. Paa rannsoknir, sem gerdar hafa verid, benda til pess ad
laskkun & opinberum sparnadi vegna verri afkomu rikisg6ds verdi adeins ad hluta
til vegin upp af auknum sparnadi heimilanna vegna skattalaekkunar. Rannsoknir
benda til pess ad petta hlutfall kunni ad vera & bilinu 10% — 50% og pa liklega
nag nedri morkum pess. Af pessu ma draga pa dyktun ad einfaldasta og virkasta
leid stjornvalda til ad auka jpjodhagsiegan sparnad se ad bada afkomu hins opin-
bera.’

18. Ad gefinni skattbyrdi kann samsetning skatta ad hafa ahrif & sparnad heimilanna
Pannig ma adla ad hétt hlutfall tekju- og eignarskatta af heildarskéttum dragi Ur
sparnadi heimilanna en hétt hlutfall neysluskatta auki sparnad. Su nidurstada parf
b6 ekki ad vera einhlit par sem lagir neysluskattar adtu ad 6dru j6fnu ad hafa i
for med sér laggra verdlag og minni sparnadarporf til ad tryggja sevineyslu.

* P. Masson o.fl. IMF, 1995, bls. 22:” ...the simplest and most direct way in wich governments can boost
national and worldwide saving is reduced their fiscal deficits.”
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19. Framangreindar ayktanir eru midadar vid almenna skattheimtu an tillits til af-
komu rikisg6ds. Einnig hefur verid athugad hvort veanta mé annarrar nidurstodu
begar skattleysi eda skattivilnun er einungis latin na til tiltekinna tekna. Ppegar
dikar sparnadarleidir eru notadar virdist pad fyrst og fremst vera a kostnad
annars sparnadar, p.e. hann dregst saman ad sama marki. Sa nidurstada er i godu
samraami vid pad ad ekki hefur verid unnt ad syna fram a veruleg tengsl & milli
heildarsparnadar heimilanna og avoxtunarstigs. | peim tilvikum sem unnt hefur
verid ad syna fram & aukinn sparnad samfara skattalegum ivilnunum er talid ad
skyringanna sé ad leita i 6drum samverkandi pattum. betta hefur helst komid
fram i tengslum vid lifeyrissparnad, sem notid hefur skattalegs hagrasdis. Hinn
aukni sparnadur er i pessum tilvikum fremur rakinn til motframlags launa-
greidenda og aréours en bedtrar avoxtunar vegna skattaivilnana.

20. Jafnvel pott skattalegir hvatar kunni i einhverjum tilvikum ad leida til aukins
heildarsparnadar heimilanna er 1jost ad ahrifin & pjodhagslegan sparnad eru nei-
kvasd. Engar nidurstddur visindalegra rannsokna benda til pess ad haggt s ad
auka pjodhagslegan sparnad med pvi ad lakka skatta i peim tilgangi ad auka
avoxtun a sparnadi.

Onnur ahrif skattalegra sparnadarhvata

21.bott ekki hafi verid unnt ad syna fram a é&hrif skattalegra sparnadarhvata a
gparnad heimilanna er ljést ad peir hafa ahrif a akvardanir heimilanna um pad
hvernig og i hvada formi sparnadur er. Vidboétarsparnadur kann ad leita i pau
form sparnadar sem njota skattaivilnana og peir sem eiga sparnad fyrir kunna ad
faga hann i annad form i peim tilgangi einum ad nyta sér skattahagrasdio.
Breyting & samsetningu sparnadar getur pannig komid fram vegna sparnadarhvat-
anna an pess ad hann hafi aukist nokkud. Ahrif & samsetningu sparnadar geta
verid jakvad eda neikvad. Fra hagfraadilegu sjonarmidi hefur verid talio asskilegt
a0 skattar séu sem hlutlausastir pannig ad efnahagslegar akvardanir ragdist af
raunverulegri hagkvaamni. Skattalegir hvatar, sem breyta pvi, geta pvi leitt til
fjarfestingagkvardana, sem ekki eru hagkvaamar og pannig dregid Ur abata af
hugsanlegum auknum sparnadi.

22. Lakkun skatta med skattalegum sparnadarhvotum ma likja vid atgjold hins opin-
bera. Augljost er ad erfitt getur reynst ad geda jafnrasdissonarmida i pvi efni. Ma
t.d. benda & ad i flestum skattkerfum er viss hluti skattborgara skattlausir vegna
|&gra tekna eda af 6drum astasdum. bessir adilar geta ekki notid ivilnana jafnvel
pott peir hafi sparad til jafns vid pa sem peirra njéta.

23. Tekjuskattar og eignarskattar eru i flestum |6ndum lagdir & m.t.t. greidslugetu
eins og hun birtist i tekjum og eignum borgaranna. Skattalegar ivilnanir geta leitt
til verulegra fravika fra pessu. Moguleikar einstaklingatil ad nyta sér ivilnanirnar
eru mismunandi. bung framfaasla dregur Ur peim, haar tekjur og miklar eignir
auka pa.
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24.Breytt samsetning sparnadar kann ad hafa ahrif & fjarfestingarékvardanir
einstaklinga og fyrirtaskja med 0aeskilegum ahrifum & hagkvaamni eins og adur er
minnst & | pessu sambandi parf einnig ad hafa i huga ad skilgreining & sparnadi
og fjafestingu er ofullkomin. Almennt er fjarfesting einkum talin felast i
peningalegum eignum eda varanlegum rekstrarfjarmunum til framleidslunota
Mannaudur er ekki fagdur til bokar sem eign og aukning hans med bedtri
menntun, bagtu heilsufari o.s.frv. er ekki talinn til fjarfestinga. Kostnadur heimil-
anna vid aukna menntun, sem skapar framtidartekjur, er flokkadur sem neysla og
kemur yfirleitt ekki til dlitasem andlag skattalegra sparnadarhvata.

2. Spar nadar hvatar

Sparnadar hvatar, almennt

25. Sparnadarhvatar eru af mismunandi toga og geta tekid a sig ymsar myndir. Auk
pbeirra, sem beinlinis eru gerdir i peim tilgangi ad hafa ahrif a sparnadarhneigd,
eru til stadar ymis form, sem fella ma undir pad hugtak, pétt pau geti einnig haft
annan tilgang. Sparnadarhvatar geta hvort sem er verid skattalegir, p.e. ad skatt-
kerfid er notad til ad hafa ahrif arédstéfun tekna og eigna eda ad sparnadur er or-
vadur med beinum hadti t.d. métframlégum. Skattalegir sparnadarhvatar eru
einnig innbyradis olikir og er adlad ad virka med mismunandi hadti.

26. Skattalegur hvati getur i fyrsta lagi falist i pvi ad framlag til sparnadar, p.e. til-
tekin radstofun a tekjum er dregin fra skattskyldum tekjum. Komi pessar tekjur
ekki til skattlagningar sidar pegar paa eru teknar til neyslu eda annarrar réd-
stofunar er um ad ragda skattaivilnun, p.e. igildi beins styrks hins opinbera sem
nemur skattalaskkuninni. Aukinn sparnadur heimilanna er pvi timabundinn en
ahrif & pjodhagslegan sparnad varanleg og neikvas.

27.Skattalegur hvati getur i 6dru lagi verid folginn i skattfrestun, p.e. tekjur, sem
lagdar eru til hlidar til sidari neyslu, eru ekki skattlagadir fyrr en peim er rédstafad
til neyslu. Slikur sparnadarhvati felur ekki i ser ivilnun i peim skilningi ad hid
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opinbera afsali sér tekjum varanlega heldur er skattlagningin 16gud ad aavineyslu.
Ahrif & pjodhagslegan sparnad til lengri tima litid verda pvi Overuleg auk pess
sem frestun & skattlagningu, am.k. ad vissu marki, audveldar dreifingu skattbyrdi
eftir greidslugetu.

28. Skattalegur hvati getur i pridja lagi verid folginn i pvi ad vissar tekjur og eignir
eru skattfrjadlsar eda skattlagdar med vesggari hadti en adrar tekjur og eignir.
Sparnadarhvatinn er i pessum tilvikum & engan hatt bundinn pvi ad tekjum sé
ekki rédstafad til neyslu en adlad ad hafa ahrif a sparnad med aukinni avoxtun
pessara eigna eftir skatt. Hér er um ad rasda ivilnun sem felur i sér varanlegt
tekjutap hins opinbera og hefur neikvaa ahrif a pjéohagsegan sparnad.

Skattalegir sparnadarhvatar

Med hlidgon af framangreindum skilgreiningum a sparnadarhvotum og skatta-
ivilnunum verda nefnd nokkur form peirra sem helst hafa verid notud i nagranna-
|ondum okkar og hér & landi. Fyrst eru raktir nokkrir skattalegir sparnadarhvatar og
sidan er getid nokkurra beinna sparnadarhvata.

29. Grunngerd skattkerfisins getur falid i sér skattalegan hvata ef pad er pannig ur
gardi gert ad tilteknar tekjur eda eignir eru undanpegnar skattlagningu eda eru
skattlagdar veegar en adrar. Daami um petta eru skattkerfi, sem flokka tekjur eftir
bvi hvort paa eru eignatekjur eda adrar tekjur, og paa skattlagdar med mismun-
andi hedti. Visir ad siiku kerfi er hér alandi par sem nokkur hluti fjarmagnstekna
er skattlagdur med 6drum hadti en launatekjur o.fl. Af sama toga eru Skatta-
akvadi sem undanpiggja vissar eignir eignarskatti. Daami um petta hér & landi er
ad bankainnstasdur, rikisskuldabréf og hlutabréf ad vissu marki eru undanpegin
eignarskatti.

30.Nokkud algengt er einnig ad skattaleg ivilnun felist i pvi ad tekjur af tilteknum
eignum seu undanpegnar tekjuskatti. Svo var hér a landi & medan vaxtatekjur
voru skattfrjdlsar en leigutekjur og ymsar adrar eignatekjur voru skattlagdar.
Daami um petta eru einnig kerfi i Frakklandi og Englandi par sem vextir af
akvednum bundnum sparireikningum ad tilteknu hdmarki eru undanpegnir tekju-
skatti. | byskalandi og Hollandi er ad finna einfaldari kerfi sem undanpiggja
skattlagningu a allar vaxtatekjur einstaklinga ad tilteknu hamarki.

31.Onnur tegund skattfrjalsra reikninga er ad innleggid veitir rétt til lakkunar a
tekjuskatti. Yfirleitt eru pessir reikningar bundnir skilyrdum um notkun svo sem
Oflun husnasdis eda stofnun atvinnurekstrar. Fradrattur fra skattskyldum tekjum
er misstort hlutfall innleggsins eftir I6ndum og takmarkadur vid hamarksfjarhasd
hvert ar eda samtals eda hamarkshlutfall af heildartekjum eda launatekjum.

32.Nokkud algengt er ad fjarfesting i hlutabréfum hefur notid skattaivilnana i peim
tilgangi ad orva sblu & nyjum hlutabréfum til einstaklinga og dreifa pannig
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eignaradild. Skattaivilnunin er yfirleitt had skilyroum svo sem ad um se ad radda
innlend hlutafél6g, ny hlutabréf, lagmarkseignarhaldstima o.fl. Algengt er ad lag-
markseignarhaldstimi sé 4 — 10 &r. Frédrattur virdist oftast tengdur skilyrdum um
eignarhaldstima og er fra 15% af fjarfestingunni ef eignarhaldstiminn er
skammur en hakkar sé hann lengri.

33.Lifeyrissparnadur nytur sérstakrar skettalegrar medferdar i flestum [6ndum.
Megingonarmid virdist i flestum tilvikum ad tryggja pad ad paa tekjur sem
lagdar eru til hlidar til rédstofunar & efri arum verdi einungis skattlagdar einu
sinni p.e. annad hvort & tekjudflunaréri eda & rédstéfunaréri. | samraami vid pad
eru i notkun tvo kerfi. Annars vegar eru idgjold launpega og launagreidenda til
lifeyriss6da skattlogo, p.e. eru ekki fradrattarbaar, avoxtun fjar i lifeyrisgooum
er skattlogd og lifeyrir Ur §o6dunum er skattfrjals. Hins vegar eru innborganir i
lifeyriss6di, p.e. i0gjold sodfelaga og motframlog launagreidenda, fradrattar-
bag, avoxtun hja lifeyrisg6oum er ekki skattlogd og lifeyrir er skattlagdur eins
og adrar tekjur vid Gtborgun. | hvorugu pessara forma er um raunverulega ivilnun
ad rada. | fyrra tilvikinu felst engin skattaleg rédstéfun og i hinu sidara er
einungis um ad raeda frestun & skattgreidslu. Sidari adferdin er algengari en sl
fyrri en i mérgum 16ndum er ad finna blondu af pessu tvennu. Fravik felast
einkum i pvi ad fjarhaed skattfrjalsra innborgana er takmérkud, skattur lagour &
avoxtun g6danna og ad lifeyrir ar §6dum nytur ivilnana.

34.Algengt er ad heimili séu hvatt til fjarfestingar i eigin ibudarhisnadi. Sé pad
gert med tilstudlan skattalegra hvata er algengast ad um se ad rada heimild til ad
draga vexti af peim lanum sem varid er til 6flunar & ibudarhisnasdi eda hluta
peirra fra skattskyldum tekjum. Ahrif & sparnad heimilanna og pjédhagsiegan
sparnad eru umdeilanleg par sem hvatinn byggist a pvi ad heimilin hafi skuldsett
sig til pess ad afla husnagdisins. Skattaleg atridi, sem snerta ibudarhisnadi, eru &
hinn boginn ekki takmorkud vid fradrétt vaxta. Algengt er ad tekjur af eigin his-
nasdi t.d. i formi reitknadrar leigu eru ekki skattlagdar og stluhagnadur af ibudar-
hisnasdi er oft ekki skattlagdur eftir tiltekinn eignarhal dstima.

35.Nokkud er um pad ad undanpagu fra eignarskatti eda laskkudu hlutfalli hans er
beitt sem hvata. bar sem eignarskattar eru vio lydi er algengt ad skuldabréf
rikisins og annarra opinberra adila eru undanpegin eignarskatti. Pad sama a
einnig vid um innlansreikninga i bonkum. Hvort tveggja er til stadar hér a landi.
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Enn fremur finnast pau tilvik ad ékvednar eignir, t.d. ibudareign i Noregi og
hlutabréf hér a landi, njéta ivilnunar gagnvart eignarskatti med pvi ad einungis
hluti veromadis pesstelst til eignarskattstofnsins.

Beinir sparnadarhvatar

36.Med beinum sparnadarhvétum er &t vid pad ad af opinberri hafu og med al-
mannafé se reynt ad studla ad sparnadi heimilanna. Yfirleitt eru beinir hvatar
bundnir &kvednum tilgangi pd einnig pekkist ad peir snui ad amennum sparnadi.
I sumum tilvikum eru beinir sparnadarhvatar hafdir sem vidbot vid skattalega
hvata og notkun peirra takmorkud vid pa sem ekki borga skatt. Notkun beinna
sparnadarhvata er miklu minni en skattalegra hvata og fer minnkandi.

37.1 ymsum 16ndum svo sem Danmérku, Frakklandi og Austurriki hafa verid og eru
til sérstakir sparireikningar i lanastofnunum, sem adladir eru i tilteknar rao-
stafanir svo sem husnasdiskaup eda menntun barna. Eru peir bundnir til akvedins
tima. Af hdfu hins opinbera er greitt sérstakt vaxtadlag & innstasduna. | 6drum
tilvikum svo sem i Finnlandi er ekki greitt dlag a vexti af sparnadi sem bundinn
er i pvi augnamidi ad kaupa fyrir hann hiisnaadi en veitt er [an, sem tengist hinni
sporudu  upphaed, med nidurgreiddum voxtum. | enn 6drum tilvikum, t.d. i
pyskalandi og Bandarikjunum, eru til sparnadarkerfi par sem hid opinbera greidir
motframlag inn a tiltekna sparireikninga, sem h&dir eru ymsum skilyrdum um
fjarhadir, innborganir, tekjur o.fl.

38. Sem beina hvata, hvort sem peir hafa jakvaad eda neikvaad ahrif & sparnad, verdur
a0 lokum ad nefna beina adstod vid 6flun ibudar hisnasdis. Su adstod getur verid
med ymsum hadti. Algengustu form hennar eru annars vegar nidurgreidsla vaxta
med pvi ad husbyggendur eiga adgang ad lanum, sem eru med voxtum undir
markadsvoxtum og hins vegar ad af halfu hins opinbera eru greiddir styrkir til
hisbyggenda eda peim badtur byggingarkostnadur med einhverjum hadti. Daami
um petta eru félagslega ibudabyggingakerfid hér & landi, hisnaadisbagur a sinum
tima og vaxtabagur nu.

3. Sparnadar hvatar hér alandi

Sparnadarhvatar og ahrif peirra

39.Ymsa af peim sparnadarhvétum sem ad framan eru nefndir er eda hefur verid ad
finna hér & landi. Sumum peirra hefur verid komid & beinlinis i peim tilgangi ad
hafa ahrif & sparnad annad hvort amennt eda med sérstokum hedti en ad baki
0drum liggja 6nnur markmid. Erfitt er ad fullyrda fyrir vist um &hrif pessara ad-
gerda a sparnad heimila og jpjodhagsiegan sparnad vegna skorts a rannsoknum og
ad ekki hefur verid unnid ur talnalegum upplysingum i pvi augnamidi. Nokkrar
upplysingar eru pé fyrir hendi i gdgnum um framtdl og dagningu skatta, sem
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gefa kost & ad draga af peim alyktanir um likleg &hrif tiltekinna ivilnana og ad-
gerda a sparnad.

40. Anrif & tekjur rikissods. | flestum tilvikum méa med nokkru 6ryggi segja til um
ahrif ivilnana eda annarra sparnadarhvata a tekjur rikissods. pau ahrif eru nei-
kvagd med tilliti til pjodhagslegs sparnadar og eru til vidmidunar um pad hvort
liklegt sé ad ahrif a sparnad heimilanna séu pad mikil ad pau vegi upp ahrif a
rikistekjur.

41. Ahrif & sparnad heimilanna. Erfidara er ad meta hvort likleg éhrif & sparnad
heimilanna seu pad mikil ad pau vegi upp tekjutap rikiss6os. Baadi er ad talna
legar upplysingar um sparnad, dreifingu hans og breytingar & honum eru &
skornum skammti og ad abyggilegar talnalegar rannsoknir um tengsl hans vid
adrar hagstaadir vantar eins og adur hefur komid fram. bratt fyrir petta ma
nokkud réda af skattalegum talnaupplysingum um petta. Fyrir liggja nokkud
gloggar upplysingar um pann sparnad heimilanna sem rekja ma til sparnadar-
hvata. Ahrifin & pjédhagslegan sparnad eru fyrst og fremst undir pvi komin ad
hve miklu leyti s& um nyjan sparnad ad ra@da og ad hve miklu leyti sparnad, sem
hefur verid fluttur ar 6dru sparnadarformi. Um petta méa einnig aykta nokkud af
fyrirliggjandi talnaupplysingum.

42.0nnur ahrif. Flestar skattalegar rédstafanir, sem beitt er i tilteknum tilgangi, hafa
jafnframt &hrif & adrar &kvardanir. Pannig ma gera réd fyrir a0 skattalegir
sparnadarhvatar hafi ekki adeins ahrif & sparnad heimilanna og tekjur rikiss6os
heldur einnig a adra mikilvagga padti. Yfirleitt hefur verid litid svo & ad skatt-
lagning eigi ad vera eins hlutlaus og haggt er, p.e. ad hafa sem minnst &hrif a
akvardanir i efnahagdifinu pvi annars er hadta a ad pag leidi til 6hagkvaanni.
Vid mat a sparnadarhvotum verdur ad hafa pess dhrif i huga og meta pau.

Fjarmagnstekjuskattur

43. Samkvaant |6gum, sem komu til framkvaanda vid dagningu & pessu ari vegna
tekna & arinu 1997 eru vissar fjarmagnstekjur einstaklinga skattlagdar med sér-
stoku skatthlutfalli. Er par um ad rada vexti, ard af hlutabréfum, tekjur af fast-
eignum og sbluhagnad. Adur voru pessar tekjur skattlagdar eins og adrar tekjur
nema vaxtatekjur, sem voru skattfrjalsar. Samkvaant framtali fyrir arid 1997
voru tekjur pessar um 13,5 milljardar kréna® bar af voru vaxtatekjur um 4,5

® Rikisskattstjori, dagningaryfirlit 1998, §& upplysingar i vidbedi 1.
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milljardar, ardur um 4,2 milljardar, soluhagnadur um 3,9 milljardar og leigu-
tekjur um 1,5 milljardar. Alagour fjarmagnstekjuskattur var um 1,4 milljardar
krona.

44. Ahrif & tekjur rikissjods af pvi ad hafa fjarmagnstekjur i sérstoku skattprepi eru
nokkur. Ma reikna med ad hefdu pessar tekjur borid fullan skatt hefou tekjur
rikis og sveitarfélaga af peim verid naari 4 milljardar krona. Hafa verdur i huga
ao stofn til &kvordunar & fjarmagnstekjuskatti er ekki verdleidréttur eftir arslok
1996 og ma gerarad fyrir ad pannig reiknud lakki fjarhaedin um 0,8 milljarda kr.
Tolur pessar ma ekki tdlka sem mat a ahrifum af upptoku fjarmagnstekjuskattsins
pbar sem i pvi efni verdur ad gada ymissa annarra atrida, par sem hluti peirra
tekna sem fjarmagnstekjuskattur er nu lagdur &, p.e.as. vextir, voru adur skatt-
frjalsar og ad breytingin hefur leitt til betri framtalsskila og par med meiri skatt-

lagningar.

45. Enn er of snemmt ad meta ahrif a sparnad heimilanna af pvi ad hafa fjarmagns-
tekjur i sérstoku skattprepi. | pvi efni ma i fyrsta lagi benda & mikla tekjuteygni
neyslultgjalda, sem bendir til pess ad auknar rédstéfunartekjur vegna laggri skatta
fari fyrst og fremst i neysiu en ekki sparnad. | 6dru lagi @ um 60% fjarmagns-
tekna eru hja peim fimmtungi skattborgara, sem haestar tekjur hafa® og ma
reilkna med ad peir hefou hvort sem er sparad hluta tekna sinna i pessu formi eda
odru.

46.Af framangreindu ma réda ad ahrif af lagyri skatti a fjarmagnstekjur en adrar
tekjur muni Oliklega leida til aukins pjodhagslegs sparnadar nema a peirri for-
sendu ad pegar til langs tima er litid hafi upptaka sérstaks fjarmagnstekjuskatts
hvorki badt né ryrt afkomu hins opinbera

Skattfrjalsiogjold til lifeyriss0da og skattfrelsi avoxtunar hja s6ounum

47. Samkvaant |6gum um tekju- og eignarskatt er launpegum heimilt ad draga
iogjald til lifeyrisgoda fra skattskyldum tekjum og sama gildir um framlag at-
vinnurekenda. Pa eru §0dirnir skattfrjalsir pannig ad avoxtun peirra myndar ekki
skattstofn. Skattfrjdls innstreymi i §63dina, i18gj6ld, framldg og avoxtun, er milli
40 og 50 milljardar & &ri. Aadla ma ad fradréttarbaani idgjalda leidi til um 2,3
milljarda lakkunar a skatttekjum, fradrattur framlaga an skattlagningar hja at-
vinnurekendum laekki skatttekjur um 3,4 milljarda og skattfrels avoxtunar se
igildi um 3 milljarda i skatttekjum. Samtals er pvi um ad rasda rumlega 8
milljarda laskkun & tekjum rikis og sveitarfélaga midad vio skattlagningu pegar
tekjurnar verdatil.

48. bPar sem lifeyrir er skattskyldur er fradréttarbaani idgjalda og framlaga og skatt-
frjals avoxtun ekki endanleg ivilnun heldur skattfrestun, sem skilar sér vid

® Fjarmaaraduneytid, Grvinnsla Gr upplysingum um dagningu skatta 1996, sja upplysingar i vidbasi |.
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greidslu lifeyris. Utstreymi Ur §68unum i formi lifeyris var um 12,3 milljardar
krona & arinu 1997 og er liklegt ad pad hafi skilad sér i 1,5 til 2,5 milljarda skatt-
tekjum rikis og sveitarfélaga. Jofnudur & milli skattalaskkunar sbr. framangreint
og skatta af lifeyri gadi pannig verid 5,5 til 6,5 milljardar kréna.

49. Anrif & tekjur hins opinbera eru sem stendur neikva®d sem nemur framan-
greindum mismun og munu haldast neikvasd & medan innstreymi er haara en Ut-
streymid og jafnvel lengur par sem geramarad fyrir ad laskkunarahrif personuaf-
dattar séu meiri a skatta af lifeyri en & skatta vegna idgjalda og framlaga. M& pvi
gerardd fyrir ad til langstimalitio verdi rikissodur ad jafnadi fyrir nokkru tekju-
tapi vegna frestunarinnar pannig ad han hafi neikvasd ahrif a tekjur rikiss6ds og
framlag hans il pj6dhagslegs sparnadar. | pvi sambandi er pess p6 ad gadta ad |if-
eyrir Ur lifeyris§odum mun draga ur porf fyrir félagslega framfaarslu peirra sem
lifeyrisins njota. Laggri utgjold hins opinbera af peim sokum draga Ur eda vega
upp hin neikvasdu tekjuahrif frestunarinnar.

Fjarfesting i atvinnurekstri

50. Allt fra 1984 hefur einstaklingum verid unnt ad kaupa hlutabréf eda leggja fé til
dikra kaupa i serstok fjarfestingarfélog eda starfsmannasjodi og fa kaupverdio
eda framlagid dregid fra skattskyldum tekjum. Yfirlyst markmid pessa kerfis var
ad studla ad virkum hlutabréfamarkadi og auka patttoku almennings i atvinnu-
rekstri. Ekki er oliklegt ad pessum markmidum hafi verid nad ad einhverju leyti.
Vidskipti med hlutabréf hafa aukist og med stofnun Verdbréfapings hefur
verslun med pau fengid pad form sem er a slikum vidskiptum i nalaagum [Gndum.
Nokkur fjéldi manna hefur notfeart sér kaup hlutabréfa med pessum hati.’

51. bréatt fyrir ad |6gin geri réd fyrir pvi ad auk beinna kaupa a hlutabréfum geti fra-
dratturinn einnig nad til framlaga i serstok fjarfestingarfél 6g og starfsmannasj0di,
sem aftur fjarfestu i hlutabréfum, hefur reyndin verid st ad pessar leidir hafa ekki
eda litt verid notadar. Starfsmannag6dir, skv. [6gunum, til kaupa a hlutabréfum
eru opekktir og peir fjarfestingarg0dir, sem veita pjonustu i pessum efnum, starfa
sem hlutaféldg m.a. til ad komast hja peim skilyrdum sem fjarfestingarfél 6Ggum
eru sett skv. |égunum.

52.Fra 1991 hafa frédréttarbea kaup einstaklinga a hlutabréfum verio fra taglega
800 m.kr. 1992 og upp i mest tagplega 2,7 milljarda 1996.° A &inu 1997 voru
pessi kaup tagoir 2 milljardar krona og héfdu pannig dregist saman um meira en
fjoroung fra arinu & undan samfara pvi ad dregid var Ur Skattaafsladti vegna
kaupanna.

" Skv. framtali fyrir 1997 voru einhver hiutabréf i eigu um helmings hjéna og fimmtungs einhleypra. Af
hlutabréfum hjoéna var um helmingur i eigu 20% peirra.
8 Fjarmaaraduneytid, Grvinnsla Gr upplysingum um dagningu skatta, & upplysingar i vidbai |.



61 Skattar, sparnadur og sparnadarhvatar

53. Anrif & tekjur rikiss6ds og sveitarfélaga. Ahrif til lakkunar & skatttekjum hafa
einnig verid breytileg eda fra um 300 m.kr. 1993 upp i ramlega 1,1 milljard
krona 1997. A yfirstandandi ari var kostnadur rikis og sveitarfélaga vegna af-
dattarins rumlega 800 m.kr.

54. Anrif & sparnad heimilanna eru 6ljos. brétt fyrir verulega notkun pessarar |eidar
til sparnadar er almenn hlutabréfaeign takmorkud. Einungis litill hluti fram-
teljenda eiga hlutabréf og eignadreifing peirra er litil. Eftir athugun & dreifingu
ards af hlutabréfum a arinu 1995 ad deama er eignarhald a peim ad mestu leyti i
héndum tiltélulega tekjuhérra framteljenda.® Hid sama & vid um nytingu & skatta-
afdladti til hlutabréfakaupa. Geramarad fyrir ad pessir hdpar hefou einnig sparad
an skattaafdattarins po hann kunni ad hafa leitt til pess ad hlutabréf hafi fremur
ordid fyrir valinu en ella hefdi verid. Pannig hefdi afslatturinn leitt til tilfaarslu &
milli sparnadarforma fremur en til pess ad nyr sparnadur hafi ordid til. Petta &s-
amt veikum almennum tengslum milli avéxtunar og sparnadar bendir til pess ad
ahrif pessa fyrirkomulags a sparnad heimilanna hafi verid litil.

55.Med tilliti til verulegs kostnadar opinberra adila af pessu fyrirkomulagi i formi
laegri skatttekna og pess ad litlar likur eru a pvi ad pad hafi ahrif til aukningar a
sparnadi heimilanna ma fastlega gera rad fyrir ad ahrif pess a pjodhagsiegan
sparnad seu neikvas.

56. Ahrif skattaafdlattarins & avoxtun hinna keyptu hlutabréfa eru mjog mikil. Upp-
haflega var heimilt ad draga allt kaupverdid fra skattskyldum tekjum. Midad vid
lagmarkseignarhaldstima a bréfunum, sem er prju &, var afdatturinn igildi um
15% érlegrar aukadvoxtunar en um 5% vagi eignarhaldstiminn 10 ar. Med peirri
breytingu sem pegar er ordin & afsladtinum, p.e. ad hann takmarkast vid 60% af
kaupverdi bréfanna, er aukaavoxtunin 3 — 9%.

® Fjarmaaraduneytid, Grvinnsla Gr upplysingum um dagningu skatta 1996, sja upplysingar i vidbasi |.
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57.begar afdatturinn var tekinn upp var greiddur fullur tekjuskattur af ardi af hluta-
bréfum umfram tiltekid mark og af sdluhagnadi af peim. Med hlidson af
dreifingu & eignarhaldi & hlutabréfum ma adla ad pad hafi att vid um mikinn
hluta ardsins og allan sbluhagnad. ba breytingu sem ordid hefur a afslagtinum
verdur ad meta meod tilliti til laekkads skatts a ard eftir upptoku fjarmagnstekju-
skattsins en pa laskkun ma leggja ad jofnu vid ivilnun. begar hvort tveggja er
metid kemur i 1jos ad se avoxtun hlutafjar fyrir skatt 8% & ari er heildaravoxtun
eftir skatt, p.e. s avoxtun og aukaavoxtunin ad fradregnum skatti a ardinn, hin
sama nu eins og hun var i upphafi, hvort tveggja midad vio 10 ara eignarhalds-
tima.

58. Ha aukaavoxtun vegna skattaafslattar getur leitt til peirrar nidurstéou ad ahrif a
gparnad heimilanna verdi neikvagd. Sé hun meiri en mismunurinn & voxtum af
beim lanum, sem i bodi eru, annars vegar og avoxtunarkrofu vid kaup a hluta-
bréfum ad teknu tilliti til ahadtu hins vegar, borgar sig ad taka lan til ad fjar-
magna kaup a hlutabréfum. Nyleg dsami eru um ad serstok lan seu bodin i peim
tilgangi ad kaupa hlutabréf. Sjafgefio er ad med pvi fyrirkomulagi eru ahrif til
aukins sparnadar takmaorkud og eftir getur stadid neikvasdur sparnadur heimila og
hins opinbera. Opin leid er til ad notfaara sér petta med pvi ad fjarfesta i rikis-
tryggdum skuldabréfum i gegnum hlutafélag og fa pannig adgang ad skattaaf-
sadti. Avoxtun bréfanna i peim tilvikum er naesta 6rugg og aukadvoxtun vegna
afdattarins til muna haari en vextir af lanum til fjarmognunar & kaupum & hluta-
bréfunum.

59. Skattaivilnun vid kaup a hlutabréfum hefur ahrif 4 pad verd sem kaupandinn er
reidublinn ad greida fyrir bréfin. Fyrir hann raedst veromadid ekki nema ad hluta
til af fyrirtakinu, verdmadi pess og afkomu. Hid skattalega hagrasdi veldur
pannig verdbrenglun & markadi med hlutabréf og leidir til 0hagkvaamni.

60. Vegna aukinnar eftirspurnar eftir hlutabréfum fyrir tilstudlan skattaafsléttar og
pess ad med hlidgon af honum eru kaupendur reidubunir ad greida haara vero,
ma gera réd fyrir ad verd 4 hlutabréfum verdi haara en pad vaai ef pad rédist af
frambodi og eftirspurn og ardsemi fyrirtakja. bannig fellur hluti af skattaaf-
dedtinum seljandanum i skaut og péd afdlétturinn kunni ad hvetja til vidskipta
med hlutabréf parf hann ekki ad studla ad hlutabréfaeign.

61. PO peir sem njota skattafsléttar seu reidubunir ad greida haara verd fyrir hluta-
bréf vegna peirrar aukaavoxtunar, sem afdétturinn er, & pad ekki vid um adra,
pbar meda l6gadila og stofnanafjarfesta, sem ekki njota skattaafdléttar. Haara
verd kann ad leida til pess ad peir dragi Ur eftirspurn sinni pannig ad i reynd
verdi ekki um pa aukningu a vidskiptum med hlutabréf ad resda sem i fyrstu
medti adla. Verdlag & hlutabréfum & idandi er yfirleitt hatt midad vid hagnad og
adrar viomidanir sem notadar eru til ad meta verd a hlutabrefum.
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62. Adeins sum hlutabréf njota pess ad kaup a peim leida til skattaafdlattar. Eru pad
einkum bréf staari og rotgronari fyrirtaskja. Med skattaafslagtinum er eftirspurn
eftir hlutabréfum beint ad peim en samkeppnisstada minni og Opekktari fyrir-
taekja er skert.

H Uisnaedi ssparnadarreikningar

63. Samkvaamt |6gum fra 1985 attu menn pess kost ad leggja fé inn a sérstaka
hisnasdissparnadarreikninga og var fjoroungur innleggsins fradréttarbaa fra
aogoum skatti. Fra og med arinu 1993 for fradréttarheimildin laskkandi par til
han féll alveg nidur arid 1997. Heimild pessi var litt notud framan af en notkun
hennar for vaxandi upp Ur 1990 pegar bankastofnanir foru ad auglysa petta sem
almennt sparnadarform. A drunum 1990 til 1996 voru innlegg & pessa reikninga
rimlega 5 milljardar samtals. Tekjutap rikis og sveitarfélaga vegna pessara
reikninga & pessu timabili var um 900 milljénir kréna.™

64. Yfirlystur tilgangur pessa fyrirkomulags var eins og nafnid ber med ser ad hvetja
menn til ad spara til fjarfestingar i ibddarhusnasi. Flest bendir til pess ad peim
tilgangi hafi illa verid pjonad med [6gunum. Samsetning pess hops sem notadi
petta sparnadarform, m.t.t. tekna, eigna og aldurs, bendir til pess ad eigendur
reikninganna hafi verid i godum anum og & peim adri sem ibudarkaupum var
|6ngu lokid. Um %4 hlutar afdléttarins var hja hjonum og um helmingur af af sladti
peirra fél til pess fimmtungs, sem hasstar hafdi tekjur. Einungis 22% afdléttarins
for til framteljenda undir 35 éraaldri.™

65. Framangreindar tolur benda sterklega til pess ad pessir reikningar hafi ekki verid
notadir til ad undirbla fjarfestingu i eigin husnasdi heldur fyrir almennan
gparnad til ad tryggja haa avoxtun. bessar tolur benda einnig til pess med somu
rokum og tilgreind eru vardandi hlutabréfakaupin ad um tilflutning hafi ad
storum hluta verid ad ragda og sparnad sem hvort sem er hefdi farid fram. Ma pvi
gerarad fyrir ad ahrif & sparnad heimilanna hafi verid overuleg. Tekjutap rikis og
sveitarfélaga var hins vegar allnokkud. begar litid er til tiltolulega skamms bindi-
tima par til fénu er radstafad til neyslu ma adla ad eftir nokkurn tima i svona
kerfi sé |pjodhagslegur sparnadur neikvasdur.

66. Aukning a notkun pessa sparnadarforms, pegar farid var ad kynna pad af hafu
bankanna sem amenna sparnadarleid, er ekki undarleg i ljos peirrar godu
avoxtunar sem reikningunum fylgdi pegar tekid er tillit til skattaafslattarins.
Aukaavoxtunin, sem bedtist vid pa vexti sem bankinn greiddi, var fra tagolega 5%
midad vid 10 ara binditima og upp i 13% ef bindingin var i 3 ar, sem var lag-

19 Fjarmélaréduneytid, Grvinnsla ar upplysingum um &agningu skatta, sja upplysingar i vidbadi 1.
1 Fjarmélaréduneytid, trvinnsla Gr upplysingum um dagningu skatta 1996, sj& upplysingar i vidbati |.
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markid skv. légunum. Med hlidgon af pessu verdur gildi pessa fyrirkomulags
sem hvata til aukins sparnadar afar vafasamt. AukadvOxtunin vegna skattaaf-
dattarins var svo mikil ad pad borgadi sig ad taka lan med almennum voxtum til
a0 standa undir innlegginu eda ad fresta pvi ad greida nidur adrar skuldir, sem
hefur somu ahrif.

67. Skattaivilnun, sem kemur fram sem aukadvOxtun a bankareikningum eda med
0drum hlidstasdum hadti, eru akvedin takmork sett ef hin & ad leida til aukins
sparnadar. | bankakerfinu er &kvedinn vaxtamunur & Gtlanum og innlanum. Sé
avoxtunarigildi ivilnunarinnar haara en nemur pessum vaxtamun er ljést ad unnt
er ad notfagra sér hluta hennar med pvi ad fjarmagna sparnadinn i hinu ivilnada
formi med lantdku, t.d. med pvi ad taka lan til bilakaupa, eda med pvi ad greida
ekki nidur skuldir a sama tima og sparad er med ivilnunum. Sé pad gert getur
bagdi sparnadur heimilanna og hins opinbera ordid neikvadur og par af leidandi
bbj6dhagslegur sparnadur einnig.

68.Ljost er ad su aukaavoxtun sem hisnaddissparnadarreikningarnir budu upp a og
var ahilinu 5 — 13% eftir binditima var haari en sa vaxtamunur sem amenningur
stod frammi fyrir, am.k. a sidari hluta pess timabils, sem reikningar pessir voru
til stadar. Frambod & lansfé til einstaklinga fra bonkum, lifeyrisséoum og
tryggingaféldgum er mjoég mikid og litlum erfidleikum er hdd ad fjarmagna sér-
stakan sparnad med lantbkum. Mdguleikar & ad notfagra sér mismun aukaa-
vOxtunar og vaxtamunar eru pvi verulegir.

69. Oft er erfitt ad segja hver nytur ivilnandi skattaregina i lokin. Akva®i laganna
um kjor & husnasdissparnadarreikningum i bonkum voru mjog almenns edlis.
Geramarad fyrir ad mikill &hugi a bankareikningum, sem njéta skattaivilnunar,
leidi til pess ad bankar geta akvedid vexti a peim reikningum lasgri en elatil ad
f& inn sama lansfé. Er pvi ekki Oliklegt ad hluti skattaafdattarins komi vio-
komandi innlansstofnun til goda.

70. Xilyrdi fyrir stofnun hisnasdissparnadarreikninga voru sett af 16ggjafanum til
pess ad reyna ad tryggja ad ekki yrdi um misnotkun ad rada. Atlast var til pess
ad bankarnir ssgu um pad ad eftir pessum skilyrdum yrdi farid. bau pjénudu hins
vegar ekki hagsmunum bankanna og vidskipatvina peirra. Slaan reynda var af
bvi hvernig bankarnir sinntu framkvaamd og eftirliti.”* bekkingu & skilyrdum
reikninganna og midlun dlikra upplysinga til vidskiptavinanna var abotavant.
Mikid var um rangar innborganir eda greidslufall. Millifearslur inn a reikningana
féllu nidur ef innstada var ekki a udtborgunarreikningi eda af 6drum astasdum.
Tekid var amdati fé inn & reikninga, sem atti ad vera buid ad loka og héfou ekki
bindiskyldu. Tekid var a moti einni storri greidslu i stad reglulegra greidsina.
Heimiladar voru uttektir i blora vid lagaakvaadin. Mikil vinna var i skattkerfinu

12 Byggt & greinargerd fra skattstofu um framkvaamd hiisnaedi ssparnadarreikninga.
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vegna pessara reitkninga ekki sist vegna mistaka, sem urdu i bonkunum og skorts
aupplysingum fra peim.

Eignarskattsfrels

71. Akvednar eignir njota skattfrelsis vié alagningu eignarskatts. bannig eru innlan i
bankastofnunum og rikisverdbréf undanpegin skattskyldu svo og hlutabref ad
akvednu marki. Vid aagningu eignarskatts a &inu 1998 voru pessar skattfrjalsu
eignir samtals um 98 milljardar krona sem var um 11% af heildareign skv. fram-
tolum en um 20% af eignarskattsstofni, p.e. pegar fra eignum hafa verid dregnar
skuldir.”® bar sem hiuti hinna skattfrjdlsu eigna er hja peim sem hafa skuldir
umfram eignir eda eru undir skattleysismorkum svarar tekjutap rikisins ekki ad
fullu til fjarhadar pessara eigna en gera ma rad fyrir ad pad se varla minna en
500 m.kr.

72.EKki er audvelt ad meta hvort eignarskattsfrelsid hefur haft ahrif til ad auka
gparnad heimilanna. Hvad innlan vardar, am.k. pann hluta peirra sem eru a verd-
tryggdoum reikningum, og rikisskuldabréf ma gera rad fyrir ad eignarskattsfrelsid
endurspeglist ad einhverju leyti i lasgri voxtum. Enn fremur ma adla ad pess
gparnadarform, einkum rikisskuldabréfin seu fremur valin m.t.t. 6ryggis en
avoxtunar. Hvort tveggja bendir sterklega til pess ad i eignarskattsfrelsinu felist
ekki virkur sparnadarhvati en pad geti hins vegar haft ahrif & val & milli fjar-
festingarkosta.

Félagslega ibudabyggingakerfid og vaxtabagur

73.Vid umfjollun um ahrif opinberra adgerda & |pjodhagsiegan sparnad verdur ekki
komist hja pvi ad minnast a adstod vid husbyggjendur og ibudarkaupendur med
byggingars 6dakerfinu og vaxtabétakerfinu. Pannig er hin opinbera adstod byggd
alansutvegun, eftir atvikum a nidurgreiddum voxtum, og & skuldsetningu, sem er
forsenda fyrir greidslu vaxtabota

13 Rikisskattstjori, dagningaryfirlit 1998, 5 upplysingar i vidbesti |.
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4. Adger air til ad auka sparnad

Hugmyndir um sparnadarhvata

Ad undanfornu, m.a. tengt umrasdu um penslu i efnahagdlifinu, hafa komid fram
hugmyndir um rédstafanir af opinberri hdfu til ad hvetjatil sparnadar. Flestar pessar
hugmyndir ganga Ut & notkun skattalegra hvata og eru ekki nyjar heldur framlenging
apeim sem fyrir eru eda endurupptaka peirrai Obreyttri eda breyttri mynd.

74.Vio mat a pessum hugmyndum, sem fyrst og fremst byggja a skattaivilnunum, er
naudsynlegt ad hafa i huga ad med adgeroum af pessum toga er ekki unnt ad na
fram auknum pjodhagslegum sparnadi. Til peirrar nidurstddu benda basdi frasdi-
leg rok og nidurstodur rannsdkna. Einnig parf ad hafa i huga ad pessar adgerdir
hafa i for med sér markadsbrenglandi ahrif og vekja margvislegar spurningar um
jafnrétti og jafnrasdi. Med hlidgon af framangreindu adtu stjornvold ad fordast
slikar adgerdir. bjodhagslegum sparnadi er betur borgid an peirra.

75.Pag hugmyndir sem fela i sér skattfrestun, og/eda verka & atferli einstaklinga
med 6drum hadti en ad ivilna peim Ur rikisg6di, eru annars edlis og geta haft
jékvaad ahrif & sparnad heimilanna og pj6dhagslegan sparnad.

Skattafslattur vegna hlutabréfakaupa ™

76.Meda peirra tillagna sem fram hafa komid er ad halda afram med pad fyrir-
komulag ad veita skattafslatt vegna hlutabréfakaupa, annad hvort med pvi ad
hverfa aftur ad pvi fyrirkomulagi ad veitafullan afdétt eda ad hadta vid pa nidur-
faaslu & afdadtinum sem na er i [6gum.

77.Engin rok standa til pess ad slikar adgerdir geti leitt til aukins sparnadar heimil-
anna svo nokkru nemi og nassta vist ad paa myndu draga Ur pjodhagslegum
sparnadi auk vafasamra ahrifa ad 6dru leyti. Se til pessara adgerda gripid verdur
pad ad byggjast a 6drum g énarmidum en peim ad verid sé ad auka sparnad. Slik
gonarmid gadu t.d. verid ad flytafyrir einkavaadingu og studla ad dreifdri eignar-
adild peirra storu rikisfyrirtakja sem verid er ad einkavada. Sé pessum ad-
geroum beitt i pvi skyni er naudsynlegt ad snida af peim ymsa galla sem a naver-
andi fyrirkomulagi eru og setja pvi timamark.

78.bag breytingar, sem aeskilegar eru, purfa ad takmarka ad unnt sé ad nyta af-
dattinn med lansfjarmognudum kaupum og til kaupa & hlutabréfum i félégum par
sem vaxtatekjur eda adrar tryggar fjarmagnstekjur standa undir avoxtuninni.

14 v g, Samtok idnadarins o.fl. hafa hvatt til pess ad fradrati vegna kaupa & hlutabréfum verdi haldid &ram.
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Petta ma gera annars vegar med pvi ad afdatturinn se ekki haari en svo ad hann
takmarki hagnad af lansfjarmognun og hins vegar med akvednari skilyroum til
pbeirra hlutabréfa, sem afslétturinn tekur til.

H isnaadissparnadarreikningar og fyrirhyggjusparnadur *

79.Hugmyndir hafa verid settar fram um ad endurvekja hisnasdissparnadar-
reikninga. itarlega var fjallad um pa hér ad framan og er litlu vid pad ad bada.
Ljost er ad peir skila engu i auknum pjodhagslegum sparnadi, pjona illa peim
markmidum sem peim var adlad og voru erfidir i framkvaamd.

80. Fyrirhyggjusparnadarreikningar. Onnur hugmynd hefur verid kynnt sem fyrir-
hyggjusparnadur. Er hin i raun utvikkun & hisnaadissparnadarreikningum. Fyrir-
hyggjusparnadur er ad pvi einu leyti frabrugdinn hinu fyrra fyrirkomulagi ad
reikningsfjarhagdin & ad vera til rédstofunar vid ymsar adrar adstasdur en his-
nagdiskaup. Pannig & ad vera hagt ad verja sparnadinum i vidhald hasnasis (var
einnig adur haggt ad takmaorkudu leyti), til lifeyris vegna aldurs eda ororku, i
dysatilvikum, til stofnunar a atvinnurekstri og nadmskostnadar fjolskyldu,
adtingja eda gjafpega.

81. Hinir fjolbreyttu moguleikar til Uttektar pyda i reynd ad innlegginu er i flestum
tilvikum unnt ad na Gt eftir 3-5 & og pvi litill munur & pessum reikningum og
venjulegum bundnum reikningum annar en s4, ad Ur rikisgodi yrdi borgad vaxta-
adag sem naami 4-5%. Fyrirhyggjusonarmidid, eins og pad er skyrt i sambandi
Vvid pessa reikninga, tekur til margra peirra patta sem almennt eru taldir valda pvi
ao folk sparar og farid veai ad ndlgast pad ad rikid styrkti allan sparnad med pvi
ad greida vaxtaal ag.

82. Jafnvel pott skattaafslatturinn skv. hugmyndunum sé einungis 10% leidir pad til
pbess, vegna hins skamma binditima, ad aukaavoxtun vegna afdéttarins er mjog
ha og veldur vamtanlega jakvas®dum vaxtamun & pessum reilkningum og peim
l&num sem amennt eru i bodi. Med pvi er opin leid til ad fjarmagna sparnadinn
med lantoku. Innlegg eins vaai hagt ad lana peim naesta til frekara innleggs
o.sfrv. Til ad komast hja pessum dhrifum yrdu bankarnir ad laskka pa vexti sem
peir greida gafir areikninga pessa. Med pvi vaai hagur af pessu fyrirkomulagi
ao hlutatil faadur fra sparendum til bankanna.

1> Fram hafa komid pingmannafrumveérp um ad hisnaedi ssparnadarreikningar verdi teknir upp ad nyju og
Samband vidskiptabanka hefur lagt fram till6gu ad lagafrumvarpi um fyrirhyggjusparnad.
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83.0Oll pau markmid, sem reikningunum er aglad ad pjona, eru vidurkennd til opin-
bers studnings med ymsum hadti. SU vidbot sem veitt yrdi i gegnum fyrirhyggju-
sparnadarreikninga myndi gera hid opinbera styrkjakerfi mjog 6gagnsadt og hug-
myndirnar ganga & ymsan hétt pvert & pag reglur, sem um pessa adstod gilda eda
er i 6samraami vid pag. bannig ma nefna ad & medan lifeyrir almannatrygginga er
tekjutengdur myndi rikid med pessu kerfi fjarmagna vidboétarlifeyri hja peim sem
eru i adstodu til ad notfaara sér pad.

84.Hin fjolpadtu markmid og moguleikar til Gttektar dsamt oOljésum skilyroum og
skilmdum myndu med hlidson af reynslu husnasdissparnadarreikninganna &
stuttum tima gera petta kerfi 6framkvaamanlegt.

Namskostnadar sparnadur

85. Namskostnadarsparnadur er ein peirra leida sem bent hefur verio & ad fara madti
i pvi skyni ad auka sparnad. Er hér um ad rasda meid af framangreindum fyrir-
hyggjusparnadi. betta fyrirkomulag er had sdmu annmérkum og nefndir hafa
verid hér ad framan ef nota & skattalega hvatartil ad efla hann.

Almennir sparnadarreikningar

86. Til umrasdu hefur einnig komid pad form a sparnadarreikningum ad innlegg a pa
vagi ad fullu fradrattarbaat vid innborgun en teldist til skattskyldra tekna vid Gt-
tekt af peim, nema peim vagi varid til aukins lifeyrissparnadar. Med pessu vagi
ad mestu um skattfrestun ad radda en ekki endanlega ivilnun. Uttekt masti rad-
stafa til innlana eda til kaupa a verdbréfum og hlutdeildarskirteinum. Ekki keami
til skattlagningar & medan féd er bundid i pessum eignum.

87.Med pessu er leitast vio ad sameina i eitt sparnadarreikninga i bonkum, hluta-
bréfaafslatt og vidbotarlifeyrissparnad. Sameiningunni fylgja einnig flestir peir
gallar, sem & pessum hugmyndum eru og raktir hafa verid. bréatt fyrir ad um yroi
a0 rada skattfrestun en ekki endanlega skattalaskkun, gadi skattalegt hagrasdi
ordid umtalsvert, t.d. med pvi einu ad faga gamlan sparnad i nyjan buning. Engin
leid vaai ad komai veg fyrir dika tilfaaslu, nema pa med stréngum Uttektarskil -
yréum og I6ngum binditima, sbr. reglur um lifeyrissparnad. Med takmorkudum
binditima yrdi aukinn sparnadur i pessu formi liklega litill nema skattatapi hins
opinberayrdi madt pannig ad afkoma pess versnadi ekki.

88. Fyrirkomulag petta hefdi i for med sér ad peim sem pad nyttu gadist kostur a ad
fresta skilum a fjarmagnstekjuskatti af voxtum, ardi og soluhagnadi langt
umfram pad sem adrir eiga kost & Pa ma benda & ad pessi fradrattur og rédstéfun
ahonum til lifeyristrygginga sidar er i 0samraami vid pa amennu takmorkun sem
nu er & fradrattarbaani einstaklinga vegnaidgjaldatil lifeyrissjoda.

89.1 heild méa segja ad petta fyrirkomulag gangi lengst i pvi ad verda almenn upphbot
a vexti og avoxtun a fjarmaamarkadi. Omogulegt er ad segja hver ahrif pess
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yréu & markadinn en liklegt er ad hluti skattahagrasdisins keami fram sem nidur-
greioda til fjarméastofnana, sem vegna apjodlegra skuldbindinga geta einnig
verid erlendar.

Aukinn lifeyrissparnadur

90.Med nylegum I6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda er lagour viotakari og
tryggari grundvollur en adur var ad lifeyrissparnadi. Samtimis voru heimildir
skattalaga til pess ad draga i0gjold fra skattskyldum tekjum rymkadar og verour
fra naestu aramétum heimilt ad draga allt ad 6% af launatekjum fra skattskyldum
tekjum ef su fjarhasd er greidd til lifeyrisgdostryggingar eda vidurkennds lif-
eyrissparnadar i 6oru formi.

91. Lifeyrissparnadur er pegar stor hluti af sparnadi heimilanna og virkasta framlag
til pjodhagslegs sparnadar. Byggist pad einkum a pvi ad um er ad rada skyldu til
a0 vera i lifeyrisg0di en reynslan hér & landi og annars stadar hefur synt ad
skipuleg lifeyrissparnadarkerfi hafa studlad ad og aukid sparnad heimilanna og
bjodhagslegan sparnad. Er pad einkum pakkad pvi ad i moétframlagi launa
greidanda felst hvati sem menn ella verda af en einnig pvi ad oft s¢ um ad raxda
félagdega adgerd, t.d. samninga vid vinnuveitendur, sem gefi sparnadinum aukid
vagi. Eins er talid ad arodur og kynning hafi mikid ad segja.

92.1 flestum tilvikum er framlag launpega til lifeyriss6ds 4% af launum. Fra nasstu
aramoétum hakkar fradréttarbaat idgjald i 6%, an skilyrda um motframlag af
hafu launagreidanda. Ovist er hve amenn pétttaka verdur i vidbotarlifeyris-
sparnadi, par sem ad Gbreyttu vantar pann hvata sem felst i motframlagi launa-
greidenda og peirri pjonustu sem felst i pvi ad peir annast skil &idgjoldum.

93. Aukinn lifeyrissparnadur er virkasta adferdin til ad efla sparnad heimilanna og
auka pjoohagslegan sparnad. Stafar pad annars vegar af pvi ad prétt fyrir
frédréttarbaani i0gjalda er ekki um eftirgjof a skéttum ad raeda heldur frestun par
til lifeyrir er greiddur og hins vegar vegna pess ad lifeyrir Ur lifeyrissodum
dregur Ur Utgjoldum rikisg6ds. Af peim astaadum er aeskilegt ad studla ad pvi ad
pétttaka i frjdlsum lifeyrissparnadi verdi sem amennust. | peim tilgangi hefur
verid bent & nokkur atridi sem haft geti ahrif.

94.1 fyrstalagi er naudsynlegt ad tryggja eftir megni ad launagreidendur veiti sdmu
pjonustu vid skil aidgjoldum til frjdlsra lifeyristrygginga og peir veita nd vegna
skyldutrygginga. Er aeskilegt ad af pvi verdi a grundvelli samkomulags en einnig
er talio ad pa skyldu megi leggja a pa & grundvelli laga um skyldutryggingu lif-
eyrisréttinda. | 60ru lagi er naudsynlegt ad kynna pa moguleika sem vidbotar-
trygging felur i sér og gera ménnum ljésa porf peirra a pvi ad tryggja ser lifeyri
umfram pad sem felst i skyldutryggingunni. [ pridja lagi hefur verid bent & fjar-
hagslegan hvata sem gadi falist i lagu motframlagi launagrei denda.
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Vidauki 1: Upplysingar ar framtélum

Fjarmagnstekjuskattur

1. Samkvaamt 16gum, sem komu til framkvaanda vid aagningu a pessu ari vegna
tekna & &rinu 1997, eru vissar fjarmagnstekjur einstaklinga skattlagdar i 66rum
brepi en adrar tekjur. Er par um ad rada vexti, ard, tekjur af fasteignum og solu-
hagnad. Adur voru pessar tekjur skattlagdar eins og adrar tekjur nema vaxta-
tekjur sem voru skattfridlsar. Samkvaamt framtali fyrir aid 1997 voru tekjur
pessar um 13,5 milljardar krona. bar af voru vaxtatekjur um 4,5 milljardar, ardur
um 4,2 milljardar, sdluhagnadur um 3,9 milljardar og leigutekjur um 1,5
milljardar. Framtaldar tekjur af pessum toga hofou vaxid mikid fra pvi sem paer
hafa verid & sidustu &um eins hér kemur fram: (fjarhadir i m.kr.)

1995 1996 1997
Ardur 828 1389 4208
S6luhagnadur 337 214 3383
L eigutekjur 500 547 1501
Vaxtatekjur 3221 4448 4459
Samtals 4886 6609 13548

2. Ahrif pess ad hafa fjarmagnstekjur i lasgra skattprepi en adrar & tekjur koma ljos-
lega fram i pessum t6lum og breytingum fra sambaailegum tolum fyrri ara. Af
upplysingum ur framtélum fyrri ara, sem fram koma sidar, liggur fyrir ad pessar
tekjur eru ad mestu hja einstaklingum med tekjur ofan skattleysismarka. Er pvi
pannig farid um yfir 95% af ardi, sdluhagnadi og vaxtatekjum hjona og yfir 80%
af sbmu tekjum einhleypra. Ma pvi relknamed ad am.k. 12 milljardar af pessum
tekjum hefdu getad borid fullan skatt og tekjur rikis og sveitarfélaga af peim
verio naari 4 milljardar kréna i stad um 1,4 milljarda sem fjarmagnstekju-
skatturinn gaf. Mismunurinn er um 2,6 milljardar krona. bess er pé ad geda ad
stofn til akvoérdunar a fjarmagnstekjuskatti er ekki verdleidréttur eftir arslok
1996. Ma pvi segja ad framangreindar tekjur seu oféadladar og skattur af peim
ofmetinn sem pvi nemur. Verdlagseidréttingin gadi varla numid meira en
fimmtungi brattoteknanna pannig ad prétt fyrir hana hefdi skatturinn ordid rumir
3 milljardar. Ma pvi telja nokkud vist ad pessi ivilnun svari til 1,5 — 2 milljarda
kréna.

3. Framangreindar t6lur verour ad meta i ljosi pess ad breytingar pessar eru ad
ganga i gard og ma ekki tulka sem mat a ahrifum pess ad hafa gert pa breytingu,
sem folst i upptoku fjarmagnstekjuskattsins og skammtimaahrifum peirra
breytinga a tekjur rikiss6os. Framtaldar tekjur, sem skatturinn tekur til, hafa
haskkad mjog mikid eda Ur tagplega 5 milljoroum krona skv. framtali fyrir 1995
og 6,6 milljoroum 1996 i um 13,5 milljarda fyrir 1997. Auk raunverulegra
breytinga & pessum tekjum er parna einnig um ad raa badt framtalsskil og til-
faaslur milli tekjutegunda. Ardgreidslur haskka mjog mikid eda ar rumlega 800



71

Skattar, sparnadur og sparnadarhvatar

m.kr. 1995 og um 1,4 milljérdum 1996 i 4,2 milljarda kréna 1997. Bedt afkoma
fyrirtakja kann ad skyra nokkurn hluta pessara breytinga en ad mestu leyti er um
a0 radatilfaarslur fra 6orum haara skattldgoum tekjutegundum svo sem reiknudu
endurgjaldi, launum og rekstrarhagnadi. Leigutekjur prefoldudust og foru ar 0,5
milljoroum tvo fyrri arin i um 1,5 milljard 1997. Er par ad mestu um badt fram-
talsskil ad ragda. Soluhagnadur tifaldadist og for ar 2-300 m.kr. fyrri &inium 3,4
milljarda krona. Pessa miklu breytingu maliklega rekjatil pess ad sala hlutabréfa
hefur pétt ditleg eftir ad skattur & sdluhagnad lakkadi. Vaxtatekjur hagkkudu Ur
um 3,2 milljéroum krona 1995 i tagplega 4,5 milljarda kréna sidari tvo arin og er
fyrst og fremst betri framtal sskilum ad pakka.

|5gjold til lifeyrissioda

4,

Samkvaamt framtali 1998 fyrir &id 1997 voru fradréttarbag i6gj6ld einstaklinga
til lifeyriss6da tegplega 7,4 milljardar krona, par af um 5 milljardar krona hja
hjonum og um 2,3 milljardar hja einhleypum. Midad vid tekjudreifingu skv.
framtélum a &rinu 1996 ma reikna med ad um 85% idgjaldsskyldra tekna hjona
hafi verid hja hjonum sem voru med tekjur yfir skattleysismorkum. Hja ein-
hleypum var petta hlutfall um 60%. Samkvaamt pessu méa reitkna med ad um 5,6
milljardar hafi komid til fradréttar og haft ahrif til laskkunar a tekjuskatti og Ut-
svari sem nemur um 2,3 milljéréum kréna

Reikna m& med ad métframl g launagreidenda séu am.k. 50% haari en idgjold
einstaklinga eda rumlega 11 milljardar krona. bau framlog hafa verid dregin fra
tekjum med sama hadti og laun og pannig laskkad skattgreidsiur launagreidenda.
Hefdu einstaklingarnir fengid pessi framldg sem laun i stad lifeyrisréttinda hefdu
skattskyldar tekjur peirra og skattgreidslur aukist verulega. Med hlidgon af
dreifingu idgjaldsskyldra tekna ma meta skattfrelsi pessara framlaga til jafns vid
3,4 milljarda lakkun a tekjuskatti og Utsvari.

Eignir lifeyrissodanna eru taldar nema um 300 milljordum kréna'® Avéxtun
pessara eigna stendur, dsamt i8gjoldum og framlégum, undir lifeyrisréttindum
g 6osfélaganna. Ma pannig skoda avoxtunina sem tekjur §0ofélaganna. Sé midad
vid ad avoxtunin s& um 5% & ari eru pessar tekjur um 15 milljardar krona. Sé
midad vid ad handhafar um 50% pessara tekna séu ofan skattleysismarka ma adla

16 Arsreikningar |ifeyrissj6da 1996.
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ad ahrif til lakkunar & skottum séu um 750 m.kr. se midad vid fjarmagnstekju-
skatt en alt ad 3 milljardar midad vid fullan skatt, sem er edlilegra ad leggja til
grundvallar par sem pessar tekjur voru ekki taldar med vid dadlun a ahrifum af
honum.

7. Samkvaemt framangreindu ma éadla ad fradréttur idgjalda og framlaga og skatt-
frels avoxtunar hja lifeyrisgoéounum sé igildi um 8 milljarda i laskkudum
skéttum a ari. bar sem lifeyrir Gr lifeyrisg6ounum er skattskyldur er hér ekki um
ad raxda endanlega skattalaskkun, heldur frestun a skattgreidslum par til ad lif-
eyrir er greiddur Ut.

8. Til samanburdar vid framangreint skattfrjalst innstreymi i lifeyrisgodina ad fjér-
haad rimlega 30 milljardar krona & ari eins og nu er kemur ad samkvaant framtali
1998 voru greidslur ar lifeyrisgodunum i formi lifeyris um 12,3 milljardar a
arinu 1997. Vegna onogra upplysinga um adrar tekjur lifeyrispega er ekki aud-
velt ad aadlatil hvada skattgreidslna lifeyristekjurnar leida en liklegt er ad pad se
abilinu 1,5 til 2,5 milljardar pannig ad skatttekjujoéfnudurinn kann ad vera 5,5 til
6,5 milljardar krona.

Fjarfesting i atvinnurekstri
9. Fra arinu 1990 hefur fradrattur fra skattskyldum tekjum einstaklinga vegna fjar-
festingar i atvinnurekstri verid sem hér segir i milljonum krona:

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
1670 812 761 835 1032 1454 2660 1993

Samtals hafa pessar fjarfestingar pvi numid rimlega 11 milljérdum kréna a
pessum atta arum.

10. Lakkun & skatttekjum er asglud pessi a arunum 1991 til 1998 i milljénum krona

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
664 323 303 345 433 610 1116 817

Paa tekjur sem riki og sveitarfélog hafa ordid af & pessum atta arum eru sam-
tals um 4,6 milljardar krona.

11.Gerd var athugun a framtélum 1996 vegna arsins 1995 a pvi hvernig fradrattur
vegna hlutabréfakaupa dreifdist eftir tekjum framteljenda. Var framteljendum
radad eftir heildartekjum. Hja hjonum var nidurstadan pessi pegar litid er til fr&
dréttar hja hverjum fimmtungi peirra.
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1. fimmtungur 2. fimmtungur 3. fimmtungur 4. fimmtungur 5. fimmtungur
27 m.kr. 98 m.kr. 132 m.kr. 200 m.kr 399 m.kr.
3,2% 11,5% 15,4% 23,4% 46,6%

Innlegg & husnaadissparnadarreikninga
12. Fra arinu 1990 hefur innlegg & husnasdissparnadarreikninga verid sem hér segir i

milljonum kréna:

1090 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
77 471 1029 1071 997 836 626 O
Samtals hafa pessar fjarfestingar pvi numid rimlega 5 milljéroum krona a

pessum atta arum.

13. Lakkun & skatttekjum er asglud pessi a arunum 1991 til 1998 i milljénum krona

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
19 118 257 214 150 84 63 0
Paa tekjur sem riki og sveitarfél6g hafa ordid af a pessum atta arum eru sam-

tals um 900 milljonir krona.

14.Gerd var athugun a framtélum 1996 vegna arsins 1995 & pvi hvernig afslattur
vegna innleggs & husnaadissparnadarreikninga dreifdist eftir tekjum framteljenda.
Var framteljendum radad eftir heildartekjum. Hja hjénum var nidurstadan pessi

pegar litid er til afdattar hja hverjum fimmtungi peirra

1. fimmtungur 2. fimmtungur 3. fimmtungur 4. fimmtungur 5. fimmtungur
3 m.kr. 10 m.kr. 15 m.kr. 31 m.kr 59 m.kr.
2,5% 8,2% 13,1% 26,4% 49,9%

15. Samkvaamt aagningu 1995 skiptist skattaafdattur vegna hulsnaadissparnadar-
reikninga pannig eftir aldri reikningseigenda:
55 &aogedri Alls

Yngri en 35 ara 35til 54 &ra
Fjoldi 1207 2221 1585 5013
Fjarhasd m.kr. 33 66 51 150
22% 44% 34%

Fjarheed %
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Eignarskattsfrjalsar eignir

16. Samkvaamt framtali fyrir arid 1997 voru skattfrjasar eignir alls um 98 milljardar
krona. Eignir pessar eru taldar fram hja tagolega 15.900 hjénum, 59 milljardar og
um 20.500 einhleypum um 39 milljardar. Alls voru pessar eignir pvi hja um
52.300 einstaklingum af ndlaggt 190.000 framteljendum.

17.Hinar skattfrjdlsu eignir skiptust pannig ad innlendar innistasdur i banka-
stofnunum voru um 50,3 milljardar krona, verdbréf voru um 40,5 milljardar og
hlutabréf um 7,3 milljardar.
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