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FORMALI

Fair gera sér grein fyrir pvi hve umfangsmikill rikisreksturinn er. Velta
utgjaldafrekasta raduneytisins, heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins, er meiri en
velta Solumidstbdvar hradfrystihisanna og fslenskra sjdvarafurda til samans og
landbinadarrdduneytid veltir haerri fjsrhedum en Eimskipafélag Islands. Pessi miklu
umsvif undirstrika naudsyn pess ad hlutverk rikisins verdi endurmetid hér eins og gert
hefur verid vida erlendis { peim tilgangi ad einfalda og beeta rekstur sem 4fram verdur
4 vegum rikisins.

Pegar rikisstjorn Davids Oddssonar ték vid voldum 4 arinu 1991 var hafist
handa vid undirbining einkavadingar par sem samkeppni er til stadar. Nokkrum
opinberum fyrirtekjum hefur verid breytt { hlutafélog og sum hafa verid seld eda
rekstri heett. P4 hefur verid dkvedid ad auka iitbod sem vidast til ad leita hagkvemra
lausna og efla samkeppni. Einkavading og iitbod framkvemda og rekstrarverkefna
leysa b6 aldrei 6ll vandamal { rikisrekstri. Um 6komna framti® mun rikid stunda
rekstur og veita pjénustu 4 ymsum svidum. Par parf, eins og annars stadar, ad bzta
skipulag og hagreda til ad nyta skattfé sem best.

Unnid hefur verid ad moétun heildstedrar stefnu um préun og skipulag
rikisrekstrarins. Fyrsta skrefid var stigid 19. mars s.1. med radstefnu um rikisreksturinn
og teplega 300 manns vids vegar tr pjédfélaginu var bodid til. Sidan voru 40 menn
skipadir { 7 vinnuhépa, sem fjolludu um afmorkud atridi rikisrekstrarins. [ framhaldi
af pvi voru drog ad stefnu kynnt og reedd 4 fundi med forstodumosnnum rdduneyta og
stofnana hinn 14. maf s.1. P4 fjalladi rikisstjérnin um malid 4 fundi sinum 25. maf s.1.

Kjarni pessarar stefnu er ad dreifa valdi, auka dbyrgd og flytja dkvardanir sem
naest vettvangi og nd med pvi hagkvaemari rekstri og betri pjénustu. Pad getur tekid
nokkur dr ad fylgja pessari stefnu fram enda er utfersla hennar margpatt. Pegar er
hafin framkvaemd afmarkadra patta.

I upphafi nasta fjdrlagaars er 4formad ad hefja tilraun med samningsstjérnun
sem er nytt form 4 samskiptum rdduneyta og stofnana og verdur naudsynlegra
lagaheimilda til pessa leitad 4 Alpingi. Meginhugsunin er st ad stofnun fer aukid
sjalfstedi { eigin rekstrarmédlum gegn pvi ad nd skilgreindum 4rangri 4 tilteknum
svidum. A nzstunni verdur leitad eftir stofnunum sem dhuga hafa 4 a0 taka patt {
sliku tilraunastarfi. Pad er é6sk min og von ad gott samstarf geti nadst med Alpingi,
raduneytum, stofnunum og starfsménnum rikisins um betta mikilvaega vidfangsefni.

25. mai 1993
Fridrik Sophusson




1. Nyjar aherslur i rikisrekstri

Porf fyrir breytingar

Vel skipulagour
rikisrekstur er ein
af forsendum

hagszldar

Umbstur i
rikisrekstri

Stada pjédarbisins
og '
samkeppnisstada

atvinnuveganna

Aukin gedi dn
aukinna utgjalda

G640 starfsskilyrdi
starfsmanna

A undanfdrnum drum hafa augu manna i auknum meli beinst ad
umfangi, gedum og tilkostnadi { opinberum rekstri og hvernig
bréa megi hann og bzta. Astedan er m.a. aukinn fjarlagahalli,
skuldasofnun hins opinbera og litill hagvoxtur. Samtimis hafa
krofur um opinbera pjénustu ordid hdverari m.a. vegna
vidvarandi atvinnuleysis og margs konar pjodfélagsvandamadla.
Umradan hefur einnig einkennst af vaxandi skilningi 4 pvi ad
vel skipulogd og virk stjornsysla s€ mikilvaeg til ad skapa
pj6dum og fyrirtekjum peirra samkeppnisforskot 4
alpj6damarkadi og audvelda patttoku i fj0lpjodlegu samstarfi.

Vida um 1ond hefur verid gripid til margvislegra adgerda til ad
gera rikisreksturinn hagkvemari med pvi ad bzta gzdi, fjolga
valkostum neytandans, efla kostnadarvitund og dreifa valdi.
Stjérnendum hefur verid veitt meira sjalfstedi, vald og abyrgd til
akvardanatoku.

Hér 4 landi eru ad flestu leyti somu adstedur og ad ofan er 1yst.
St efnahagslegd sem [slendingar ganga ni { gegnum undirstrikar
naudsyn pess ad starfsemi rikisins sé virk og vel skipulogo.
Baridtta rikisstjérna, hvada stefnu sem bar adhyllast, vid
fjarlagahalla, skuldasofnun, ad uppfylla nyjar samfélagskrofur og
a0 skapa atvinnuvegunum hagsteda samkeppnissttdu, gerir pad
ad verkum ad leita verdur nyrra leida til ad préa rikisstarfsemina
og auka virkni, hagkvemni og dbyrgd.

Pau verkefni sem rikid annast eru pydingarmikil fyrir velferd
almennings. A undanférnum 4dratugum hefur ordid mikil aukning
i opinberum ttgjoldum. Stada rikissjéds virdist ekki leyfa frekari
aukningu. Pvi er mikilveegt ad gedin aukist 4n pess ad iitgjoldin

vaxi. ’

Rikid er stor vinnuveitandi og skipulag rikisrekstrarins hefur pvi
mikla pydingu fyrir starfsskilyrdi fjolda félks. Sjaldnast skortir



vilja starfsmanna til ad veita almenningi goéda pjbénustu.
Vandamdlin felast miklu fremur { skipulagi rikisrekstrarins og
ymiskonar reglum sem standa { vegi fyrir pvi ad frumkvedi

starfsmanna og stjornenda stofnana féi notid sin. Naudsynlegt er
ad saman fari gott skipulag og g60 starfsskilyrdi.

Ahersla 4 rekstrarumhverfi og arangur stofnana

Bar:itta vid
rekstrarhalla

rikissj6ds

Svigram er til

hagradingar

Aukin dhersla 4
rekstrarumhverfi

og afrakstur

Undanfarinn 4ratugur hefur einkennst af bardttu stjérnvalda vid
rekstrarhalla rikissj6ds. Vid gerd fjarlaga hefur verid reynt ad
stjérna Gtgjoldum stofnana med nidurskurdi og sértekum
adgerdum. Par ma nefnda launamil, fjolda starfa, bila- og
ferdakostnad. [ stuttu mali m4 segja ad reynt hafi verid ad stjérna
adfongum stofnana.

Stjérnun 4 adfongum nagir ekki ein og sér til ad tryggja

hagkvemni { rikisrekstri. Athuganir syna ad ekki er beint

~ samband milli pess fjdirmagns sem stofnanir hafa til radst6funar

og pess afraksturs sem per skila. Nyting fjdrmuna er misgéd og
miklir moguleikar 4 ad bazta pjonustu rikiskerfisins, 4n pess ad
auka utgjold.

Til pess ad nd betri drangri er naudsynlegt ad breyta dherslum {
stjornun rikiskerfisins. Mikilvaegt er ad gefa afrakstri
starfseminnar aukinn gaum. Pad 4 ad vera eitt adal verkefni
stjérnvalda ad tryggja ad stofnanir veiti borgurunum pé pjénustu
sem peir eiga rétt 4 1ogum samkvaemt. [ stad pess ad hafa
afskipti af einstokum péttum { innra starfi stofnana, purfa
stjornvold ad setja faglega og fjarhagslega umgjord og veita
stofnunum sidan sjélfstedi til ad sinna verkefnum sinum.

Adgreining markmidssetningar og reksturs

Hlutverk
loggjafans

Eitt meginhlutverk rikisins er ad veita borgurunum pjénustu af
ymsu tagi. Alpingi dkvedur hvada pjonustu skuli veita, hver
gadin eigi ad vera, hvernig hiin skiptist milli borgaranna og hvad
hin megi kosta. Loggjafinn hefur einnig eftirlit med
framkvemdinni. P6 getur dbyrgdarskipting 4 milli 10ggjafarvalds
og framkvamdavalds verid 6glogg. Alpingi hefur pannig {



Skyr
markmidssetning

raduneyta

Adskilnadur
markmida og
rekstrarlegra

akvardana

Markviss pélitisk
styring

sumum tilfellum afskipti af einstokum rekstrardkvordunum, t.d.
vid medferd fjarlaga. Af pessum sokum hefur hin pélitiska
styring rikiskerfisins ekki verid eins markviss og ®skilegt er. A
sidari &rum hefur skilningur vaxid & mikilveegi bess ad
eftirlitshlutverk pingsins verdi styrkt, samhlida pvi sem pad
dregur dr beinum afskiptum af rekstri stofnana.

Rédherrar bera abyrgd 4 pvi ad akvordunum loggjafans sé
framfylgt. Oft eru markmid laga almennt ordud og radherrum {
raun falid ad dtfera pau og ymis framkvaemdaatridi. R4dherrar
og raduneyti peirra verda ad leggja aukna dherslu 4 ad setja
stofnunum dkvedin markmid og gera kréfur um tiltekinn drangur,
en draga jafnframt dr beinum afskiptum af innra starfi stofnana.

Pad er lykilatridi { skilvirkri stjornsyslu ad skilja 4 milli:

* politiskra dkvarOana um markmid rikisrekstrarins og pess
drangurs sem rikisstofnanunum er gert ad skila;

og

* faglegra og rekstrarlegra dkvardana um hagkvaemustu leidirnar
ad hinum politisku markmidum.

Petta pydir ekki ad verid sé ad afnema politiska dbyrgd 4 geedum
og skiptingu opinberrar pjénustu. Pvert 4 méti er verid ad auka
hana med skyrari skilgreiningu 4 verkefnum og markmidum
stofnana og Oflugra eftirliti med drangri i starfi peirra.



2. Nyjar stjornunaradferdir

Breytingar eru

pegar hafnar

Rammafjarlog fela
i sér valddreifingu
og forgangsridun

verkefna

Rekstrardaztlanir
draga dr porf fyrir

midstyringu

Aukinn
sveigjanleiki i
launamalum

Skyr reikningsskil
og ibyrgd stofnana

Med breyttum dherslum er lagdur grunnur -ad nyjum
stjérnunaradferdum { rikiskerfinu. Sidustu &r hefur ordid préun
{ pessa att.

Verid er ad proéa fjarlagagerdina { 4tt til rammafjarlaga. Rammar
eru nd settir fyrir hvert rdduneyti og mélefnaflokk. Mikilvagt er
a0 pessi préun ndi nidur { rikiskerfid, allt til stofnana og
einstakra deilda peirra. Rammaadferd er ekki adeins teki vid
gerd fjarlagafrumvarps, heldur einnig stjérnunaradferd sem
byggist 4 pvi ad verkefnum rikisins, einstakra rdduneyta og
stofnana sé forgangsradad midad vid pa fjarmuni sem eru til
radstofunar. Hin felur { sér valddreifingu, pvi rikisstjérn
forgangsradar milli rdduneyta, raduneyti milli stofnana og
stofnanir milli deilda. '

{ tengslum vid rammafjariog hafa krofur til stofnana um eigin
rekstrardetlanir aukist. Markmidid med pessu er ad auka yfirsyn
yfir rikisfjarmdlin og fjarm4l einstakra stofnana. Rekstrardatlanir
eru stjornteki sem draga tr porf fyrir midstyringu og ndkvaemt
eftirlit en gefa teekiferi 4 ad bregdast vid { tima ef illa horfir med
fjarhag stofnunar. |

Med pessum breytingum fd stofnanir aukid frelsi og dbyrgd i
launamélum, innan ramma kjarasamninga og launakerfis rikisins.
Skraning yfirvinnu hefur verid ferd til fjolmargra stofnana og {
einstokum tilvikum hefur 611 launaafgreidsla verid ferd til peirra.
Unnid er ad frekari tilferslu sem mun auka 4byrgd og
sveigjanleika i launamdalum.

A vegum rikisreikningsnefndar er unni® ad breytingum 4
framsetningu fjdrlaga og rikisreiknings. Stefnt er ad pvi ad
fjarlog og rikisreikningur syni jofnum hondum greidslur dr
rikissj6di og skuldbindingar sem til er stofnad. Pvi sjénarmidi ad
syna hvoru tveggja vex 6dum fylgi. Jafnframt er unnid ad
endurskodun & flokkun stofnana og fyrirtekja { fjarlogum.
Nuverandi skipting { A-hluta og B-hluta fjarlaga kann pvi ad



Meginatridi nyrfa

stjornunaradferda

breytast. Pessar breytingar purfa ad gefa fari 4 auknu
fjarhagslegu sjalfstedi og dbyrgo rikisstofnana og fyrirtekja.

Pessar breytingar -eru hluti af préun nyrra stjérnunaradferoa.
Jafnframt pvi sem peim verdur haldid 4fram er porf 4 ad ganga
enn lengra { Aatt til nyskOpunar sem midar ad eftirfarandi
meginbreytingum:

Fra: v Til:

Hefdbundinni fjirlagagerd, par sem  Rammahugsunar og hlutlegs
fjarveiting redst af fjarveitingu mats 4 fjarveitingum hvers einstaks
sidasta 4rs ars eda til nokkurra 4ra

Einhlida dherslu 4 utgjold stofnana - Mats & stofnunum { 1j6si
markmida og 4rangurs

Nékvemum reglum um ir‘mra.starf Sjalfstedis og dbyrgdar
og nytingu adfanga ‘

Midstyringu { launa- og - Sveigjanlegs launa- og
starfsmannamélum v starfsmannahalds
' Hefdbundnu rekstrarformi.med Fjolbreytts rekstrarnmhverfis par sem
ndkvaemu eftirliti rdéduneytis adhald kemur { auknum meli frd

pjénustupegum og samkeppni

Hér 4 eftir verdur fjallad nanar um ymsa patti sem tengjast
breyttum stjérnunaradferdum: Co ‘

markmid og mat 4 4rangri
sjalfstedi og abyrgd
stjornandann og launamal
valfrelsi og samkeppni

¥ X X ¥

Markmid og mat 4 4rangri

Mat i 1jési

markmioda

Pad er mikilvegt ad stofnanir séu metnar { 1jési markmida og
bess arangurs sem par skila. Alpingi parf ad beina aukinni
athygli a0 markmidum beirra laga sem sett eru og hafa eftirlit
med pvi ad peim sé ndd. Radherrar og raduneyti peirra verda ad
Utfeera markmid loggjafans 4 pann hdtt ad pau séu skyr {
framkvamd. | |



i>j6nustu- og

rekstrarmarkmio

Notendur i ondvegi

Mat verdur ad
endurspegla
margvisleg

sjénarmid

Traustir
mealikvardar

forsenda sjalfstedis

Raduneytin verda ad setja fram pjonustu- og rekstrarmarkmid
stofnana med skipuldgdum og skyrum hetti. Til pess parf fyrst
ad skilgreina hlutverk stofnana i lj6si laga og stefnu rikisstjérnar
um opinbera pjénustu. Setning markmida hefur takmarkadan
tilgang nema haegt sé ad m=la 4rangur eda meta hann 4 annan
hatt. bvi er naudsynlegt préa nothafa melikvarda 4 arangur.

Mikilvegt er ad stofnanir moéti sér pjonustu- og rekstrarmarkmid
sem setja notendur { oOndvegi. Skattgreidendur, sem bera
kostnadinn af pjénustu hins opinbera, eiga jafnframt krofu 4 ad
opinberar stofnanir syni adhald { notkun fjarmuna rikisins.

Prir hopar leggja mat 4 starfsemi rikisins. I fyrsta lagi eru pad
notendur, hinir raunverulegu vidskiptaadilar eins og sjiklingar,
nemendur og lantakendur, sem meta g&di pjonustu eda voru Ut
fr4 eigin porfum. I 6dru lagi eru pad skattgreidendur sem hafa
hag af bvi ad peningum beirra sé varid skynsamlega. I pridja lagi
eru pad veitendur pjénustu sem tilka drangur at frd faglegum
forsendum. Vid mat 4 drangri parf ad taka tillit til afst6du allra
hépanna. Med auknu valfrelsi eykst adhald notenda med starfi
stofnana.

Mat 4 drangri byggir 4 melikvordum sem syna hversu vel hefur
tekist ad nd settum markmidum. Traustir melikvardar eru
forsenda pess ad auka megi sjalfstedi stofnana par sem
upplysingar um 4rangur { formi kennitalna minnkar porf &
reglubundnu eftirliti.

Sjalfstaedi og abyrgd

Sjalfstaed
dkvardanataka

Skilgreining 4
sjalfstaedi

Med sjélfstzdi stofnana er verid a0 auka rétt og moguleika peirra
til dkvardana { eigin méalum innan gefins starfsramma. Sjalfstedi
eykur moguleika stofnana til ad sinna verkefnum sfnum 4 sem
hagkvemastan hatt og faerir bar ner beim rekstrarlogmalum sem
gilda 4 almennum markadi.

Sjalfstedi stofnana hefur ekki verid skilgreint nzgjanlega vel
eftir edli peirra og vidfangsefnum. Af peim sékum er
naudsynlegt ad flokka rikisstofnanir og marka stefnu um
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Fjarhagslegur

sveigjanleiki

Adsted vid

stofnanir

rekstrarform hvers flokks fyrir sig. Medal slikra flokka eru t.d.
pjonustustofnanir, stjornvaldsstofnanir, eftirlitsstofnanir o.s.frv.

Aukid sjalfstedi getur falid { sér ad rikisfyrirteki og stofnanir
haldi { vaxandi meli peim tekjum sem starfsemin aflar og verdi
heimilt ad verja peim til uppbyggingar, hagraedingar og préunar.
Til ad svo megi verda parf ad innleida fjarveitingar til lengri
tima, t.d. 2-3 dra. Ennfremur parf a0 kveda 4 um pad hlutfall
tekna sem hver stofnun fer haldid fyrir sig til eigin radstofunar.

Sjalfstedi stofnana ttheimtir gott skipulag og markviss
vinnubrogd. Pess vegna bpurfa stofnanir ad eiga kost &
stjérnsysluadstod um skipulag, starfshatti og onnur pau atridi er

leitt geta til aukinna geda, hagkvemni og framleidni.

Stjérnandinn og launamal

Midstyring dregur
ur hagkvaemni

Kjarasamningar
hiti porfum
rikisrekstrar

Auknar krofur til
stjornenda

z

Nuverandi 4stand { starfsmanna- og launamdlum rikisins
einkennist um of af midstyringu. Akvardanir eru { sumum
tilfellum teknar af adilum sem ekki hafa naga pekkingu 4
porfum og adstedum stofnana og rikisfyrirteekja. Midstyring felur
i sér 6parfa afskipti fagraOuneyta og fjarmalaraduneytis vardandi
einstakar dkvarOanir sem best eiga heima hjd stofnunum og
starfsmonnum peirra. Hin dregur einnig dr sveigjanleika og
minnkar par med moguleika stofnana og fyrirtekja til ad sinna
verkefnum 4 hagkvaeman hatt og skapa starfsmonnum gott
starfsumhverfi. ‘

Kjarasamningar rikisins gefa takmarkad svigrim til ad launa
g60a starfsmenn og keppa um vinnuafl. Peir geta einnig dregid
ur moguleikum stofnana til ad laga starfsskipulag ad porfum
sinum. Auka parf formlega moguleika 4 pvi ad stofnanir geti
umbunad starfsmoénnum sem syna frumkvaedi og hefni { starfi.
Einnig parf a0 vera unnt ad veita starfsmonnum hlutdeild {
hagredingu og sparnadi. Auka parf sveigjanleika kjarasamninga,
bannig ad einstakar stofnanir og starfsmenn peirra geti rddid
peim péattum sem snda ad starfskipulaginu.

AukiO sjalfstedi gerir meiri krofur til stjérmenda. Pvi er
naudsynlegt ad dbyrgd beirra verdi vel skilgreind og rddning



Stjérnendur . verdi

ekki 2viradnir

peirra bundin kr6fum um faglegan og fjarhagslegan arangur.
Hefd er fyrir pvi ad velja til forstodu fagmenn 4 starfssvidi
stofnunar. Pessu verdur ad breyta pannig ad fremur verdi 16gd
dhersla 4 stjérnunarpekkingu og reynslu vid radningu {
stjérnunarstorf. Efna parf til endurmenntunar fyrir stjérnendur
rikisstofnana til ad auka hafni peirra sem stjérnenda.

Naudsynlegt er ad tryggja hreyfanleika i starfi. Skapa parf
skilyrdi pess ad unnt sé ad skipta um stjornendur og faera pd 4
milli verkefna og stofnana. Med betta { huga ber smam saman ad
afnema @virddningar. Huga parf ad timabundnum radningum
stjornenda. og pvi ad rddning sé bundin vid tiltekid svid
rikiskerfisins fremur en tiltekid starf. Augljéslega myndu bazdi
einka- og rikisfyrirteki hagnast 4 pvi ad mannaskipti milli
pessara greina vgru tiGari en nd er og pvi parf ad jafna
starfsskilyrdi stjérnenda i einkafyrirtekjum og rikisfyrirtekum
pannig ad pad verdi ekki sidur eftirsOknarvert ad stjérna
rikisfyrirtekjum. Rikisfyrirteki getu ad pvi gefnu valid dr hépi
hafustu stjérnenda.

Valfrelsi og samkeppni

Valfrelsi
almennings veitir

stofnunum adhald

Fjarveiting logud
ad porf og

eftirspurn notenda

Avisanir a

pjonustu -

Pad er ekki n®gjanlegt ad Alpingi og rdSuneyti hafi eftirlit med
4rangri rikisstofnana. Naudsynlegt er ad virkja hinn almenna
borgara i pessu sambandi. Stofnanir verda i auknum mali ad bia
sig undir pad ad almenningur geti valid um pjoénustu hinna ymsu
adila. P2r munu pannig bia vid samkeppni sem likist samkeppni
4 frjalsum markadi. R43st6fun skattpeninga mun { auknum meli
laga sig ad porfum og vali borgarans likt og gerist 4
markadinum. Pvi fylgir jafnframt ad fjarveiting til starfsemi verdi
16gud ad porf og eftirspurn.

- Til ad styra dtgjoldum verda ad vera til stadar stjérntaki sem

tryggja skynsamlega nytingu fjdrmuna. Beita ma adferfum eins
og ad dkvarda fjarveitingu 4 hvern nemanda eda sjikling eda
med fostu framlagi til einstakra stofnana sem endurskoda parf
reglulega med tilliti til nyrra parfa.

 Onnur leid til ad gera valfrelsid synilegra er ad afhenda

borgurunum ‘4visun 4 4dkvedna bjénustu sem peir geta sifan
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Sa leysi verkefnin
sem best er til pess

fallinn

Utbod 4 pjénustu

Obein samkeppni

innan rikiskerfisins

framvisad par sem beir telja ad gadi pjénustunnar séu mest.
Avisunin 4 pjénustuna er { raun greidsla sem vidkomandi stofnun
getur innheimt hjd hinu opinbera.

Rikisrekstur er ekki markmid { sjélfu sér. Verkefni hins opinbera
4 ad fela peim sem leysa pau med bestum og édyrustum hetti,
6had pvi hvort um rikisrekstur eda einkarekstur er ad reda. Af
peim sokum parf hid opinbera ad marka sér pd almennu stefnu
ad draga sig 1t Ur starfsemi sem einstaklingar eda fyrirteki geta
sinnt med fulln®gjandi hetti, 4n pess ad gengid sé 4 audlindir
landsins eda hagsmuni borgaranna. Rikisrekstur verdi sem mest
einskordadur vid pau svid, par sem markadurinn veitir pegnunum
ekki negilega géda eda Orugga pjonustu eda stendur ad 6dru
leyti ekki undir peim vantingum og krofum sem samfélagid
gerir.

Leid ad pessu marki er m.a. ad rikid bj6di tt starfsemi par sem
pvi verdur vid komid og nyti sér pannig kosti samkeppninnar.
b6ttt rikid standi fyrir rekstri b4 mé fela einkaadilum dkvedna
beetti starfseminnar. { raun eru litil takmork fyrir pvi hvad ma
bjéda it eda semja um med 6rum haetti.

Alkunna er ad samkeppni leidir til adhalds og édyrari pjénustu.
Med opinberum samanburdi 4 4rangri stofnana, t.d. hvad vardar
einingakostnad, afkost og framleidni, ma einnig koma vid
6beinni samkeppni. Annar 4vinningur af slikri-upplysingadflun
er préun kennitalna sem geta audveldad dkvordun fjarveitinga og
um leid verid upplysingagrunnur til ad audvelda itbod og
verdlagningu bjénustu. Par eru einnig adferd til ad auka
kostnadarvitund stjérnenda og starfsmanna.



3. Naestu skref

Mikilvegt ad gott bar hugmyndir um breytingar { rikisrekstri sem settar eru fram
samstarf takist um hér ad framan eru vidamiklar og margbettar. Framkvaemdin er
framkvaemd ad sjalfsogdu had pvi ad allir adilar sem madlid vardar, verdi

virkir patttakendur { breytingunum. Mikilvegt er ad gott samstarf
takist milli Alpingis, rdduneyta, stofnana og starfsmanna rikisins
og ad par nyjungar sem hér eru settar fram verdi kynntar fyrir
vidkomandi adilum.

Almennar ZAtlunin er ad framkvemdin verdi tvipatt:

umbztur og :

samningsstjérnun * Skopud verdi almenn skilyrdi fyrir framgangi nyrrar stefnu {
rikiskerfinu { heild sinni. I pessu felast m.a. frekari breytingar
4 fjarlagagerd, eftirliti med fjarmalum stofnana og launa- og
starfsmannamdalum. Vida er hegt ad koma 4 umb6tum med
pvi ad breyta framkvaemd innan ramma gildandi laga. Einnig
getur verid porf 4 ad taka tiltekin 16g til gagngerrar
endurskodunar.

* | morgum tilfellum er porf 4 skjétvirkum umbétum. Pvi er
atlunin ad beita adferdum svonefndrar samningsstjérnunar til
ad veita tilteknum stofnunum aukid sjalfstedi gegn pvi ad
par nai auknum fjdrhagslegum og faglegum édrangri. Fyrst um
sinn verdur petta gert med tilraunum.

Almennar umbatur

Aframhaldandi Med almennum umbétum er fyrst og fremst att vid ad afram
préun i 4tt til verdi haldid 4 peirri braut sem hér hefur verid fjallad um. Hér er
sjalfstaedis m.a. att vid breytingar a fjarlagagerd og rekstardztlunum, aukid

sjalfstedi stofnana i launa- og starfsmannamdlum og { ymsum
innri mdlum. I pessu sambandi verQur athugadur sa lagarammi
sem rikisstofnunum er snidinn.

Log sem hefta Pad er ad sjélfsogdu misjafnt ad hve miklu leyti almenn 16g eda
sjalfstaedi reglur setja stofnunum skordur { daglegum rekstri. Einnig geta
sértek 10g um einstakar stofnanir eda madlefni sett dkvedin
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Loégin komin til

ara sinna

Framkvaemd laga
hefur verid
breytileg

Login verda ad fela
i sér heildsteda

stefnu

takmork. Pau almennu 16g sem mestu mdli skipta { pessu
sambandi eru:

Log um réttindi og skyldur rikisstarfsmanna, nr. 38/1954

Log um eftirlit med rddningu starfsmanna og hdsnadismélum
rikisstofnana, nr. 97/1974

Log um kjarasamninga opinberra starfsmanna, nr. 94/1986

Log um Kjaradém og kjaranefnd, nr. 120/1992

Log um opinber innkaup, nr. 52/1987

L6g um opinberar framkvamdir, nr. 63/1970

Log um lantokur rikissjéds og rikisfyrirtekja, nr. 103/1974

Log um rikisbékhald, gerd rikisreiknings og fjarlaga, nr. 53/1966

Eins og sjd ma af artdlum laganna eru pau morg komin til 4ra
sinna. Akvadi peirra draga mjog ddm af pvi ad pau voru sett 4
timum par sem dhersla var 10g0 & midstyr0a dxtlanagerd, sem
fylgt var eftir med smdatridastyringu. I nokkrum tilfellum hafa
bau verid endurskodud me0 tilliti til breyttra adst&dna, m.a. med
dkvedum sem gera rad fyrir a0 haegt sé a0 vikja frd meginstefnu
laganna, ymist med &4kvorOun rdduneytis eda samkomulagi
rdduneyta og stofnana.

P6 ad { logunum sé gert rdd fyrir dkvedinni tilhogun hefur
framkvamdin oft 4 tidum verid nokkud onnur en par segir og
stofnanir hafa { raun bdid vid meira frjalsr2di en lesa ma beint
ir lagatexta. Pad skapar aftur 4 méti dkvedid Ovissudstand um
hvad sé gildandi réttur. Slikt leidir svo til bess ad ol
dkvardanataka verdur émarkviss pvi ekki liggur 1jést fyrir hver
eigi a0 dkveda hvad og hvar dbyrgd liggur.

Adalvandamalid vid ofangreind 16g er ad p6tt pau feli { sér morg
gagnleg dkvadi og nokkurn sveigjanleika, byggja pau ekki &
heildstadri stefnu um stjérnun rikiskerfisins. Pvi er mikilvaegt ad
pau séu endurskodud midad vid nyjar dherslur. A nestunni er
&tlunin ad skoda 16gin med skipulegum hztti og meta porf fyrir
breytingar.

Samningsbundin stjérnun

Nytt samskipta-
form rdduneyta og
stofnana

Samningsbundin stjérnun felur { raun { sér nytt samskiptaform
raduneyta og stofnana. Fagraduneyti og fjarmalardduneyti gera
samning vid stofnun par sem su pjénusta sem stofnunin veitir er
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Aukid sjalfstaeoi
gegn auknum
arangri

Breytilegt umfang

samninga

Stédugleiki og
fyrirfram
skilgreindar

sparnadarkrofur

Krafa um aukinn

drangur

skilgreind eins nakvamlega og unnt er. f samningnum eru sidan
dkvaedi um hve mikid rikid greidir fyrir pjénustuna.

Samningurinn fjallar ekki adeins um innihald starfseminnar,
heldur einnig pad rekstrarumhverfi sem stofnunin starfar f.
Meginhugsunin er st ad stofnun fer aukid sjalfstedi gegn pvi ad
hin néi skilgreindum markmiSum um d&rangur, framleidni og
hagradingu.

Umfang samninga vid stofnanir er breytilegt. { sumum tilfellum
er stofnun veitt aukid frelsi 4 afmorkudu svidi en { 6drum
tilfellum eru samningarnir mjdg umfangsmiklir og veita
stofnunum sjalfstedi & moérgum svidum. Meginreglan er sdi ad
pvi meira sjalfstedi sem stofnun feer, pvi meiri krofur eru gerdar
til hennar um 4drangur. I sjilfu sér er samningsbundin stjérnun
ekki ykja frdbrugdin venjulegum samstarfssamningum milli adila.
Pad sem er 6venjulegt er ad samningsadilarnir skuli vera
rdduneyti annars vegar og stofnanir rikisins hins vegar.

Samningarnir kveda 4 um tiltekid sjélfstedi og tiltekid
rekstrarumhverfi.  Stofnanir f4 td. aukid frelsi |
starfsmannamdlum, fjarfestingar- og eignamdlum og 6flun og
radstofun sértekna. Stofnunum eru einnig tryggdar dkvednar
fjarveitingar til 2-3 4ra. Petta gefur stjérnendum radrim til ad
bregdast vid vandamalum { rekstri dt frd pvi fjarmagni sem er til
radstdfunar til lengri tima litid. Petta pydir ekki ad stofnanirnar
séu undanskyldar sparnadi. Ef @tlunin er ad draga ur
fjarveitingum til stofnunar er slikt skilgreint { samningnum og
stofnunin undanpegin frekari sparnadarradstofunum.

Gegn auknu sjélfstedi er gerd krafa um aukinn drangur. S4 aukni
drangur sem samningurinn felur { sér getur verid af ymsum toga

eftir adstedum. Dami um aukinn drangur geta verid:

* Aukin framleidni, pbannig ad veita megi meiri pjénustu pratt
fyrir ébreyttar fjarveitingar.

* Beatt pjonusta.

* Skipulagsbreytingar sem pyda a0 stofnun getur'leyst verkefni
sin med minni fjarveitingum.
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Mat og
gedastjornun

*  Préunarverkefni og nyjungar i starfsemi.

Samningarnir kveda 4 um pa&r matsadferdir sem notadar eru til
ad sannreyna ad tilsettum drangri s€ ndd en melikvardar eru
mismunandi eftir adsteedum. [ sumum tilfellum er drangursrikt ad
stofnun komi 4 gedakerfi, til ad tryggja tiltekin gedi pjénustu.
Meta verdur stodu stofnunar mjog rakilega vid upphaf samnings
og lysa ndkvemlega skipulagi hennar og verkefnum. Ef { 1j6s
kemur ad stofnun stendur ekki vid dkvaedi samningsins hefur
vidkomandi rdduneyti heimild til ad segja samningnum upp. Til
uppsagnar ®tti p6 ekki ad purfa ad koma, par sem stofnun 4 ad
hafa allar forsendur til ad standa vid dkv2di samningsins.

Adgerdir a nzestu misserum

Helstu adgerdir

Fjarhagslegt

umbhverfi

Markmid og mat &

drangri

Sjalfstedi og
abyrgo

Stjérnandinn og

launamal

Helstu adgerdir i rikisrekstri sem fyrirhugad er ad hrinda i
framkvaemd 4 nastu misserum eru:

Afram verdur unnid ad bvi ad efla rammahugsun og styrkja
rammafjarlog sem stjérnteki { rikisrekstrinum. Samhlida pessu
verda rekstrardetlanir efldar og sampattar fjarlagagerdinni. Hefja
parf undirbining ad gerd axtlana til 2-3 dra, { pvi skyni ad {
framtidinni verdi fjarveitingar dkvednar til lengri tima en ni er.

L6gd verdur dhersla 4 ad auka markmidssetningu { rdduneytum
og stofnunum. Jafnframt verdur unnid ad skipulegu mati a
arangri stofnana.

Sjélfstedi stofnana verdur aukid. Kannad verdur hvada
lagadkvedi standa i vegi fyrir auknu sjalfst®di og stofnanir
flokkadar med tilliti til rekstrarforms. Stjérnsysluadstod vid
stofnanir verdur efld.

Afram verdur haldid ad flytja launaafgreidslu og abyrgd 4
launamdlum til stofnana. Abyrgd forstddumanna verdur
skilgreind ndnar en ni er gert og hugad ad nyjum
radningarformum. Endurmenntun fyrir stjérnendur verdur efld.
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Valfrelsi og

samKkeppni

Tilraunir med

samningsstjérnun

Valfrelsi almennings verdur aukid og bein og 6bein samkeppni
efld, m.a. med samanburdi og utbodum & pjénustu.

Gerdar verda tilraunir med samningsstjérnun 4rin 1994 og 1995.
Undirbuiningurinn parf ad hefjast ni begar og med haustinu purfa
meginpattirnir ad liggja fyrir pbannig ad tilraunirnar geti hafist 1.
jandar 1994. Nidurstodur verda lidur { frekari stefnumorkun 4
pessu svidi. Mikilveegt er a0 par stofnanir sem taka bdtt {
tilrauninni gefi sig ad verkefninu af heilum hug. Pvi ver8ur beitt
peirri adferd ad leita eftir patttakendum { samvinnu vid stofnanir
og fagrdduneyti.



