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1 Inngangur

Med bréfi dagsettu 18. névember 1992 skipadi Fridrik Sophusson fjarmalaradherra,
nefnd til pess ad meta umfang skattsvika, gera athugun 4 pvi hvada breytingar hafi ordid
4 skattalogum og { skattframkvemd frd 4rinu 1985 sem hafa haft dhrif & moguleika til
skattsvika og athuga hvada dkvadi skattalaga gefa helst feri 4 skattsvikum og hvers
konar lagabreytingar megi gera til tirbéta. Var pad { samrami vid yfirlysingu rikisstjérnar-
innar { tengslum vid gerd kjarasamninga vorid 1992, par sem fram kom ad rikisstjérnin
myndi beita sér fyrir sérstokum adgerdum { pvi skyni ad draga dr skattundandretti.
Jafnframt var tekid fram { yfirlysingunni ad leitad yrdi eftir samstarfi vid adila vinnu-
markadarins um bessi mél.

{ nefndina voru skipadir:

Snorri Olsen, tilnefndur af fjarmdlarddherra, sem jafnframt var formadur.
Grétar Porsteinsson, tilnefndur af Alpydusambandi Islands.

Hannes G. Sigurdsson, tilnefndur af Vinnuveitendasambandi Islands.
Hjortur Eiriksson, tilnefndur af Vinnumélasambandi Samvinnufélaganna.
Jéhannes J6hannesson, tilnefndur af Bandalagi starfsmanna rikis og ba&ja.
Ragnar M. Gunnarsson, 4n tilnefningar. '

Skuli Eggert Pérdarson, an tilnefningar.

Ritari nefndarinnar hefur verid Jéhann Baldursson 10gfredingur, starfsmadur fjar-
madlaraduneytisins. Jafnframt hefur Sigurdur Olafsson hagfredingur, starfsmadur fjarmala-
rdduneytisins, adstodad nefndina vid Oflun og drvinnslu talnagagna. Nefndin naut
ennfremur sérstakrar adstodar Jénatans Pérmundssonar préfessors vardandi 7.-10. kafla.

[ skipunarbréfi nefndarinnar var gert rad fyrir ad huin skiladi tilldgum sinum fyrir
arslok 1992. Ekki reyndist unnt ad skila nidurstodum innan peirra timamarka sem nefnd
voru, enda verkefnid umfangsmikid. P4 dkvad nefndin ad reda itarlega vid ymsa fulltria
atvinnulifsins, embattismenn og fleiri adila, m.a. { pvi skyni ad peir getu komid dbend-
ingum sinum 4 framfeari.

Nefndin hefur nt lokid stérfum og skilad nidurstodum sinum { formi fyrirliggjandi
skyrslu. Fer hdn hér 4 eftir.



2 Athuganir og storf nefndarinnar

2.1 Upplysinga- og gagnaoflun

Nefndin hefur leitad 4lits hjad fulltrdum ymissa samtaka og stofnana sem skyrt hafa
sjénarmid sin vardandi verkefni nefndarinnar. Samtdk og stofnanir sem nefndin hefur
leitad alits hjé eru pessi:

Skattstjérinn { Vesturlandsumdami.
Skattstjérinn { Vestfjardaumdami.
Skattstjérinn { Nordurlandsumdami vestra.
Skattstjérinn { Nordurlandsumd®mi eystra.
Skattstjoérinn { Austurlandsumdaemi.
Skattstjérinn 1 Sudurlandsumdami.
Skattstjorinn 1 Vestmannaeyjum.
Skattstjorinn { Reykjanesumda®mi.
Skattstjérinn { Reykjavik.

Embetti rikissakséknara.
Rannsoéknarlogregla rikisins.

Meistara- og verktakasamband byggingarmanna.
Verktakasamband Islands.

Félag islenskra stérkaupmanna.

Félag 16ggiltra endurskodenda.
Bilgreinasambandid.

Bilidnafélagid.

Samband veitinga- og gistihdsa.

Félag starfsfélks { veitingahdsum.
Landssamband idnadarmanna.
Neytendasamtokin.

Stéttarsamband banda.

Samtdk byggingarmanna.
Verzlunarmannafélag Reykjavikur.

Auk bess ad afla upplysinga hjd ofangreindum adilum [ét nefndin kanna vidhorf
almennings til skattsvika. [ desember 1992 var gerd skodanakonnun byggd 4 1.200 manna
tilviljunarkenndu drtaki Gr pjédskrd. A3 morgu leyti var um ad rada hlidstzda konnun
og fér fram 4 4rinu 1985 4 vegum nefndar sem kannadi umfang skattsvika, sbr. dlyktun
Alpingis 3. maf 1984. Tilgangurinn med skodanakdénnuninni { desember 1992 var m.a. ad
reyna a0 meta breytingar sem kynnu ad hafa att sér stad frd drinu 1985 4 vidhorfi
almennings til skattsvika og umfangi peirra. Kénnunin fylgir { heild sinni sem fylgiskjal
nr. 1.

2.2 Meginpeettir sem nefndin hefur lagt aherslu 4 i umfjollun sinni

Vid storf sin hefur nefndin lagt dherslu 4 ad kanna eftirtalda efnispatti sem skipta
madli ad hennar domi til a0 meta umfang skattsvika og gera tillogur til ad draga dr peim
og bata skattskil:
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Umfang skattsvika & grundvelli mismunandi hagrenna adferda, konnunar 4 medal
almennings 4 umfangi skattsvika, lits skattyfirvalda, stéttarsambanda og hagsmuna-
samtaka.

Edli og einkenni skattsvika, m.a. med tilliti til mismunandi tegunda skatta og gjalda
og bess sem kallad hefur verid svort atvinnustarfsemi o.fl.

Astedur skattsvika, m.a. hvort rekja megi pau ad hluta til flékinna skattalaga og
skattframkvamdar, efnahagserfidleika o.fl.

Nuverandi skatteftirlit og skattframkveemd, m.a. hvernig pvi er hattad, verkaskipting,

 mannafli, verkstjorn o.fl.

Akvadi bokhalds- og skattalaga til varnar gegn skattsvikum, m.a. med hlidsjén af
heimildum til eftirlits og rannsékna, ddmum og trskurdum sem fallid hafa o.fl.

A grundvelli athugunar nefndarinnar 4 ofangreindum péttum og 6drum atridum beim

tengdum hefur nefndin métad dkvednar tillogur er mida ad pvi ad draga Gr skattsvikum.
Tillogur nefndarinnar eru kynntar { kafla 10 hér & eftir.

3 Verkefni nefndarinnar

3.1 Afmorkun verkefnisins

Nefndin hefur ad mestu leyti unnid 4 grundvelli peirrar verkefnalysingar sem fram

kemur { skipunarbréfi hennar. I bréfinu segir svo:

1.

Lagt skal mat 4 umfang skattsvika. Vid pad verkefni skal byggt & skyrslu nefndar
sem kannadi umfang skattsvika, sbr. dlyktun Alpingis 3. mai 1984 og 16gd var fyrir
Alpingi 18. april 1986, og nidurstédur peirrar skyrslu endurmetnar med tilliti til
tilteekra upplysinga.

Gerd skal athugun 4 pvi hvada breytingar hafa ordid 4 skattalogum og { skattfram-
kvemd frd 1985 sem haft hafi ahrif 4 moguleika til skattsvika. Sérstaklega skal
athugad hvad af peim tillogum, sem gerdar voru { framangreindri skyrslu, eru komnar
til framkvamda og hverjar ekki.

Athugun skal gerd 4 pvi, hvada dkvadi skattalaga gefa helst feri 4 skattsvikum og
hvers konar lagabreytingar megi gera til dirbéta.

Naudsynlegt hefur reynst ad fjalla nokkud um atridi sem ekki er getid { skipunarbréf-

inu en skipta méli fyrir verkefni nefndarinnar ad hennar démi. Hér er annars vegar um
ad reda uttekt 4 pvi hvert sé edli og einkenni skattsvika, og bd er hugtakid skattsvik
skilgreint { vidum skilningi, og hins vegar skilgreiningu og afmdrkun 4 helstu dstedum
skattsvika. B2di pessi atridi skipta verulegu mali vid gerd tillagna sem mida ad pvi ad
draga dr skattsvikum.



Nefndin hefur valid pann kost ad afmarka umfjollun sina um skattsvik vid refsiverd
brot gegn 16gum um tekjuskatt og eignarskatt, virdisaukaskatt, stadgreidslu opinberra
gjalda og tryggingagjald. Nefndin hefur hins vegar ekki talid pad { sinum verkahring ad
fjalla um einstok dgreiningsmél eda einstakar adgerdir skattyfirvalda.

3.2 Hugtok og skilgreiningar

Nefndin telur naudsynlegt ad skilgreina ndnar hugtakid skattsvik og hefur { pvi
sambandi haft ad hluta til h1idsj6n af skyrslu nefndar um umfang skattsvika sem 16gd var
fyrir Alpingi pann 18. april 1986.

Nefndin hefur kosid ad skilgreina hugtakid skattsvik pannig, ad um sé ad rzda
refsiverda hdttsemi samkvaemt skattalogum. Hins vegar er edlilegt ad skilgreina med
d0rum hetti snidgdngu skattaregina innan ramma laganna, pegar t.d. skattframkvemd
byggir 4 mati skattstjora eda tilkun hans 4 16gum. { skyrslu nefndarinnar er pvi hugtakid
skattsvik notad yfir 61l refsiverd brot gegn skattalogum yfirleitt, 6hdd pvi hver skattstofn-
inn er og 4n tillits til pess hvort brotin séu upplyst eda dulin.

4 Umfang skattsvika

4.1 Almennt

Pad er margreynt hversu erfitt er ad meta umfang skattsvika { pj6dfélaginu. Skattsvik
fara fram ba&di innan og utan hins skrdda hagkerfis, bar sem { sidara tilvikinu er 16g0
shersla 4 ad halda peim leyndum med visvitandi yfirhylmingu. [ skyrslu nefndar fra 1986
um umfang skattsvika (skattsvikaskyrslan 1986) kemur fram ad flest bendi til pess ad
langstersti hluti hins 6skrdda, dulda efnahagskerfis felist i athofnum sem byggja ad 6dru
leyti 4 16glegri starfsemi. Peir adilar sem hlut eiga ad méli halda ath6fnum leyndum og
snidganga pannig 16g og reglugerdir, m.a. til pess ad audgast 4 leyndinni eda vegna pess
ad starfsemin hefur ekki tilskilin opinber leyfi. Almennt er pad hid opinbera sem mestan
skada hiytur en einnig verkalydsfélog, lifeyrissjodir o.fl.

[ umfj6ilun sinni um umfang skattsvika hefur nefndin kannad fjérar adferdir vid ad
reyna ad leggja mat.a petta atridi en par eru:

1. Peningamagnsadferdin. Gengid er ut fra pvi ad dulin vidskipti séu reidufjdrvidskipti.
Leitad er eftir samhengi milli breytingar 4 reidufjareftirspurn og heildarskattbyrdi.
I skattsvikaskyrslunni fr drinu 1986 var pessi adferd ekki talin nothef vid mat 4
umfangi skattsvika hér 4 landi. N er hin enn sidur nothef vegna mikillar aukningar
4 notkun 4visana og greidslukorta.

2. Pjoédhagsreikningaadferdin. Gerdar eru upp annars vegar allar framtaldar tekjur {
hagkerfinu og hins vegar 61l hugsanleg ttgjold. Komi { 1jés mismunur pannig ad
utgjold séu herri en tekjur er talid ad pad megi rekja til vantalinna tekna.

3. Mat d skattsvikum eftir atvinnugreinaflokkun. Reynt er ad meta moguleika hverrar
atvinnugreinar til ad dylja tekjur sinar og skattsvikin dztlud Gt fra pvi.



4. Mat skattyfirvalda, stéttarsambanda og hagsmunasamtaka og nokkurra opinberra
adila. Leitad var eftir mati pessara adila 4 umfangi skattsvika.

4.2 Nanar um aoferdir til a0 meta skattsvik

4.2.1 Samanburdur Gr pj6dhagsreikningum

Ein peirra adferda sem beitt er til ad d=tla umfang skattsvika er ad bera saman

nidurstodur pjodhagsreikninga eftir mismunandi uppgjorsadferdum. Pessi adferd er nefnd

pjédhagsreikningaadferdin og felst hin { pvi ad bera saman nidurst6dur tveggja 6likra
adferda til ad mazla landsframleidslu. Onnur adferdin er framleidsluuppgjor sem melir
landsframleidslu eins og hin verdur til { einstékum atvinnugreinum. Hin adferdin er
rddstofunaruppgjor sem melir landsframleidslu eftir rddstéfun verdmetanna. Fyrri
a0ferdin gefur alla jafna legri nidurstddu. Pannig er gert rdd fyrir ad par tekjur sem
dregnar eru undan skatti vanti i framleidsluuppgjorid en komi sidan fram {1 rddstéfunar-
uppgjori pegar peim er rddstafad. Mismunurinn er pd visbending um per tekjur sem ekki
eru taldar fram til skatts. ;

Margir dvissupettir eru { pessum uppgjorum og pvi parf ad skoda dztlad umfang
skattsvika samkvamt bessari adferd med dkvednum fyrirvorum. Einn évissupdttur af
morgum { radstéfunaruppgjori er til demis detlud skipting innflutnings milli einkaneyslu
og adfanga atvinnurekstrar. Annar pattur sem veldur vandkvaedum vid reikningsuppgjor
er verdbdlgan, en hettan 4 skekkju er pvi meiri sem verdbdlga er meiri. Petta 4 sérstak-
lega vid um pé verdbdlguleidréttingu birgda sem gerd er { framleidsluuppgjorinu. b6 ma
telja vist ad skattsvik eru einn beirra pdtta sem valda mismun milli uppgjorsadferdanna
pott ekki sé unnt ad greina skattsvikin frd 68rum Svissupdttum. Nidurstodur pessa
samanburdar eru pvi adeins gréf visbending um umfang skattsvika.

[ eftirfarandi toflu md sj4 nidurstddur samanburdar 4 landsframleidslu, meldri
samkvaemt rddstéfunar- og framleidsluuppgjori fra drinu 1975.
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Verg landsframleidsla & verdlagi hvers ars
q8) (2) Mismunur sem
Radstofunar- Framleidslu- % af VLF
uppgjor uppgjor (1-2)/(1)

Ar m.kr m.kr. %
10T e e e e e e 2.031 1.963 3,3
1076 e e e e 2.866 2.749 4,1
1077 e e e e e e 4.143 3910 5,6
1078 e e e e e e 6.478 5.983 7,6
1070 e e e e e e e 9616 8.887 7,6
1B . e e e e 15.558 14.372 7.8
1081 e e e 24.370 22.618 7.2
108 e e e e 38.365 35.367 7.8
1083 e e e 66.270 60.680 8.4
1084 e e e e e e 88.091 82.546 6,3
L1985 e e 119.996 111.391 7.2
1986 o e e e e e 159.089 147.350 7,4
LO8T7 e e e e e e e e 208.070 202.679 2,6
1088 e e e e e 255.810 246912 3,5
1980 e e e e e e e 308.506 291.080 5,6
1000 e e e e 354.379 338.209 4,6
DL ) 384.053 365.993 4,7
100 2E e e e e e e e 382.255 362.928 5,1
Medaltal 1975-1980 . . . ... ... .. . . 6,0
Medaltal 1981-1986 . . . . .. . .. e e . . 74
Medaltal 1987-1992 . . .. ... . . e e e . . 4.4
Medaltal 1975-1992 . . . ... .. e e . . 5,9
Medaltal 1981-1992 . .. ... ... ... e . . 59

* Framlei®sluuppgjorid er byggt 4 bradabirgdatélum.

Heimild: Pj6dhagsstofnun.

Medaltdl dranna 1975-1992 og 1981-1992 gefa til kynna ad munurinn milli uppgjor-
anna sé tep 6%. Ef borin eru saman sex dra timabil frd 1975 er athyglisvert ad mismun-
urinn eykst 4 drunum 1981-1986, 1 7,4% ir 6,0%. Ein af skyringum pessa geti verid ad
verdbolga var mjog h4 4 timabilinu 1981-1983. Onnur hugsanleg skyring er ad 4 drunum
1981-1986 hafdi undanpdgum { soluskattskerfinu fjolgad frd bvi sem var fyrir 1980 og
par med jukust tekiferi til skattsvika. Sidasta timabilid, 1987-1992, er munurinn minnst-
ur, eda 4,4% bessi miklu umskipti hafa ymsar skyringar. I fyrsta lagi dregur verulega vr
verdbolgu 4 pessu timabili. Pad dregur dr skekkjum og skyrir pad liklega hluta, af
lekkuninni. I 68ru lagi verdur framlelésluuppgjorlé ndkvaemara frd og med drinu 1987
og dregur pad tdr mismun milli uppgjoranna. { pridja lagi mé4 gera rad fyrir ad per
umfangsmiklu skattkerfisbreytingar sem rddist var { 4 pessu timabili eigi hér einnig hlut
ad mali enda eitt meginmarkmid peirra ad draga dr moguleikum 4 skattundandratti og
gera innheimtu skatta skilvirkari. Ahrif pessa péttar er p6 ekki hegt ad einangra. Pritt
fyrir minni mun milli uppgjoranna nu er ekki hegt ad fullyrda ad dregid hafi ir umfangi
skattsvika frd pvi sem var 4 &runum 1978-1986, vegna peirra breytinga sem minnst var
4 hér ad ofan. ‘

Frd og med drinu 1987 verda miklar breytingar a skattkerfinu. Fram til pess tima
hafd: tekjuskattur einstaklinga verid greiddur eftir 4, en hinn 30. mars 1987 voru sam-
bykkt 16g um stadgreidslu opinberra gjalda fr4 og med 4rinu 1988. { pessum 16gum félst
mikil einféldun 4 tekjuskattskerfinu. Verulega var dregid dr fradrattarheimildum einstakl-
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inga utan atvinnurekstrar. Einnig var { nyju 16gunum gert rdd fyrir einu skatthlutfalli &
allar tekjur { stad peirra priggja skattprepa sem 40ur voru. bessar breytingar studludu an
efa ad bettum skattskilum enda 1jést ad margvislegir fradréttarlidir og morg skattprep
auka hettu 4 undandretti fra skatti. ‘

Arid 1990 vard aftur mikil breyting 4 skattkerfinu pegar tekinn var upp virdisauka-
skattur { stad soluskatts. I virdisaukaskattskerfinu er innbyggt innra eftirlit sem gerir pad
erfidara en 4dur ad draga undan skatti. Pad felst { pvi ad heimilt er ad draga virdisauka-
skatt af adkeyptum adfongum frd peim skatti sem lagdur er 4 ttselda pjénustu. Upptaka
virdisaukaskattskerfisins @tti pvi likt og stadgreidslan ad hafa studlad ad minni skattsvik-
um. Hins vegar eru { virdisaukaskattskerfinu margar undanpdgur sem 6neitanlega veikja
petta innra eftirlit.

{ arsbyrjun 1991 var sidan tekid upp eitt tryggingagjald { stad margra mismunandi
launatengdra gjalda. Pad er innheimt { stadgreidslu en eldri gjéld voru ymist innheimt
samtimis eda med eftirdgreidslu. Segja m4 ad pessi breyting gangi { sému &tt og hinar
tveer, p.e. studli ad bzttum skilum svo og skilvirkari innheimtu.

Samkvamt pvi sem segir hér ad framan er munurinn milli uppgjoranna um pad bil
45 % af vergri landsframleidslu' ad medaltali drin 1987-1992, en drid 1987 var skattlaust
4r hvad vardar tekjuskatt og skekkir bad myndina. A drunum 1988-1992 var munurinn
tep 5%. I skattsvikaskyrslunni frd 1986 var dztladur munur um 5-6% af landsframleidslu
ad medaltali. P4 var gert rad fyrir pvi ad 85% af muninum milli uppgjoranna varu
skattskyldar tekjur. Eins og fram kom hér ad framan eru uppgjorin ndkvamari ni sidustu
4rin og pvi er nd gert rad fyrir ad 90% munarins nd séu skattskyldar tekjur sem stungid
sé undan. Sé gengid ut fra pvi ad skattsvikum sidasta ars svipi til medaltals dranna 1988-
1992 p4 nam hugsanlegur undandréttur drsins 1992 um 4% % af landsframleidslu saman-
borid vid undandregnar tekjur 4 bilinu 4-5% af landsframleidslu fyrir &rid 1985 sam-
kvemt nidurstddum nefndarinnar fra 1986. bess ber ad geta ad {1 skyrslunni frd 1986
nidu endanleg gdgn sem studst var vid adeins fram til drsins 1980 og moguleg skattsvik
4rsins 1985 voru d=tlud dt frd medaltali dranna 1975-1980. Rétt er ad hafa { huga ad
begar pessar tolur eru metnar parf ad gera pann fyrirvara ad skekkjumork geta verid
umtalsverd.

4.2.2 Mat 4 skattsvikum eftir atvinnugreinum

Onnur adferd sem beitt er vid dztlun hugsanlegra skattsvika er svonefnd matsadferd.
Hiin felst i pvi ad meta hugsanlega méguleika hverrar atvinnugreinar til skattsvika. Vid
matid var studst vid upplysingar ur eftirlitskerfi skattyfirvalda, ttflutningstolur, launa-
kerfi, sterdardreifingu fyrirteekja { hverri grein, kaupendur o.s.frv. A grundvelli pessara
upplysinga er atvinnugreinum asamt undirgreinum radad { 4tta mismunandi dhattuflokka.
[ hverjum dhattuflokki eru sett fram prji deemi um mogulegan tekjuundandratt greinanna.
Samanldgd 4dtlud skattsvik undirgreinanna géfu sidan heildarskattsvik vidkomandi
atvinnugreinar. Nefnd st sem ad bessari skyrslu stendur telur ad endurmetinn vtreikningur
med pessari adferd stydji nidurstodur pjéShagsreikningaadferdarinnar.

! bar sem i skyrslunni er rett um landsframleidslu er alltaf 4tt vid verga landsframleidslu bott pad kunni ekki
alltaf ad vera tekid fram.
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i fyrsta dhettuflokki eru peer greinar par sem méguleikar 4 undandratti eru taldir
mjog litlir. Demi eru 6ll opinber fyrirtzki og stofnanir. Einnig starfsemi par sem
adalkaupendur afurda eru fyrirteeki eda sdlusamtok ad hluta til undir opinberu eftirliti. Ef
atvinnugrein lenti { fyrsta flokki voru méguleikar hennar 4 undandrztti taldir 1% { legsta
tilvikinu og medaltilvikinu en 5% { ha&sta tilvikinu.

Undir attunda dhzttuflokk falla p@r atvinnugreinar par sem audveldast er talid ad
svikja undan skatti. Petta eru atvinnugreinar par sem einstaklingar eru adalkaupendurnir
og ekkert sérgert skatteftirlitskerfi er til stadar. Sem d&mi m4 taka pann hluta byggingar-
starfseminnar sem selur til einstaklinga auk ymiss konar persénulegrar pjénustu. Mogu-
leikar greinanna { attunda flokki 4 undandratti voru metnir 13% { lagsta tilvikinu, 30%
{ medaltilvikinu og 50% { hasta tilvikinu. Parna 4 milli eru sidan sex adrir dhattuflokkar.

Likt og pegar hugsanlegt umfang skattsvika var d&tlad med samanburdi tr pjédhags-
reikningum parf ad hafa mikla fyrirvara pegar nidurstodur pessa mats eru athugadar.

Samkvamt pessu mati er mdgulegur tekjuundandréttur { pj6dfélaginu 3% af lands-
framleidslu midad vid legsta tilvikid, 4,8% midad vid medaltilvikid og 9,9% midad vid
hesta tilvikid. Lagsta og hasta tilvikid eru jadartilvik en medaltilvikid ®tti hins vegar
ad gefa raunhzfustu myndina af undandrattinum. { hasta tilfellinu er t.d. gert r4d fyrir
a0 skattsvik geti numid allt ad pridjungi af 6llum tekjum. Ef medaltilvikid er notad sem
nalgun fyrir mogulegan skattundandrdtt er nidurstadan svipud peirri sem fékkst med
pjo6dhagsreikningaadferdinni.

4.3 Lauslegt mat a topudum skatttekjum rikis og sveitarfélaga

Hér ad framan hefur verid 1yst lauslegu mati 4 hugsanlegu umfangi skattsvika med
tveimur Slikum adferdum. Enda pétt badar adferdirnar gefi svipadar nidurstodur er ekki
par med haegt ad stadhzfa ad pessar tolur gefi rétta mynd af 6framtdldum tekjum. Hvorug
pessara adferda er ndkvem og margir évissupettir { peim bddum og ber pvi ad lita 4
pessar nidurstodur sem dxtlud umsvif skattsvika fremur en ndkvema tolu.

Sé studst vid pjédhagsreikningagdgnin ndmu Sframtaldar tekjur um 4% % af lands-
framleidslu 4 drinu 1992. Pvi mé d&tla ad landsmenn hafi aflad um pad bil 16 milljarda
kréna 4rid 1992 dn pess ad gefa pad upp til skatts. Samkvemt peim gdgnum sem ni
liggja fyrir og peim dtreikningum sem beitt var i skyrslunni arid 1986 dxtlar pessi nefnd
ad 6framtaldar tekjur 4 4rinu 1985 hafi verid um 6% af landsframleidslu eda sem nemur
20 milljérdum kréna 4 verdlagi arsins 1992. Petta samsvarar rimlega 11 milljarda kréna
tekjutapi fyrir riki og sveitarfélog & verdlagi arsins 1992.

Vid gerd dxtlunar um tekjutap hins opinbera fyrir 4rid 1992 var byggt 4 eftirfarandi
forsendum: )

- Amtlad er ad teplega 40%" tekjuskattur leggist 4 allar per tekjur sem sviknar eru
undan skatti. Gert er rdd fyrir ad pvi ad pessar tekjur séu allar umfram fritekjumark
pannig ad persénuafsléttur sé fullnyttur og komi pvi ekki til fradrittar 4 méti bessum
tekjuskatti.

- Virdisaukaskattshlutfallid er dztlad um 18%. Af heildarveltu er um 70% skattskyld
velta og hér er gert 140 fyrir ad af skattsvikum sé jafnstér hluti skattskyld velta og

2 Midad vid tekjuskattshlutfall drid 1992, A drinu 1993 var hlutfallid haekkad i 41,35%:aul
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almennt er. Ennfremur er gert rad fyrir ad fullur virdisaukaskattur leggist 4 pa
starfsemi sem svikin er undan og ad enginn innskattur komi til fradréttar. Gengid
er Gt frd pvi ad innskattur sem verdur vegna starfsemi sem ekki er gefin upp sé
notadur til fradréttar pess hluta starfseminnar sem er 16glegur. Sterstur hluti pess sem
svikid er undan verdur til hj4 adilum sem gefa adeins hluta af starfsemi sinni upp til
skatts. Petta pydir ad virdisaukaskattshlutfallid sem leggst 4 skattsvikin nemi um 18%
ad medaltali.

- Vi petta baztast sidan detladar tekjur af tryggingagjaldi en pad leggst 4 launagreidsl-
ur { tveimur prepum, 2,5% og 6%. Medaltryggingagjald eru rim 4%.

- FEinnig parf ad taka tillit til ofmetins innskatts 4 skattskyrslum. Varlega d®tlad mé
mida vid ad ofmat innskatts nemi um 1% af innskatti og samsvarar bad um 800
milljénum kréna sem bata parf vid.

- Auk ofangreindra lida ma s{dan beta vid tekjutapi vegna ofgreiddra barnabota,
vaxtabéta og tekjutengdra béta frd Tryggingastofnun rikisins til peirra adila sem ekki
gefa upp fullar tekjur en pessar batur eru tekjutengdar.

Pegar allt etta er lagt saman md dztla ad tekjutap rikis og sveitarfélaga 4 drinu 1992
vegna skattundandrdttar hafi verid um 11 milljardar kréna en pad samsvarar um pad bil
9% af heildarskatttekjum hins opinbera.

Pessar nidurstodur gefa pvi til kynna ad dztlad tekjutap hins opinbera vegna skatt-
svika sé svipad 4rid 1992 og pad var 4 érinu 1986. Pad er rétt ad hafa pad { huga pegar
verid er ad bera saman umfang skattsvika 4 pessum tveimur drum, 1t fra samanburdi ur
pj6dhagsreikningum, per miklu breytingar sem 4tt hafa sér stad { millitidinni. Sérstaklega
b4 stadreynd ad framleidsluuppgjorid verdur betra 4 4rinu 1987 og pd miklu lekkun 4
verdbdlgu sem ordid hefur sidustu tiu drin. bessar breytingar gera allan samanburd milli
timabila mjog erfidan.

Til samanburdar vid pa 11 milljarda kréna sem dztlad er ad riki og sveitarfélog verdi
af { topudum skottum bd mé geta eftirfarandi:

- Eitt présent { virdisaukaskatti skilar 1,7 milljordum kréna f tekjur til rikisins.

- Eitt présent { tekjuskatti gefur 2 milljarda kroéna { tekjur til rikis og sveitarfélaga.

- Tekjur af starfsemi ATVR skiludu rikissj63i um 9 milljordum kréna drid 1992.

- Utgjold rikis vegna grunn- og framhaldsskéla voru um 9 milljardar kréna 4rid 1992.
- Utgjold rikissj6ds vegna landbtinadarmala voru um 10% milljardur kréna 4rid 1992.

4.4 Skattasioferoi

4.4.1 Almennt

Nefnd sd sem skipud var 1984 til ad kanna umfang skattsvika 1ét framkvaema
skodanakénnun til ad f4 upplysingar um umfang skattsvika. Kénnunin f6r fram { mai
1985 og var drtakid 1.000 manns. Spurt var 12 spurninga. Tilgangur konnunarinnar var
tvipattur:

- AdJ afla upplysinga fyrir nefndina sem hin geti notad vid mat sitt 4 umfangi skatt-
svika.
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- A0 afla gagna er metti nota til samanburdar vid ndgrannaléndin, Noreg, Danmorku
og Svipjéd.

Spurt var hvort keypt hefdi verid vara eda pjénusta sem adilar { drtakinu toldu ad
yrdi ekki gefin upp til skatts. P4 var spurt um hversu hdar fjarhedir hefdi verid um ad
r&da undanfarna 12 manudi. Ennfremur var spurt um pad hvort vidmelandi hefdi sjalfur
tekid 4 moti greidslum sem ekki hefdu verid taldar fram til skatts. Spurt var hvort
vidmalandi myndi taka vid tekjum sem ekki yrdu gefnar upp til skatts, stedi honum slikt
til boda. Loks voru nokkrar spurningar er vordudu afstddu vidmelenda til skattsvika,
hverja moguleika hann teldi ad skattayfirvold hefdu til ad uppgotva skattsvik og hvada
adgerdir viokomandi teldu drangursrikastar til pess ad draga udr skattsvikum.

4.4.2 Ny konnun

Til samanburdar vid fyrri konnunina lét nefnd si er stendur ad skyrslu pessari
framkvema nyja konnun i desember 1992. Spurningarnar voru 13 sem i meginatridum
voru samberilegar vid bar spurningar sem voru { fyrri kénnuninni auk pess ad batt var
vid einni nyrri spurningu, spurning nr. 2. Samanburdur 4 nidurstédum pessara tveggja
kannana kemur hér 4 eftir. Pau skekkjumork sem gilda fyrir pessar nidurstédur eru 4
bilinu 3-5 présentur til hekkunar eda lekkunar og eru pau mismunandi eftir spurningum.
Nidurstodur konnunarinnar { heild fylgja skyrslu pessari sem fylgiskjal nr. 1.

Hlutfallsleg
Arid Arid Breyting  hzkkun/
Spurningar 1985 1992 fra 1985  laekkun

Nr. 1. Hefur pid 4 sidustu 12 midnudum greitt einhverjum fyrir voru eda pjonustu sem pi telur ad hafi
ekki eda muni ekki vera gefin upp til skatts?

T 16,3% 23,1% 6,8% 41,7%

Nel e 83,7% 76,9% -6,8% -8,1%

Nr. 2.  Pekkir pi einhvern sem 4 sidustu 12 mianudum hefur verid bodid upp 4 véru eda pjonustu sem
ekki atti ad gefa upp til skatts?

J& - 36,1% - -
Nel - 63,9% - -
Nr. 3. Til hvada atvinnugreina ma telja bessi vidskipti?

Byggingarstarfsemi .......... ... .. .. . . ..., 32,4% 30,6% -1,8% -5,5%
Bifreidavidgerdir . ......... ... . ... 25,1% 21,5% -3,6% -14,3%
Adrar atvinnugreinar . ....... ... 42,5% 47,9% 5,4% 12,7%
Nr. 4. Var greitt med legra verdi, sama verdi, med vorn- og bjénustuskiptum eda a einhvern annan hatt?
Greitt fullu verdi . ... ... ... ... . . ... 41,4% 18,8% -22,6%  -54,6%
Greitt 1gra verdi ... .....ooui 54,7% 69,9% 152%  27.8%
Greittd annan hdtt . .. ... ... ... ... ... ...... 3,9% 11,3% 7.4% 189,7%

Nr. 5. Hversu mikid 4 ad giska hefur pa greitt fyrir slika pjonustu 4 sidustu 12 manudum? Allar télur
4 verdlagi arsins 1992.

Midgildi ... .. . 42.000 kr. 30.000 kr. ~ -12.000 kr. -28,5%

Medaltal .. ... ... ... 95.000 kr. 90.000 kr. -5.000 kr. -5,3%
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Hlutfallsleg
Arid Arid Breyting  hakkun/
Spurningar 1985 1992 fra 1985  lazkkun

Nr. 6. Var audveldara eda erfidara ad fi einhvern til a0 gera petta fyrst tekjurnar voru ekki gefnar upp
til skatts?

Audveldara ...... .. ... ... .. e 40,0% 44.4% 4.4% 11,0%
AMOta 57,1% 51.7% -5,4% -9,5%
Erfidara .. ........ ... e 2.9% 3.9% 1,0% 34,5%
Nr. 7. Ef bi ettir kost 4 tekjum, sem bu byrftir ekki ad gefa upp til skatts, myndir pi b4 piggja paer?

Ja 73.6% 71,2% -2,4% -3,3%
Fer eftiratvikum ... ....... .. .. ... ... ... .. ... 11,7% 15.3% 3,6% 30.8%
Nel e 14,7% 13,5% -1,2% -8.2%

Nr. 8. Hefur ba 4 sidastlionu dri haft tekjur sem pi hefur ekki gefid upp til skatts eda hyggst ekki gefa

upp til skatts?
Ja 11,1% 17,0% 5.9% 53,2%
Nei 88,9% 83,0% -5.9% -6,6%

Nr. 9. Telar b ad méguleikar skattyfirvalda til bess ad uppgotva skattundandratt séu almennt miklir
eda litlir?

Mjog miklir . ...... ... .. . 22,0% 16,0% -6,0%- 27,3%
Fremur miklir ........ ... .. . . . i i 27.8% 29,1% 1,3% 4,7%
Fremur litlir . ..., ... 0 i i 37.8% 41,6% 3.8% 10,1%
Midg lthir . ... e e 12,4% 13,3% 0,9% 7.3%
Nr. 10. Hvada adgerdir telur pi ad geti helst ordid til pess ad draga dr skattundandrzetti?

Aukid eftirlit . .. ... ... .. . 49,3% 53,4% 4,1% 8,4%
Lekkaskatta . ... ... ...t 11,5% 24,0% 12,5% 109,2%
Einfaldara skattkerfi . .. ...... ... ... ... 4,7% 5,9% 1,2% 26,6%
Arédur/auglysingar . ... .. ... ... 3,4% 4,3% 0,9% 26,1%
Pyngja vidurlog . .. ... ... o 6,1% 3.5% -2,6% -42.5%
Annad L 25,2% 8,9% -16,2% -64,5%
Nr. 11. Pad er skiljanlegt ad folk vilji vinna fyrir tekjum sem pad getur skotid undan skatti.

Alveg sammdla . .......... ... .. 56,8% 55,7% -1,1% -1,9%
Frekar sammala . . ...... . ... . i, 20,9% 22.6% 1,7% 8,1%
Frekar ésammdla . ............ ... ... ...... 8.5% 9,4% 0,9% 10,6%
Alveg ésammdla . ............c.. i, 13.8% 12,3% -1,5% -10,9%
Nr. 12. Pad eiga ad vera pung vidurlog vid pvi ad skjota tekjum undan skatti.

Alveg sammala ... ... .. 68.0% 50,8% -17.2% -25,3%
Frekar sammdla . . ... .. ... ... . i 20,8% 26,9% 6,1% 29.3%
Frekar 6sammadla .. .......................... 6,6% 13,.8% 7,2% 109,1%
Alveg ésammdla ... ....... ... ... ... ... .. ... 4,6% 8,5% 3.9% 84,8%

Nr. 13. Pad er naudsynlegt ad hafa skatta svo hda sem raun ber vitni til pess ad halda uppi velferdar-
bjéofélaginu sem vid bium i.

Mjogsammala . ............ ... 21,5% 19,9% -1,6% -7,4%
Frekar sammadla . ... ........... ... .. . . ... ... 13,0% 19,0% 6,0% 46,2%
Frekar 6sammadla . ................... ... . ... 20,2% 28,7% 8,5% 42.1%

Mjogdsammdla .. ....... .. .. .. 45.3% 32,4% -12,9% -28,5%
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4.4.3 Alyktun nefndarinnar af svérum

Rétt er ad hafa { huga pegar pessar nidurstddur eru skodadar ad pau skattsvik sem
skodanakannanirnar nd til eru adeins sd hluti peirra sem fer fram med vitneskju bedi
kaupanda og seljanda peirrar voru eda bjonustu sem verslad er med. Mjog stér hluti
skattsvika 4 sér stad 4n vitundar kaupandans og ma { pvi sambandi nefna s6lu 4 veiting-
um. Pegar bornar eru saman nidurstddur pessara tveggja skodanakannana er 1j6st ad
skattasidferdi hefur almennt versnad frd pvi ad fyrri kdnnunin var gerd. Svo virdist sem
talsvert steerri hluti pjédarinnar taki nd patt { skattsvikum en fyrir sj6 drum. Pannig fjolgar
peim um rim 40% sem telja sig hafa keypt voru eda pjonustu sem ekki hefur verid gefin
upp til skatts og peim sem svikja undan tekjuskatti fjdlgar um rdm 50%. Somuleidis
fjolgar peim sem telja ad skattyfirvoldum takist ekki ad uppgotva skattundandréttinn. Mun
ferri vilja hafa pung vidurldég vid pvi ad skjota tekjum undan skatti. Pad er einnig
athyglisvert ad peim sem telja ad lekka purfa skatta fjolgar um 110% frd 1985. Hins
vegar virdast upphadir peirra vidskipta sem ekki eru gefin upp til skatts vera heldur legri
nd en fyrir $jo drum. |

Pegar litid er 4 nidurstddur pessara skodanakannana um pad { hvada atvinnugreinum
skattsvikin 4ttu sér stad pd skera tver atvinnugreinar sig dr, byggingaridnadur og bifreida-
pjénusta. A drinu 1985 voru pau vidskipti sem svikin voru undan skatti { 58% tilfella
innan pessara tveggja greina samkvaemt skodanakénnuninni og 4arid 1992 var hlutfallid
52%. Pad er pvi 1j6st ad meira en helmingur peirra vidskipta sem svikin eru undan skatti
med vitund kaupanda eru annad hvort { byggingaridnadi eda vegna bifreidapjénustu.

4.5 Erlendur samanburdur

Frodlegt er ad bera {slensku nidurstddurnar saman vid erlent mat 4 hugsanlegum
skattsvikum par sem sambarilegum adferdum er beitt. Pj6dhagsreikningaadferdinni er til
dzemis mjog oft beitt erlendis vid kénnun 4 hugsanlegu umfangi skattsvika. I flestum
16ndum hefur nidurstada pessarar adferdar verid su ad um 4-7% af landsframleidslu sé
skotid undan. { Hollandi var undandratturinn metinn um 5% af landsframleidslu sam-
kvaemt pessari adferd. I nylegri rannsékn 4 umsvifum skattsvika { Frakklandi, par sem
pbj6dhagsreikningaadferdinni hefur verid mikid beitt, voru undanskotin detlud um 44%.
Samberileg nidurstada fékkst fyrir Frakkland vid mat 4 skattsvikum med adferd sem
svipar til matsadferdarinnar sem beitt var fyrir {sland. [ralia sker sig nokkud dr en par
hefur verid dztlad ad nedanjardarhagkerfid velti sem svarar um /5-20% af landsfram-
leidslu. Reyndar eru skattsvik { hinum sudlaegari 16ndum mun meiri en { peim nordlaegari.
Sé 1itid til Nordurlanda var skattundandrattur { Svipjod detladur rimlega 4% af lands-
framleidslu samkvamt bj6Shagsreikningaadferdinni. I Danmérku voru umsvifin metin um
6% af landsframleidslu med somu adferd og 5%% samkvamt nidurstodum spurningakonn-
unar. [ Noregi gaf skodanakénnun til kynna ad tekjur sem ekki veru gefnar upp til skatts
nemu 4-6% af landsframleidslu. Af pessum t6lum mé draga bd édlyktun ad umfang
skattsvika 4 [slandi sé svipad og erlendis midad vid beitingu sambearilegra adferda.
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5 EOli og einkenni skattsvika

5.1 Virdisaukaskattssvik

Innheimta virdisaukaskatts nii er med nokkud &dru snidi en innheimta soluskattsins
var. S6luskatturinn tengdist ner eingéngu tekjum peirra sem seldu 4 lokastigi vidskipt-
anna en virdisaukaskatturinn nar einnig til gjaldalida fyrirtzkja. A 4rinu 1992 var
nettédlagning virdisaukaskatts um 45,5 milljardar kr. og er pa medtalinn vir@isaukaskattur
sem innheimtur er vid innflutning en hann nam um 22,1 milljardi kr.

Skattskyldir adilar { virdisaukaskattskerfinu eru um 25.000 eda rimlega tvofalt fleiri
en voru { s6luskattskerfinu. Petta pydir verulega aukna porf 4 eftirliti frd pvi sem 4dur
var. Par ad auki eru { virdisaukaskattskerfinu atridi sem parfnast verulegs eftirlits og ekki
voru til stadar { sdluskattskerfinu. Par ma nefna tvennt:

- Neikvadar virdisaukaskattsskyrslur og endurgreidslur ar rikissjéoi.
- Fléknari eftirlitspeetti eins og t.d. virdisaukaskatt af eigin notum { byggingarstarfsemi.

Nétulaus vidskipti { virdisaukaskattskerfinu eru algengust hjd adilum sem eru
endanlegir seljendur, p.e. selja vorur og pjonustu beint til neytenda. B4dir adilar telja sig
geta hagnast 4 pessum vidskiptum. Annars vegar l&kkar séluadili rekstrartekjur sinar og
hins vegar leekkar kostnadur kaupanda. Ad pessu leyti er um ad reeda nokkra breytingu
fra soluskattskerfinu par sem nétulaus vidskipti voru jafnt 1 smds6lu sem heildsélu. Af
halfu skattyfirvalda er talid ad vaxandi tilhneigingar g®ti hja rekstraradilum til pess ad
faera sem innskatt utgjold sem ekki eiga vid rok ad stydjast, t.d. einkaneyslu, ymsa eigna-
og kostnadarlidi o.fl. Med pessu méti getur vidkomandi lekkad tdtskatt sinn eda jafnvel
fengid ranglega endurgreiddan virdisaukaskatt fra rikissjodi.

S.2 Stadgreidsla og tryggingagjald

Innheimt stadgreidsla tekjuskatts af launagreidslum drsins 1992 var um 35,7 milljard-
ar kr. Par af var stadgreidsla vegna reiknads endurgjalds um 1,7 milljardar kr. Heildar-
launagreidslur sem stadgreidsla var reiknud af ndmu um 207 milljérdum kr. 4 pvi 4ri.
Fj6ldi launagreidenda 4 stadgreidsluskrd er um 20.000 og eru pd medtaldir peir sem
einungis eru med reiknad endurgjald en greida ekki 6drum laun. Stadgreidsluskattur er
reiknadur af launatekjum ad teknu tillliti ti] skattafslattar. Pad er hlutverk launagreidanda
ad reikna tut stadgreidslu launamanns, draga hana af launum og standa skil 4 henni til
innheimtumanns. Algengustu leidir til pess ad gera greidslur til Jaunamanns skattfrjalsar
er ad greida laun { formi kutzkjastyrkja eda dagpeninga. Séu pessar greidslur { samremi
vid vidmidunarreglur skattyfirvalda mynda per ekki skattstofn hja launamanni en eru hins
vegar fradréttarb®rar hja launagreidanda. Einnig er nokkud um pad ad fyrirtzki festi kaup
4 félksbifreidum sem launamadur hefur étakmorkud umrad yfir dn pess ad pau hlunnindi
séu gefin upp til skatts ad 6llu leyti eda ad hluta. Fyrir utan pessar radstafanir launagreid-
anda er sidan tilhneiging ad skrd launamenn sem verktaka. Avinningur beggja gati verid
nokkur og er b4 hett vid ad heildarskattgreidslur beggja minnki talsvert. Launpegi getur
m.a. fart fradratt 4n pess ad til pess séu efni. P4 md nefna ad { sumum tilvikum eru
launagreidslur ad hluta til inntar af hendi pannig ad launamadur tekur Gt vorur og
bjénustu hja 60rum fyrirtzkjum og er reikningur sidan gjaldferdur sem kostnadur hja
launagreidanda 4n bess ad uttektin sé gefin upp sem laun 4 launamanninn.
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Tryggingagjald er tiltdlulega nytt gjald sem fyrst var lagt 4 4rid 1991. Pad kom { stad
launaskatts, slysatryggingagjalds, lifeyristryggingagjalds, atvinnuleysis- og vinnueftirlits-
gjalds. Tryggingagjald er sérstakt gjald sem launagreidendum ber ad inna af hendi af
greiddum vinnulaunum, reiknudu endurgjaldi, p6knunum o.fl. Launagreidendur annast skil
4 gjaldinu til innheimtumanna rikissj6ds. Innheimt tryggingagjald var um 9,2 milljardar
kr. arid 1992 og fjoldi skattskyldra adila er um 20.000. Tryggingagjald er lagt 4 { tveimur
gjaldflokkum. Helstu undanskotsleidir eru annars vegar ad launagreidslur séu ekki gefnar
upp til skatts og hins vegar ad tryggingagjald af launagreidslum sé ranglega tilgreint {
leegra gjaldflokki en pad raunverulega 4 ad vera. Fyrri leidin, ad gefa ekki upp launa-
greidslur, er yfirleitt pannig ad launagreidandi og launamadur koma sér saman um slikt.
Sidari leidin er eingdngu mal launagreidandans par sem hin hefur ekki ahrif 4 skattskil
launamannsins. P4 er einnig nokkud algengt ad launagreidandi telji laun fram sem
verktakagreidslur en launpegi telji somu greidslu fram sem laun.

5.3 Reiknad endurgjald

Med dkvadi 6. gr. laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda med sidari
breytingum er rikisskattstjéra m.a. ®tlad pad hlutverk ad dkveda ladgmark reiknads
endurgjalds samkvamt vidmidunarreglum sem dkvednar eru fyrir upphaf stadgreidsludrs.
Endanleg dkvordun reiknads endurgjalds er sidan gerd 4 grundvelli 59. gr. laga nr.
75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt. Par er skattstjéra m.a. skylt ad taka tillit til adst6du
vidkomandi gjaldanda, aldurs, heilsu, starfstima, umfangi starfans og annarra atrida er
mali skipta. P4 er skattstjéra sett prong skilyrdi um heimild til endurdkvordunar og
6heimilt er ad mynda tap 4 atvinnurekstrinum med tilteknum hetti. Um framkvaemd
pessara dkvaeda mé segja ad langflestir peirra einstaklinga sem barna er um ad reda
reiknudu sér einungis ldgmarkslaun { stadgreidslu og reyndar 4 skattframtali einnig og er
medaltal reiknadra launa frekar lagt.

S skodun hefur komid fram innan nefndarinnar ad fjarh®d reiknads endurgjalds sem
sjalfstett starfandi einstaklingum vid atvinnurekstur ber ad telja sér til tekna sé alltof 14gt
metin. { lok sidasta 4rs var rikisskattstjéra med 16gum nr. 111/1992 gert ad haekka reiknad
endurgjald um 15%. Nefndin er peirrar skodunar ad pad hafi verid lagmarkshekkun og
naudsynlegt sé ad endurmeta fjarh®d reiknads endurgjalds til umtalsverdrar haekkunar.
Med pvi ad hafa reiknad endurgjald svo l4gt sem raun ber vitni eru likur til ad peir sem
reikni sér slik laun telji einungis fram pa lagmarksfjarh®d reiknadra launa og pad sem
umfram er kunni ad tapast { formi skattsvika. Hafa verdur p6 { huga ad skattsvik verda
ekki leyst med pvi ad hakka reiknad endurgjald eitt sér. Miklu vidtekari adgerdir barf
til en sjdlfsagt er ad huga einnig ad pessum patti.

5.4 Svort atvinnustarfsemi/dulin efnahagsstarfsemi

Med svartri atvinnustarfsemi er att vid pann hluta efnahagskerfisins sem er dulinn.
Dulin starfsemi sem fram fer i pj6dfélaginu er af ymsum toga. B&di er par um ad reda
allskonar 6loglega starfsemi svo og margvislega adra starfsemi sem logleg er talin en
skattskilum er afatt. Hin dulda 16glega starfsemi er mismunandi. Par er raunar um flest
svid vidskipta ad r&da, svo sem ymiss konar persénulega pjénustu allt fra barnagzeslu og
idnadarmannavinnu upp i umfangsmikla framleidslu og so6lustarfsemi. Md par medal
annars nefna vidskipti med hross, landbdnadarvorur og lausasolu af ymsu tagi. P4 eru
demi um ad s6lumenn komi erlendis frd og bj6di vorur til sélu dn pess ad skraning
peirrar starfsemi fari nokkru sinni fram.
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Sd stadreynd ad hluti af hagkerfi pjédarinnar er nedanjardar sem svo er kallad, en
meginhluti ofanjardar, skapar verulegt misveaegi { atvinnustarfsemi hérlendis. Samkeppnis-
stada Oll versnar og sd moguleiki sem menn hafa til ad keppa 4 heidarlegum grundvelli
fer forgdordum pegar petta dstand prifst til lengdar. Ohjakvaemilegt er ad bregdast vid
pessu med afgerandi hatti.

{ fylgiskjali nr. 1 med skyrslu pessari, skodanakénnun um patttéku almennings {
svartri starfsemi, kemur ljéslega fram vilji til pess hjd svarendum konnunarinnar ad piggja
greidslur 4n pess ad greiddir s€u skattar af peim. S€ sidan litid til peirra adgerda sem
stjérnvold hafa jafnan haft uppi verdur ad telja ad dhattan af pvi ad piggja ,,svort laun*
sé mjog Overuleg. Skattyfirvold hafa ad mjog takmorkudu leyti sinnt adgerdum gegn
hinni svortu atvinnustarfsemi og pvi er naudsynlegt ad 4 sliku verdi breyting.

‘Tilgangurinn med pessari starfsemi er almennt ad snidganga skréningu til pess ad
komast undan greidslu opinberra gjalda og greidslum samkvamt kjarasamningum.
Tegundir dulinnar efnahagsstarfsemi eru margvislegar. Skilgreina méa helstu svid hennar
sem hér segir:

- Vinna sem haldid er leyndri. D@mi um slikt er pegar launamadur tekur ad sér ad sjd
um 4kvedid verk 4 eigin dbyrgd dn pess ad greidslur fyrir pad séu gefnar upp.

- Ndtulaus vidskipti. Tilgangur peirra er si ad kaupandi pjénustunnar fzr hana 4 legra
verdi og seljandi kemst hjd greidslu opinberra gjalda. Par atvinnugreinar par sem
nétulaus vidskipti virdast algengust eru byggingaridnadur, bifreidarpjonusta og ymis
persénuleg pjonusta. Hér ma og nefna duppgefna hisaleigu og hlunnindi sem ekki
eru gefin upp til skatts. Undir nétulaus vidskipti flokkast einnig undandrattur 4
stadgreidsluvidskiptum, en slikur undandrittur & sér stad { smdsoluverslunum og
hétel- og ferdamannapjénustu svo ad demi séu tekin.

Sndast verdur til varnar gegn pessum vanda med videigandi adgerdum, m.a. ad skapa
pad vidhorf ad patttaka { svartri atvinnustarfsemi sé 6askileg. Athuganir skattyfirvalda
beinast fyrst og fremst ad skrddum fyrirtekjum enda eru gégn um slikt fyrirliggjandi hj4
skattyfirvoldum og hluti af daglegum stérfum peirra er ad fjalla um pau. Nefndarmenn
telja @skilegt ad athygli skattyfirvalda beinist einnig ad svartri starfsemi og ad 4herslu-
breyting verdi par 4 pannig ad meira jafnvegi komist 4 1 skattframkvemd ad pessu leyti.
Til ad adgerdir gegn svartri atvinnustarfsemi skili drangri purfa fleiri starfsmenn skattyfir-
valda ad sinna pessu og gera radstafanir til ad pdtttaka { svartri atvinnustarfsemi verdi litt
eftirs6knarverd. Stéttarfélog og fulltriar atvinnuvega hafa lyst dhuga 4 ad koma ad pessu
verkefni og medal annars brynt pad fyrir sinum félagsménnum ad pad geti verid mjog
varhugaverd braut ad standa { vidskiptum &n pess ad bau séu gefin upp til skatts eda
opinberud ad ddru leyti. Mikilvagt er ad skattyfirvold taki upp ndid samstarf vid pessa
adila. Abyrgd 4 vinnu og vorum verdur litil sem engin og dhattan af vidskiptum ad pessu
leyti er miklu meiri heldur en gengur og gerist.

3.5 Adrar undanskotsleidir «

Margvislegar leidir eru farnar til pess ad haekka kostnadarlidi (lekka tekjuhlid)
rekstrar til undandréttar fra tekjuskattsstofni. Peer lita eingéngu ad rekstraradilum. Sem
demi um petta md m.a. nefna:
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- Einkaiitgjold eigenda, forrddamanna og annarra starfsmanna, f&rd sem rekstrarkostn-
adur hja fyrirtekjum.

- Greidslur, sem ®tti ad eignfara og afskrifa, eru ferdar sem rekstrarkostnadur, t.d.
vidhald.

- Utistandandi skuldir afskrifadar 4n pess ad pad sé heimilt.

- Eignir seldar hluth6fum eda adilum tengdum peim undir markadsverdi.

6 Astzdur skattsvika
6.1 Hatt skatthlutfall

Ein 4dstzda sem gjarnan er nefnd sem orsdk skattsvika er hatt skatthlutfall eda
vaxandi skattbyrdi. Eftir pvi sem skatthlutfall er herra, peim mun meiri verdur dvinning-
urinn af pvi ad komast hja skatti. Hatt skatthlutfall leidir til bess ad hettara er vid ad
moguleikar 4 ad snidganga skattlagningu séu nyttir til hins ytrasta jafnvel med 6logmatu
athafi. Erlendar kannanir hafa synt fram 4 ad samband sé milli skatthlutfalls og umfangs
skattsvika. Pad parf hins vegar verulega lekkun skatthlutfalls, ef ekki er lika gripid til
annarra adgerda, til bess ad dr skattsvikum dragi ad rddi.

6.2 Efnahagserfidleikar

Efnahagserfidleikar sem m.a. koma fram i verri afkomu fyrirtekja og launamanna eru
liklegir til pess ad studla ad auknum skattsvikum. Ad pvi er fyrirteki vardar er hettara
vid pvi ad menn gripi til peirra rdda ad fera til gjalda { rekstri sinum lidi sem ekki eiga
vid rok ad stydjast til pess ad lekka skattgreidslur. P4 er einnig tilhneiging til pess af
hélfu fyrirtekja ad reyna ad fresta skattgreidslum med einum eda 6drum hetti til pess ad
geta stadid vid adrar skuldbindingar. Frestun 4 skattgreidslum getur { sumum tilvikum
leitt til pess ad vidkomandi fyrirteki redur ekki vid ad greida pau gjold sem frestad hefur
verid. Tekjutap hins opinbera getur pvi ordid verulegt.

Skattsvik launamanna sem rekja ma til efnahagserfidleika i pj6dfélaginu lysa sér {
bvi m.a. ad sost er eftir vinnu par sem samkomulag er um ad gefa launin ekki upp til
skatts. Auk pess ad losna vid skattgreidslur af tekjum, getur launamadurinn 1 akvednum
tilvikum fengid beatur og styrki frd hinu opinbera sem hann ella a@tti ekki rétt 4 ef oll
laun hans veru gefin upp til skatts. Telja verdur ad efnahagserfidleikar studli ad pvi ad
launamenn szki meira { ad kaupa vérur og pjénustu sem ekki er gefin upp til skatts {
peim tilgangi ad draga ir ttgjoldum.

6.3 Flokio skattkerfi og skattalog

Audveldara er ad afstyra skattsvikum { einfoldu skattkerfi sem byggir 4 tiltdlulega
lagum skatthlutfollum, fium undanpagum og fadum matsatridum.

Fullvist m4 telja ad vidhorf skattadila til skattsvika métist toluvert af pvi hvernig
skattkerfid sjalft er. Undanfarin 4r hafa miklar skattkerfisbreytingar 4tt sér stad hér 4
landi, sem m.a. ittu ad tryggja einfaldari og réttlatari skattframkvaemd. Tekin var upp
stadgreidsla skatta, virdisaukaskattur, tryggingagjald og ymsum 16gum og reglum vard-
andi tekjuskatt og eignarskatt hefur verid breytt. Pratt fyrir petta er skattkerfid nokkud
flokid. A pad m.a. vid um virdisaukaskatt en ymis dlitamal hafa komid upp i framkvemd
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hans. Of morg atridi { skattframkvaemdinni eru hdd mati. Stundum eiga skattadilar erfitt
med ad sxtta sig vid mat skattyfirvalda og leita eftir nidurst6du ®d0ra stjérnvalds.
Nokkurn tima getur tekid ad f4 fullnadarnidurstddu { slikum alitamélum, en samtimis er
skattkrafa til innheimtu hj4 innheimtumoénnum rikisins. Vid pessar adstedur er brynt ad
ollum dgreiningsmdlum milli skattyfirvalda sé lokid innan beirra timamarka sem 16g gera
rdd fyrir. Ella er hatt vid ad innheimta opinberra gjalda verdi démarkviss og pad veikir
trd manna 4 réttlatri framkvaemd skattheimtu.

Fl6kin skattalog med 6ljésar reglur og verkaskiptingu, punglamalega framkvaemd og
litid eftirlit, ytir undir skattsvik. Morkin milli hins 16glega og Sléglega eru oft 61j6s.
Ovissa um skattskyldu leidir til fiolgunar 4 markatilvikum. Ef eftirlit skattyfirvalda med
skattskilum er slelegt hefur pad bau dhrif ad litil dhatta er félgin { bvi ad stunda skatt-
svik. Skattadilar uppgotva tiltélulega fljétt ef framkvaemd er dbdtavant og nyta sér til hins
itrasta per veilur sem par kunna ad vera. D&mi um petta er t.d. eftirlit skattyfirvalda med
innskatti fyrirtzkja.

6.4 Pjoofélagsleg andstada

Enn ein 4stzda skattsvika sem nefnd hefur verid er andstada pj6dfélagspegna vid
opinber gjold sem menn 4lita 6réttlat af ymsum 4stedum. Hid opinbera leggur 4 skatta
og gjold til ad standa undir sameiginlegum tgjéldum. Pannig m4 almennt segja ad
mikilvegt sé ad gatt sé adhalds 1 rekstri hins opinbera og ad raddeild riki vid dkvardanir
um utgjold. Pannig er stundum nefnt, sem réttleting fyrir skattsvikum, ad hid opinbera
stofni til dtgjalda vegna mdla sem sagt er ad falli ekki undir hlutverk pess eda talin eru
fvilna einstokum hépum 4 kostnad annarra. Utgjold af pessu tagi purfa ekki ad vera hatt
hlutfall af heildaritgjéldum hins opinbera til pess ad hafa dhrif & vidhorf til skattsvika.

6.5 Sjalfsréttleting/pjoodariprott

St skyring er mjog algeng medal skattsvikara ad adrir sviki meira undan en beir
sjalfir. P4 er einnig afar oft stadha&ft ad skattsvik séu pjédariprétt. Slik stadhafing heyrist
reyndar ekki medal beirra sem hafa sin mél i lagi, heldur eru betta vidbrogd peirra sem
eru ad leitast vid ad réttleta afbrot sin 4 pessu svidi. Lj6st m4 hins vegar vera, m.a. med
tilliti til nidurst6du medfylgjandi skodanakdnnunar, ad tilhneiging til skattsvika og vilji
til beirra eru 6trilega moérgum einstaklingum hugleikin.
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7 Skattframkvaemd

7.1 Skipulag skattframkvamdar

Framkvemd skattalaga er { hondum fjarmalardduneytis, rikisskattstjéra, skattstjéra
og skattrannséknarstjora rikisins. Agreiningsmal milli skattadila og skattyfirvalda eru
trskurdud af sérstakri 6hddri nefnd, yfirskattanefnd. Um 300 starfsmenn starfa nd innan
skattkerfisins, par af eru 46 stddugildi vegna eftirlits- og rannséknastarfa.

Fjarmdlaraduneytid fer med almenna yfirstjérn og stefnumétun vid skattframkvaemd.
Pd hefur rdduneytid umsjén med fjarreidum, starfsmannamdlum, skrifstofuhaldi og
almennum rekstri embattanna. Jafnframt hefur fjarméalaradherra eftirlitshlutverk med
skattstjérum, rikisskattstjora, skattranns6knarstjéra rikisins og yfirskattanefnd. [ pvi skyni
hefur rdduneytid heimild til ad fa til athugunar skattframtdl og gdgn vardandi pau og
krefja skattyfirvold skyringa 4 6llu pvi er lytur ad framkvemd beirra laga er vidkomandi
stofnun starfar eftir. { framkvaemd aflar r4duneytid sér naudsynlegra upplysinga um storf
skattyfirvalda med 6drum hatti en med athugun 4 skattframtélum og gdégnum vardandi
pau.

Innan rdduneytisins hefur tekju- og lagaskrifstofa yfirumsjén med skattframkvamd
auk annarra verkefna. Par starfa nd 10 manns.

7.2 Afmorkun skatteftirlits og skattrannsékna, skilgreiningar og hugtok

Veigamiklir pettir skattframkvamdar eru folgnir { skatteftirliti og skattrannséknum.
Skyrlega er nd greint 4 milli skatteftirlits og skattranns6kna logum samkvemt, pott {
almennri mélvitund séu ekki skyr mork par & milli. Skattstjérar annast skatteftirlit undir
yfirstjérn rikisskattstjora. Hins vegar fer skattrannsdknarstjéri rikisins med rannsékn
skattsvikamala.

Skattrannséknum og eftirliti skattyfirvalda med skattskilum m4 skipta i tvo megin-
petti:

- Innra og ytra skatteftirlit.
- Rannsoékn skattsvikaméla og undirbdningur refsimedferdar.

Med innra skatteftirliti er att vid athugun skattyfirvalda 4 gégnum og upplysingum
er berast peim. Med ytra skatteftirliti er 4tt vid vettvangskonnun skattyfirvalda hjé
skattadilum, skodun békhalds og békhaldsgagna svo og skyrslutSkur af skattadilum og
o0rum, en allt midar petta ad pvi ad sannreyna upplysingar og gogn sem liggja til
grundvallar skattskilum og upplysingagjof vidkomandi. ‘

Med skattrannséknum er annars vegar att vid rannsékn etladra skattsvika, p.e.
refsiverdra brota 4 skattalogum, sem midar ad pvi m.a. ad afhjipa misfellur i skattfram-
tolum og afla sdnnunargagna { skattsvikamdlum og hins vegar undirbining refsimedferd-
ar, annadhvort sektarmedferdar hjd yfirskattanefnd eda opinberrar rannséknar og déms-
medferdar. Fdi mal almenna sakamdlamedferd getur komid til opinberrar malsh6fdunar
rikissaks6knara pegar rannsékn rannsoknarldgreglu rikisins er lokid, hvort sem démur

gengur pd eda malid er afgreitt med sektargerd démara skv. 1. mgr. 124. gr. laga nr.
19/1991.



23

7.3 Adilar sem annast skatteftirlit og skattrannséknir

Skatteftirlit er { hondum skattstjéra undir yfirstjérn rikisskattstjéra sem einnig hefur
sjalfstett eftirlitshlutverk. Skattrannséknarstjéri rikisins hefur hins vegar eingéngu med
hondum skattrannséknir. Skatteftirlit nar til eftirlits samkvaemt 16gum um tekjuskatt og
eignarskatt med sidari breytingum og l6gum um adra skatta og gjold sem & eru 16gd af
skattstjérum eda peim er falin framkvamd 4.

7.3.1 Skattstjorar

Skattstjérar hafa med hondum 4lagningu opinberra gjalda ar hvert. Um er ad reda
niu skattstjora, p.e. einn fyrir hvert kjordemi landsins nema { Sudurlandskjordemi par
sem sérstakur skattstjori er fyrir Vestmannaeyjar og annar fyrir Sudurland. Skattumdamin
eru misstér, allt fri pvi ad vera med nokkur pisund og upp { eitt hundrad pusund
framteljendur, b&di skattskylda einstaklinga, 16gadila og fleiri. Auk dlagningar opinberra
gjalda sinna skattstjorar skatteftirliti, p.m.t. endurskodun framtala, ymist fyrir eda eftir
ad dlagningu opinberra gjalda er lokid. P4 veita skattstjérar ymiss konar pjénustu, svo
sem utgifu vottorda, skattkorta o.fl.

Allir skattstjérar annast innra skatteftirlit, p.e. athugun 4 gégnum og upplysingum er
berast peim frd einstaklingum, fyrirtekjum og 6drum. Hér er m.a. 4tt vid framtol,
virdisaukaskattsskyrslur, stadgreidsluskyrslur, launamida, afuramida, tryggingagjalds-
skyrslur o.fl. Einnig er skattstjérum @tlad samkvemt 16gum ad sinna ytra skatteftirliti.
En einungis vid prjar sterstu skattstofurnar, p.e. { Reykjavik, Reykjanesumdemi og
Nordurlandi eystra, starfa eftirlitsmenn sem sinnt hafa ytra skatteftirliti, p.e. vid ad
sannreyna pau gogn og par upplysingar sem liggja til grundvallar skattskilum og upplys-
ingagjof vidkomandi adila.

Eftirlitsmenn skattstjéra annast hins vegar ekki rannséknir 4 m4lum par sem grunur
er um skattsvik. Fram til sidustu aramoéta var slikum malum visad til skattrannséknarstjéra
hjd rannséknadeild rikisskattstjéra, en ni ber ad visa peim til skattrannséknarstjéra
rikisins sem annast rannsékn peirra. P4 var einnig gerd sd breyting ad skattsvik purftu
4dur ad vera ,,veruleg” til pess ad skylt vari ad tilkynna um pau til rannséknadeildar
rikisskattstjora. Nd er skattstjérum =tid skylt ad tilkynna skattrannsdknarstjéra um
skattsvik, sama hvers edlis pau eru.

Reynslan af innra skatteftirliti skattstjéra hefur synt ad par m4 bata skattframkvamd
talsvert. Petta kemur m.a. fram { pvi ad vegna vinnu vid undirbining og framkvaemd
dlagningar hefur litill sem enginn timi verid aflégu til ad sinna almennri endurskodun
skattframtala og annarra gagna sem berast skattyfirvoldum eda @ttu ad berast peim. Petta
hefur leitt til pess ad sifellt feerri framtol, stadgreidsluskyrslur og virdisaukaskattsskyrslur
f4 vidunandi endurskodun. [ of mérgum tilvikum f4 einungis pau skattframtd! einhverja
endurskodun er berast sem karur. Astzda pess ad pau framtdl szta ftarlegri athugun en
Onnur er st ad pau hafa ekki borist 4 tilskildum tima. Telja verdur afar hepid ad byggja
nakvaema endurskodun framtala nar einungis 4 pessari dstedu. Edlilegra er ad byggja 4
efnislegum eftirlitsforsendum fremur en svo tilviljanakenndu vrtaki sem kerur eru. Svo
virdist sem yfirferd og eftirlit starfsmanna skattstjéra byggist nid um of 4 mismunandi
mati starfsmanna 4 peim atridum sem fram koma { gégnum. Pannig er naudsynlegt ad
moguleikar 4 vélrenu eftirliti og dbendingum séu betur nyttir. Um petta er m.a. fjallad
i tveimur dlitum starfshépa 4 vegum embettis rikisskattstj6ra, en nénar verdur fjallad um
alit peirra { kafla 10.2.
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Gott eftirlit vid undirbining dlagningar (dlagningarskodun) og endurskodun eftir
dlagningu getur skilad umtalsverdu fé. Fram kemur { drsskyrslu skattstofu Reykjanesum-
demis vegna arsins 1992, ad af halfu skattstofunnar hafa dlagningarskodun og endurskod-
un framtala skilad 248 milljénum kréna i gjaldaha&kkanir, en eftirlit med virdisaukaskatti
skiladi 76 milljénum kréna { gjaldahakkun.

Samkvaemt fyrirliggjandi upplysingum hefur offerdur innskattur 4 virdisaukaskatts-
skyrslum farid vaxandi ad undanfornu. Skattyfirvold geta einungis sinnt eftirliti med
tiltslulega fdum fyrirtekjum. [ Reykjavik er talid ad skattstofan geti einungis skodad
ftarlega um 10% af 6llum virdisaukaskattsskyrslum med tilliti til innskatts. Petta er alltof
lagt hlutfall ad 4liti skattstjora, par sem athuganir skattstofunnar syna ad i mjég moérgum
tilvikum er innskatturinn offerdur.

Eftirlitsdeildir skattstjéranna { Reykjavik, Reykjanesumdemi og 4 Nordurlandi eystra
hefur dhersla verid 16gd 4 ad kalla inn bokhald adila sem gera krofur um endurgreidslu
4 innskatti. S vinna hefur ad visu skilad drangri en ne&r einungis til farra rekstraradila.

P4 hefur of litil dhersla verid 16gd 4 annad ytra eftirlit med pattum eins og dulinni
atvinnustarfsemi, stadgreidslu opinberra gjalda, tryggingagjaldi o.fl.

Heimilud stodugildi hja 6llum skattstofunum eru u.p.b. 200.

7.3.2 Rikisskattstjori

Rikisskattstjéri hefur m.a. med hondum eftirlit med stérfum skattstjéra, samremingu
4 storfum peirra og dkvérdunum og skal setja skattstjérum framkvaemdar- og starfsreglur
asamt leidbeiningum og verklagsreglum. Auk pessa hefur rikisskattstjéri ymsar adrar
embettisskyldur.

Rikisskattstjori hefur med hondum ytra skatteftirlit. Rikisskattstjori annast ekki innra
skatteftirlit, nema skattstjori eda skattadili hafi visad mali til hans { pvi skyni, svo sem
heimild er til i 16gum um tekjuskatt og eignarskatt. Ytra skatteftirlit rikisskattstjora felst
adallega { a0 sinna pvi sem kallad er samtimaeftirlit, p.e. athugunum & virdisauka-,
tryggingagjalds- og stadgreidsiuskattskilum skattadila innan rekstrardrs, auk eftirlits med
formi tekjuskraningar og tilhgun békhalds. Auk almenns skatteftirlits hefur rikisskatt-
stjéri med hondum ad skipuleggja samramd eftirlitsverkefni og vinna ad ymsum préunar-
verkefnum sem tengjast skatteftirliti. Eftirlitid near til allra skatturndema.

Heimilud stodugildi hjd rikisskattstjéra eru 74,5, en af peim eru 17,5 stodugildi 4
eftirlitskrifstofu.

7.3.3 Skattrannséknarstjori rikisins

I lok 4rsins 1992 voru sampykkt 16g um breytingar 4 tilhdgun skatteftirlits og
skattrannsékna af hélfu skattyfirvalda, sbr. 16g nr. 111/1992. Med 16gunum var stada
skattrannsOknarstj6ra og rannséknadeild rikisskattstjora 16gd nidur og i stadinn sett 4 fot
ny sjalfsted stofnun med eigin fjadrhag, embatti skattrannséknarstjéra rikisins. Jafnframt
var dkvedid ad skatteftirlit yrdi framvegis { hondum skattstjéra og rikisskattstjora.

Skattrannséknarstjori rikisins hefur med hondum rannséknir 4 skattsvikamélum, p.e.
@&tludum refsiverdum brotum 4 skattalogum. Skattstjérum og rikisskattstjéra ber ad
tilkynna skattrannséknarstjora rikisins ef grunur leikur 4 ad skattsvik hafi verid framin.
Hann tekur sidan dkvordun um framhald mals.

Skattranns6knarstjori rikisins getur ad eigin frumkvadi eda eftir keru hafid rannsékn
a hverju pv{ atridi er vardar skatta lagda 4 samkvaemt 16gum um skatta og gj6ld, einkum
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16gum um tekjuskatt og eignarskatt, virdisaukaskatt og stadgreidslu opinberra gjalda.
Skattrannsoknarstjori rikisins leggur mél fyrir yfirskattanefnd pegar hann hlutast til um
ad skattadili seti sektarmedferd par. Skattrannséknarstjori er einnig pad skattyfirvald sem
kemur fram af hélfu hins opinbera gagnvart Rannséknarlogreglu rikisins vid medferd
alvarlegra skattsvikamadla.

Heimilud stodugildi hja skattrannséknarstjora eru 12.

7.4 Yfirskattanefnd

Med 16gum nr. 30/1992 var sérstakri 6hadri nefnd komid 4 fét sem ®tlad er pad
hlutverk ad drskurda { 4greiningsmalum um dkvordun skatta, gjalda og skattstofna, p.m.t.
rekstrartop. Tekur drskurdarvald yfirskattanefndar til allra skatta og gjalda er varda
skattdkvordun og skattstjorar, og eftir atvikum rikisskattstjéri, hafa 4dur drskurdad um.
Jafnframt er nefndinni ®tlad pad hlutverk ad drskurda um skattsektir pegar skattsvikamali
er ekki visad til opinberrar rannséknar og domsmedferdar, annadhvort af skattrannséknar-
stjora eda skattadila. Yfirskattanefnd kom { stad rikisskattanefndar og skipan hennar er
med talsvert 60rum hatti en skipan rikisskattanefndar var. Frestir yfirskattanefndar til ad
trskurda um ka&rur eru mun styttri en d4dur var hjd rikisskattanefnd og er med pvi stefnt
ad skilvirkari malsmedferd. Yfirskattanefnd hefur 16gségu 4 landinu 6llu.

Heimilud st6dugildi hja yfirskattanefnd eru 11.

7.5 Arangur skatteftirlits og skattrannsékna

Til skamms tima hefur rannsékn skattsvikamdla ad meginstefnu til verid { hondum
skattrannsOknarstjora hja rannsdknadeild rikisskattstjéra, en verdur framvegis hj4 skatt-
rannséknarstjéra rikisins. Skatteftirlit er hins vegar ekki { verkahring skattrannséknar-
stjéra. Hafi skattstjori eda rikisskattstjéri grun um ad skattsvik hafi verid framin ber ad
tilkynna pad til skattrannséknarstjéra rikisins sem dkvedur framhald malsins, par 4 medal
hvernig ad rannsékn og refsimedferd malsins skuli stadid en skattrannséknarstjéri rikisins
getur dvallt kert mdl strax 4 frumstigi til Rannséknarlégreglu rikisins.

Breitt bil er milli refsiheimilda skattalaga annars vegar og réttarframkvaemdar hins
vegar. Domar { skattsvikamélum verda ad teljast vegir { samanburdi vid refsidéma vegna
ymiss konar audgunarbrota og annarra fjszrmunabrota. Astzdur eru ekki 1jésar, en vidhorf
almennings og jafnvel afstada réttarkerfisins gagnvart skattsvikum virdist vera 4 pann veg
a0 vagar s€ 1itid 4 slik brot en rétt er ad mati nefndarinnar. Héradsdémstélar, en pé
einkum Hestiréttur, hafa { démum sfnum demt sektir sem eru tdluvert legri en pad
skattundanskot sem sannad hefur verid. Varnadarahrif slikra déma hljéta ad vera hverf-
andi 1itil og gefa almenningi tilefni til ad @tla ad brot gegn skattalogum séu ekki eins
dmelisverd og 6nnur fjdrmunabrot. A sidustu drum hafa tiltdlulega f4 mal sett rannsékn
og refsimedferd hja rikisskattanefnd, nd yfirskattanefnd, og démstSlum. Nefndin er peirrar
skodunar ad 4 bessu dstandi verdi Shjadkvaemilega ad verda breyting.
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Yfirlit yfir déma i skattsvikamalum

Allar upphdir eru 4 verdlagi pess ars sem démur Heestaréttar var kvedinn upp.

Refsing undirréttar

Refsing Hastaréttar

Aztlud Fangelsi/ Fangelsi/
Krénur skattsvik Sekt skilord Sekt skilord
MalA ............. 22.688.451 25.866.824 15 min/0 mén 8.300.000 7 min/0 man
Sekt sem hlutfall af svikum 114% 37%
MAlB ............. 84.688.451 47.314.000 15 médn/0 mén 21.000.000 12 man/9 mén
Sekt sem hlutfall af svikum 56% 25%
MalC ............. 1.107.066 1.076.000 6 midn/3 mén 750.000 6 man/6 min
Sekt sem hlutfall af svikum 97 % 68 %
MalD ............. 30.729.889 5.090.986 6 min/6 min 2.100.000 6 médn/6 mdn
Sekt sem hlutfall af svikum 17% 7%
MAlE.............. 16.599.857 8.368.590 12 min/9 mdén 4.000.000. 12 méan/9 méin
Sekt sem hlutfall af svikum 50% 24%
MalF.............. 18.824.155 11.407.000 9 mén/6 min 5.500.000 9 mén/6 min
Sekt sem hlutfall af svikum 61% 29%
MalG ............. 13.573.047 6.740.500 6 man/3 man 3.500.000 9 m4n/3 mdn
Sekt sem hlutfall af svikum 50% 26%

Nefndin telur ad upplysingar um drangur af skatteftirliti og skattrannséknum syni ad
hann sé ekki sem skyldi. Hinar umfangsmiklu skattkerfisbreytingar 4 sidustu drum hafa
hugsanlega ad einhverju leyti gerst 4 kostnad skatteftirlits medan breytingar voru ad
ganga yfir og geta skyrt pann takmarkada drangur sem nddst hefur. P4 hefur ekki tekist,
brétt fyrir umtalsverdar fjarfestingar { t6lvukerfum og rekstri peirra hin seinni ar, ad
hagraeda og breyta 6flun og trvinnslu upplysinga med peim hatti ad fzra til mannafla og
fjarmuni innan skattkerfisins { skatteftirlit og skattrannséknir. Liklegt er ad 6tti manna vid
skatteftirlit og skattrannséknir hafi sifellt minnkad hin sidari 4r. Ahzttan af skattsvikum
hefur ekki verid mikil, pvi ad likur 4 ad upp komist um pau eru ekki verulegar. Pannig
m4 leida likur ad pvi ad 6tti vid ranga skyrslugjof sé ekki umtalsverdur af hilfu peirra

sem stunda skattsvik.
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8 Akvadi skattalaga og békhaldslaga til varnar
gegn skattsvikum

8.1 Heimildir til skatteftirlits og skattrannsékna

1 16gum um tekjuskatt og eignarskatt, um virdisaukaskatt, um stadgreidslu opinberra
gjalda og i fleiri 16gum er ad finna vidtekar heimildir fyrir skattrannséknarstjora rikisins,
skattstjora og rikisskattstjora til skatteftirlits og rannsékna. Ekki er heimild til hdsleitar
4n sérstaks domsudrskurdar nema undantekningarheimildir réttarfarslaga séu fyrir hendi.
Logreglu er p6 skylt ad veita skattrannséknarstjéra rikisins naudsynlega adstod { pagu
rannsékna ef adili farist undan afhendingu bdékhaldsgagna og hatta er 4 sakarspjéllum
vegna gruns um fyrirsjdanlegt eda vaentanlegt undanskot gagna, sbr. 102. A gr. laga nr.
75/1981 og um leitarheimild skv. 2. mgr. 90. gr. laga nr. 19/1991, um medferd opinberra
méla. Med hlidsjén af pessum dkvadum bddum getur heimild til hisleitar verid fyrir
hendi vid skattrannsékn ef bryn hatta er 4 ad bid eftir drskurdi démara valdi sakarspjoll-
um.

Rannsékn og mélsmedferd vegna brota 4 skattalogum skal hradad eins og { 6drum
refsimdlum, sbr. 1. mgr. 133. gr. laga nr. 19/1991, sjd einnig dkvadi skattalaga um
valkveda sektarmedferd hjd yfirskattanefnd eda rannséknarldgreglu rikisins og domstél-
um. Sérakvadi laga nr. 27/1985 um breytingu 4 pagildandi 16gum um medferd opinberra
madla vardandi skilvirka medferd méla vegna meiri hattar skatta- og efnahagsbrota er nd
fallid dr gildi.

8.2 Mismunandi malsmedferd eftir grofleika skattsvika

I skattalogum er gert rad fyrir prenns konar medferd skattsvikamdla. Hlytur su
skipting ad byggjast 4 mismunandi gréfleika skattsvika pott ekki sé vid skyr lagadkvaoi
ad stydjast né heldur adrar vidmidunarreglur. Malum vegna minni héttar skattalagabrota
mé ljika med endurdkvordun skatts og eftir atvikum med dlagsbeitingu 4n pess ad
refsividurlog séu akvordud. Telja verdur ad skattrannséknarstjora sé p6 ®tid heimilt ad
leita drskurdar yfirskattanefndar um sektir vegna slikra brota. Slik me&ferd hefur p6 ekki
tidkast hingad til, hvorki 1t af minni héttar brotum né heldur ymsum fremur alvarlegum
skattalagabrotum sem s&tt hafa endurdkvordun hja skattstjérum, nema { peim tilfellum
begar skattrannséknarstjori f61 skattstjora rannsékn skattsvikamala i gildistid eldri dkveda
um pessi efni.

Pegar um meiri héttar skattsvik er ad reda hefur skattrannséknarstjéri (og skattadili)
um tver leidir ad velja, sektarmedferd hjd yfirskattanefnd eda almenna sakamdlamedferd
hja rannséknarlogreglu rikisins, rikissaks6knara og démstélum. Ekki er fullljést af
gildandi 16gum hvernig edlilegt sé¢ ad afmarka pessar leidir, pegar ekki er til ad dreifa
sérstakri 6sk skattadila i pessu efni.

8.3 Vidurlagaheimildir

8.3.1 Almennt

Skattyfirvéld og démstdlar eiga ymissa kosta vol vid dkvordun vidurlaga vegna
skattsvika. Mismunandi er hvada drskurdaradilar hafa vald til slikra dkvardana, stundum
einvordungu démstdlar en { 68rum tilvikum ymist démstélar eda skattyfirvold. Vidurlog
pessi geta verid eiginlegar refsingar { 16gformlegum skilningi (refsivist og fésektir) eda
onnur refsikennd vidurldg, bar 4 medal dlag 4 skatt eda skattstofn.
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8.3.2 Refsidkvaedi

Refsiakveaedi skattalaga eru mjog vidtzek ad pvi er vardar verknadarlysingar. Pau taka
til allra hatternisreglna laganna, eftir pvi sem vid getur 4tt, ad pv{ tilskildu ad athofn eda
athafnaleysi skipti mdli um skattdkvordun eda vardi framtal skattadila, og pad pétt
upplysingar hafi ekki 4hrif 4 skattskyldu hans eda skattgreidslur. Allmorg dkvedi
skattalaga eru h40 mati og henta pvi illa sem grundvollur refsiheimilda, t.d. par sem
heimildirnar eru h4dar reikningsskilavenjum.

Samkvaemt 16gum um tekjuskatt og eignarskatt, 16gum um virdisaukaskatt og um
stadgreidslu opinberra gjalda m4 refsa fyrir hlutdeild { skattalagabrotum, ymist samkveaemt
sjélfsteedum hlutdeildarheimildum eda med tilvisun til almennra dkvada hegningarlaga
um hlutdeild. Tilraun til skattalagabrota getur einnig verid refsiverd med stod { III. kafla
almennra hegningarlaga.

8.3.3 Refsimork

Veruleg rymkun 4 refsimorkum 4tti sér stad med 16gum nr. 10/1974, um breytingu
a pédgildandi soluskattslogum, og logum nr. 40/1978, sbr. ni 16g nr. 75/1981, og med
sidari skattalogum. Pannig er hamark refsingar fyrir skattalagabrot svipad og fyrir
audgunarbrot samkvemt almennum hegningarldgum. I peim tilvikum par sem skattsvik
eru itrekud eda sakir miklar ad 6dru leyti geta pau vardad vardhaldi eda fangelsi allt ad
sex drum, auk sektar. Almenna reglan er p6 ad skattsvik vardi einungis fésektum. Fésektir
skal ad meginreglu til dkveda med margfeldisreglu (allt ad tifdldun), byggdri 4 undan-
dregnum skattstofnum eda skattfé, p.m.t. fé sem vanrakt er framtal eda greidsla 4 eda
endurgreitt er um of. I annan stad eru heimildir { skattalogum til ad dkvarda sektir eftir
almennum reglum.

8.3.4 Refsiabyrgd logadila

Samberileg dkvaedi eru um fésektadbyrgd logadila { 16gum um tekjuskatt og eignar-
skatt, 16gum um virdisaukaskatt og 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda, med eilitid
mismunandi gildissvid. Margt er 6lj6st um skilyrdi pessarar refsidbyrgdar og hvernig
skilja beri innbyrdis tengsl malslida { pessum dkvedum. P6 svo ad refsidbyrgd sé adallega
16gd 4 fyrirsvarsmann 16gadila ma til vidbétar gera logadilanum sekt og sviptingu
starfsréttinda, enda sé brotid drygt til hagsbéta fyrir 16gadilann eda hann hefur notid
hagnadar af brotinu. Almennt er 1itid svo 4, ad syna burfi fram 4 saknemi fyrirsvars-
manns logadila til pess ad 16gadilanum verdi gerd sekt.

8.3.5 Alag

Alag er refsikennt vidurlagatirredi sem skattstjérar eda rikisskattstjori beita samhlida
endurdkvordun opinberra gjalda og felst { pvi ad skattur eda skattstofn hekkar um
tiltekinn hundradshluta. Alag samkvemt logum um tekjuskatt og eignarskatt er vidbotar-
skattstofn en dlag samkvaemt I6gum um virdisaukaskatt og l6gum um stadgreidslu
opinberra gjalda er vidbétarskattur. Alag er ekki had skilyrdum um refsidbyrgd né heldur
reglum um refsidkvordun.

Alag1 er ymist beitt vegna sidbdinna framtals- eda skattskila eda rangrar framtals-
gerdar. | l6gum um tekjuskatt og eignarskatt er dlagsbeiting einungis heimil en hins vegar
skylt ad fella dlagid nidur ef tilteknar vitaleysisdstzdur eru fyrir hendi. Fyrir setningu
tekjuskattslaga nr. 40/1978 var hins vegar 16gskylt ad beita dlagi ef skilyrdi voru fyrir
hendi. { 16gum um yirdisaukaskatt og 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda eru dkvedi
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um 4lag skyldubundin en heimild er til ad fella pad nidur séu gildar vitaleysisastedur
taldar vera fyrir hendi. Skattur af dlagi dregst fra sektarfjarh®d vegna tekju- og eignar-
skattsbrota en 4lagid sjalft dregst frd sekt fyrir brot 4 16gum um virdisaukaskatt og
stadgreidslu opinberra gjalda.

8.3.6 Svipting starfsréttinda

Samkvaemt dkvedum 68. gr. almennra hegningarlaga er heimilt ad svipta menn
starfsréttindum, t.d. heildsolu- og smésoluleyfi. Réttindasvipting 16gadila er b6 einungis
heimil samkvaemt sérakvadum skattalaga, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. Réttinda-
svipting samkvaemt framanstgdu verdur einungis gerd med domi.

8.4 Fyrning skattkrofu og fyrning sakar

Adalregla skattalaga um fyrningu skattkrofu er sii ad krafan fyrnist 4 sex drum. A pad
badi vid um skattkrofu sem byggd er 4 skattframtali og krofu til vanskilafjér stadgreidsiu
og virdisaukaskatts. Undantekningu frd pessu er pé ad finna i 2. mgr. 97. gr. laga nr.
75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum, en par er fyrningarfrestur-
inn adeins tvo ar hafi skattadili i skattframtali sinu eda fylgigbgnum bess 14tid { té
fullnegjandi upplysingar sem byggja métti 4 rétta dlagningu. Ad lidnum peim timamdrk-
um verda dl6gd gjold skattadila ekki tekin til endurdkvordunar til hekkunar pétt rong hafi
reynst. Tilgangurinn med fyrningarreglum er m.a. sd ad veita skattadila tryggingu fyrir
pvi ad skattyfirvold hreyfi ekki vid framtalsskilum hans eftir tiltekinn tima.

I skattalsgum eru einnig reglur um fyrningu sakar ad pvi er vardar refsiverd skatta-
lagabrot. Um fyrningu pessa gilda sérreglur { skattalogum sem ganga framar hinu almenna
akvadii 2. mgr. 81. gr. almennra hegningarlaga. Samkvemt fyrningardkvedum skattalaga
fyrnist sok 4 sex drum midad vid upphaf rannséknar enda verdi ekki Gedlilegar tafir 4
rannsékn mdls eda dkvordun refsingar. Yfirskattanefnd hefur skyrt fyrningarakvadi 108.
gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, svo ad upphaf fyrningarfrests midist
vid lok framtalsfrests vidkomandi 4rs en hann rofni pegar rannsékn hefst 4 vegum
skattrannséknarstjora rikisins eda vid adra hlidsteda rannsékn & vegum stjornvalds, sbr.
drskurdi yfirskattanefndar nr. 190/1993 - 198/1993. { malum pessum var skattadilum ekki
gerd sekt ymist vegna pess ad sdk var talin fyrnd eda verulegar tafir h6fdu ordid a
medferd mdlanna 4n bess ad gildar dstedur hefdu verid ferdar fram fyrir peim t6fum.

9 Adgerdir 4 Arunum 1986-1993

I skattsvikaskyrslunni fra 1986 voru gerdar tilldgur um ymsar drbetur og leidir til
bess ad draga dr umfangi skattsvika. I stérum drattum ma skipta peim tillégum i prennt:

- Einf6ldun skattalaga.
- Breytt skipulag skattyfirvalda.
- Skilvirkari vidurlagadkvadi.

Su mikla breyting hefur ordid 4 skattalogum fra arinu 1986 ad stadgreidsia opinberra
gjalda var tekin upp 1. jandar 1988. Jafnframt voru dkvadi laga um tekjuskatt og
eignarskatt vardandi skattlagningu einstaklinga verulega einféldud og ymsir fradrattarlidir
felldir nidur. P4 var virdisaukaskattur tekinn upp 1. jandar 1990.
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Tillogur 1 skyrslunni um ymsar breytingar 4 16gum um boékhald og 4 almennum
hegningarldgum hafa ekki ndd fram ad ganga. I arslok 1992 skipadi fjirmélarddherra
nefnd sem fékk pad hlutverk ad vinna ad heildarendurskodun laganna um békhald og
reglugerd sama efnis. Er nefndinni @tlad ad skila 4liti, p.m.t. frumvarpi ad nyjum
békhaldsldgum med hlidsjon af lagadkvedum Evrépska efnahagssvadisins er taki gildi
4 arinu 1994. Formadur nefndarinnar er jafnframt starfsmadur hennar og sinnir pessu
verkefni 1 fullu starfi 4 vegum fjarmdlardduneytisins.

Tilldgur nefndarinnar um breytt skipulag skattyfirvalda, med pvi ad leggja nidur
skattstofur eda feekka peim, og um hert skattaeftirlit komust ekki { framkvemd. P6 voru
reglur um hlunnindagreidslur endurskodadar og skattmat rikisskattstjora vardandi fradratt-
arreglur um okutekjastyrki var endurskodad.

Segja ma ad med skattkerfisbreytingum 1988 og 1990 hafi verid farid ad tillégum
nefndarinnar um einfoldun skattalaga eins og unnt var. Ennfremur er endurskodun
békhaldslaga hafin, en ad 6dru leyti hafa tillogur nefndarinnar ekki ndd fram ad ganga.

10 Leidir til ad draga ur skattsvikum

10.1 Hert skatteftirlit og auknar skattrannsoknir

I skyrslu pessari hefur verid rakid hvernig ni er hittad framkvaemd skatteftirlits og
skattrannsékna. Midad vid pad umfang skattsvika sem nefndin telur ad sé { pjédfélaginu
er 6hjakvaemilegt ad stjérnvold sporni vid peirri préun med pvi ad herda skatteftirlit og
skattrannséknir. Gagnrynivert er ad einungis 12 menn skuli sinna skattrannséknum og
adeins 34 almennu skatteftirliti. Breyta parf dherslum skattyfirvalda, eins og 40ur hefur
komid fram, pannig ad unnt verdi ad fjolga f6lki vid skatteftirlit og skattrannséknir. Ndist
ekki drangur med peim hetti parf ad auka sérstaklega mannafla vid ytra skatteftirlit og
skattrannséknir. Ekki er haegt a0 gera rad fyrir ad teljandi drangur ndist { barittunni vid
skattsvik nema samhlida fylgi aukning 4 mannafla, einkum til skattrannsékna og skatt-
eftirlits. Koma parf 4 fleiri ndmskeidum fyrir starfsfélk skattyfirvalda.

10.2 Breytt skipulag og starfshettir skattyfirvalda

Of miklum mannafla og fjdrmunum er nd varid af halfu skattyfirvalda til ad reka
embettin 4 kostnad virkara skatteftirlits og skattrannsékna. Mikill timi fer i tolvuskradn-
ingu, gagnavinnslu og upplysingadflun 4 kostnad raunhefs skatteftirlits. Ndverandi
fyrirkomulag vid dlagningu 4 einstaklinga er of pungt { vofum pegar hlidsjon er hofd af
pvi ad mestur hluti opinberra gjalda er innheimtur fyrir dlagningu, p.e. med stadgreidslu
opinberra gjalda, innheimtu tryggingagjalds og virdisaukaskatti. Pratt fyrir mikla télvu-
vedingu 4 undanférnum drum hefur ekki tekist ad nd fram nagjanlega mikilli hagredingu
pannig ad unnt hafi verid ad efla skatteftirlit med framtdlum og 68rum gégnum. Nefndin
telur naudsynlegt ad taka upp stadlad skattframtal rekstraradila og einfalda framtalsskil
einstaklinga til a0 nd fram aukinni hagredingu innan skattkerfisins og skapa pannig
forsendur fyrir hertu skatteftirliti,

Pa parf ad auka patttoku fjarmdlardduneytisins { samremingu og skipulagningu
skatteftirlits og skattrannsdkna til pess ad nd battum drangri { barattunni vid skattsvik.



31

10.2.1 Stadlad skattframtal rekstraradila

Niverandi tilhégun dlagningar 4 16gadila er 16ngu ordin drelt par sem endurskodun
byggist ad mestu leyti 4 huglagu vali starfsmanna 4 skattframtdlum. P4 hafa skattyfirvold
ekki sinnt negilega eftirliti med ymsum adilum undanpegnum skattskyldu sem talid er
ad stundi atvinnustarfsemi { samkeppni vid skattskylda 1ogadila. Almennt er talid ad peir
greidi laun og poknanir sem ekki er gefid upp til skatts, hvorki af greidanda né vidtak-
anda. Demi um petta er t.d. starfsemi ipréttafélaga o.fl.

Logfesta parf dkvdi { skattalogum er kvedi 6tvirett 4 um hvada upplysingar eigi ad
koma fram { 4rsreikningum og hvernig haga skuli framsetningu peirra. Akvadin purfa ad
skylda rekstraradila til ad skila drsreikningum sinum 4 sérstoku stodludu formi sem geri
skattyfirvoldum kleift ad bera saman rekstur sambearilegra skattadila og einstok atridi {
arsreikningum peirra. Med pessu yrdi jafnframt dregid tr vinnu skattstjora vid yfirferd
drsreikninga en pad gafi jafnframt svigrdm til itarlegri endurskodunar skattframtala. A
vegum rikisskattstjéra hefur vinnuhépur unnid ad tillogum um stadladan drsreikning.

10.2.2 Framtalsskil einstaklinga einfoldud

Nefndin telur ad ein meginleidin til bess ad efla eftirlit skattyfirvalda sé ad taka upp
einfaldara dlagningarkerfi fyrir launamenn. A drinu 1992 var 16gd fram skyrsla rikisskatt-
stjéra par sem gerd var tillaga um nytt dlagningarkerfi par ed niverandi kerfi uppfyllir
ekki par krofur sem gerdar eru um hagkvaemni, pjénustu vid framteljendur og teknilega
trvinnslu. Tilgangurinn med pvi ad taka upp nytt dlagningarkerfi er:

- Auka pjénustu vid framteljendur med pvi ad einfalda framtalsgerd peirra.

- Auka hagkvemni og hagredingu vid 6flun og Grvinnslu upplysinga.

- Efla hlutlegt skatteftirlit og opinbera tekjucflun.

- Samrazma framkvemd édlagningar milli skattumdzma.

- Koma upp 6flugu skatteftirlits- og valkerfi.

- Studla ad ndkvaemari dlagningu en verid hefur og draga pannig tr kerum til skatt-
stjéra ad lokinni dlagningu.

AQ aliti vinnuhops rikisskattstjora yrdi dvinningurinn af einfaldari framtalsgerd m.a.
sd ad allt ad helmingur framteljenda pyrfti ekki ad skila skattframtali. Fyrir adra yroi
framtalsgerdin mun audveldari. Med aukinni upplysingaséfnun { midleg gagnaséfn og
battri teknilegri drvinnslu yrdi dregid verulega ur undirbiningsvinnu skattstjéra fyrir
dlagningu. Pannig skapast meira svigrim fyrir virkara skatteftirlit med skattframtélum og
upplysingagjof fyrirtekja.

Nefndin stydur ofangreindar tillogur og telur brynt ad taka upp einfaldara dlagningar-
kerfi en nd er notast vid. Unnt er ad stérefla skatteftirlit med pvi ad gera breytingar 4
dlagningarkerfinu. Eins og stadan er nd er virkt eftirlit med framteljendum af héifu

skattstjora ekki negjanlegt par sem mikid af peim verkefnum sem skattkerfid sinnir hafa
takmarkad eftirlitsgildi.

10.3 Endurskodun a békhaldslogum

Ranns6kn og medferd refsiverdra békhaldsbrota hefur 1itid verid sinnt hingad til
nema jafnframt hafi verid um skattsvik ad reda. { framkvemd hafa békhaldsbrot ekki
verid rannsokud sérstaklega heldur einungis { tengslum vid skattsvik, gjaldeyrisbrot eda
onnur afbrot. Ekki er vitad til pess ad mal hafi verid rekid og demt dt af békhaldsbrotum
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einum sér. Nefndin tekur undir pad sjénarmid sem fram kom { skyrslu skattsvikanefndar-
innar frd 1986 ad ein af forsendunum fyrir 6flugu skatteftirliti og rannséknum 4 skattsvik-
um sé ad békhald sé fert jafn6dum og vidskipti eiga sér stad, ad fylgiskjol séu fyrir hendi
og bau geymd & skipulegan hétt. Med pvi ad herda eftirlit med bdkhaldi og herda
vidurlég vid bokhaldsbrotum er unnt ad draga Ur skattsvikum eda gera pau torveldari.
Nefndin telur ad athuga burfi vandlega eftirfarandi atridi er varda bdkhaldslog:

- AQ logfesta sjdlfsted refsidkvadi 1 bokhaldslogum.

- A0 veita yfirskattanefnd sektavald vegna békhaldsbrota.
- AJ endurskoda dkvadi 262. gr. almennra hegningarlaga.
- AQ logfesta refsidbyrgd 16gadila.

Nefndin telur ad endurskoda purfi bokhaldslogin med tilliti til skjalaskipta milli
tolva, p.e. vidskipta sem fara fram beint milli tdlvukerfa gegnum rafeindabinad 4n pess
ad upplysingar séu skjalfestar med venjulegum hetti. Fyrirsjdanlegt er ad skjalaskipti
milli télva fara stodugt vaxandi 4 nestu drum. Setja parf skyrar reglur um tilhdgun slikra
vidskipta med tilliti til skatteftirlits og skattrannsékna.

Huga parf ad dbyrgd peirra sem stunda sjalfsteda starfsemi vid faerslu békhalds, gerd
skattframtala og drsreikninga fyrirt®kja. Tryggja barf med einhverjum hetti dkvedna
ldgmarkskunnattu pessara manna 4 reikningsskilum og gildandi 16gum og reglugerdum.

A vegum fjarmalaraduneytisins er sérstok nefnd ad vinna ad endurskodun 4 békhalds-
16gum og er pess ad vanta ad hun setji fram tilldgur um hvernig haga skuli dkvedum
békhaldslaga med hlidsjon af pessari nyju préun. Af peirri dstedu telja nefndarmenn ekki
tilefni til ad fjalla frekar um pennan patt en visa til békhaldsnefndar pessarar.

10.4 Nytt akvaedi i almennum hegningarlégum

Nefndin telur naudsynlegt ad 16gfest verdi nytt refsidkvadi { almennum hegningarlog-
um um stérfelld skattsvik, eftir atvikum samhlida endurskodun 4 262. gr. laganna, sem
fjalla um stérfellda békhaldséreidu. Falli skattsvik (eda békhaldsbrot) undir slikt dkvadi
verdi ekki beitt vaegari refsingu en fangelsi, nema almennar refsilekkunardstadur eigi vid.
Enda pétt fangelsisddmar gatu ordid skilordsbundnir ad hiuta eda ad 6llu leyti vaeru
refsingar fyrir stérfelld skattsvik verulega hertar frd pvi sem nd er med lagabreytingu
beirri sem hér er 16g0 til.

10.5 Aukin notkun refsiakvaeda i skattalogum

Ekki er talin borf 4 a0 breyta refsimorkum f{ refsidkvaedum skattalaga. bvi fer fjarrl
ad nokkurn tima hafi verid demt nalegt refsihdmarki skattalaga fyrir sonnud skattsvik.
Hér er um pad ad reda ad herda refsiframkvaemd med pvi ad beita gildandi dkvedum {
rikari meli en nu er gert fremur en ad hakka gildandi refsihdmark peirra. Til athugunar
geti p6 verid ad rymka efni refsih@kkunardkvadisins { 6. mgr. 107. gr. laga nr. 75/1981,
um tekjuskatt og eignarskatt, og { samsvarandi dkvadum laga um virdisaukaskatt og
sta0greidslu opinberra gjalda. Enn fremur vari ®skilegt ad 16gfesta tiltekid refsildgmark,
sérstaklega fyrir skattsektir, svo og ad tryggt sé ad sektarfjarhaedir séu a.m.k. jafnhdar
og undandregnum skatti nemur. Nefndin er peirrar skodunar ad hdar sektir séu helst til
bess fallnar ad hafa varnadardhrif ad pessu leyti. Loks kemur til greina ad 16gfesta dkvadi
um skyldubundnar refsivistardkvardanir pegar um alvarleg skattsvik er ad rada.
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10.6 Atak gegn svartri atvinnustarfsemi

Eins og { skyrslu pessari hefur verid rakid er ljost ad dulin efnahagsstarfsemi er
veruleg hér 4 landi. Skattgreidslur manna eru oft 4 tidum ekki i neinu samrami vid lifsstil
peirra eda eignamyndun. Nefndin er beirrar skodunar ad eitt brynasta verkefnid til pess
ad stemma stigu vid skattsvikum hér 4 landi sé ad leita allra leida til ad uppreta pad
nedanjardarhagkerfi sem dulin atvinnustarfsemi er. { pvi skyni parf fjarmélardduneytid
ad hafa forgongu um stefnumdétun til ad takast & vid petta verkefni, setja skattranns6knar-
stjéra og 6drum skattyfirvéldum markmid og dkvarda leidir til ad fast vid petta vandamal.
Med peim hetti er enginn vafi 4 ad unnt er ad nd g6dum drangri.

10.7 Hekkad reiknad endurgjald hja sjalfstett starfandi einstaklingum

‘ I skyrslu pessari hafa verid raktar par reglur sem gilda um reiknud vidmidunarlaun
beirra einstaklinga sem stunda sjalfsteda starfsemi. Pad er tillaga nefndarmanna ad
dkvadi laga um tekju og eignarskatt og laga um stadgreidslu opinberra gjalda vardandi
reiknad endurgjald verdi tekin til endurskodunar og par matsreglur sem notadar hafa
verid verdi endurakvardadar frd grunni og nyjar settar. Til greina kemur ad dkvadi par
sem kvedid er 4 um hvernig breytingar skuli verda milli ara verdi sett { reglugerd, jafnvel
med 16gum. P4 verdur ad telja timabzrt ad endurskoda akvadi 59. gr. laga nr. 75/1981
i heild sinni, p.m.t. hvort kvedid skuli 4 { 16gum hvernig fjarh2d reiknads endurgjalds
skuli metin. Nefndin er peirrar skodunar ad mjog verulega verdi ad hakka pau vidmidun-
arlaun sem gildandi hafa verid. Pad er 6tekt med 6llu ad vidmidunarreglur per sem
notadar hafa verid séu mun laegri en medallaun launpega { somu starfsgreinum. Gerir
nefndin pad ad tilldgu sinni ad reiknud vidmidunarlaun verdi i heild sinni tekin til
endurskodunar og hakkud mjog verulega bannig ad pau verdi eigi l&gri en medallaun {
vidkomandi starfsgrein. Naudsynlegt er ad takmorkunardkvedi tilvitnads lagadkvadis
haldi sér par sem lj6st ma vera ad adstedur allar geti verid mjog mismunandi hja
skattadilum. Askilegt er ad sem vidtekust samstada ndist ad pessu leyti og fulltrdar
atvinnulifsins komi ad pessu verki. Nefndin leggur til ad fjairmdlardduneytid setji 4 f6t
sérstakan starfshép er fdi pad verkefni ad endurskoda reglur sem um pessi mél gilda.

10.8 Skyrar reglur um rekstrarkostnad

Ad undanfornu hefur talsvert borid 4 dgreiningi milli skattyfirvalda og skattadila um
hvad sé fradrattarbaer rekstrarkostnadur 1 skilningi 31. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt
og eignarskatt. Morkin milli pess hvad sé fradrattarber rekstrarkostnadur og hvad ekki
eru ekki negjanlega skyr. Umratt dkvadi er um of had mati 4 bessum morkum. Pessi
6skyrleiki laganna hefur pad i for med sér ad eftirlit skattyfirvalda med pessum bztti er
ekki négu markvisst og adgengilegt { framkvaemd. Langan tima tekur ad fa nidurstddu {
dlitamédlum. P4 verdur ad telja ad leidbeiningar og fredsla af halfu skattyfirvalda um bessi
madl séu af skornum skammti. Litlar sem engar leidbeiningar hafa verid gefnar 4t af hélfu
skattyfirvalda fyrir rekstraradila par sem tekid er 4 pvi med skyrum og adgengilegum
hatti hvad telst til rekstraritgjalda og hvad ekki. Telja verdur ad gerd slikra leidbeininga
&tti ad geta dregid verulega ur vinnu skattyfirvalda vid ad leidrétta og koma { veg fyrir
gjaldferslu lida sem ekki er heimilt ad gjaldfaera. Pannig tti ad skapast meira svigrim
til pess ad sinna atridum sem gera kréfur til ndkvaemrar konnunar 4 skattskilum framtelj-
enda.

I gamalli reglugerd, nr. 245/1963, um tekjuskatt og eignarskatt, sem enn er talin gilda
ad hluta, var med alljtarlegum hetti fjallad um fradrattarbaeran rekstrarkostnad. Nefndin

3
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gerir ad tillogu sinni ad fjarmaélaradherra gefi it ad nyju reglugerd par sem kvedid verdi -
4 um med skyrari hatti en verid hefur, hvad teljist vera fradrattarber rekstrarkostnadur
{ skilningi tekjuskattslaga og pannig verdi dregid dr peirri évissu sem nd rikir.

10.9 Hugarfarsbreyting

Nefndin telur bryna porf 4 pvi ad vinna ad breyttum vidhorfum almennings til
skattsvika og efla almenna andst6du gegn peim. Samkvamt skodanakdnnun peirri sem
nefndin 1ét framkvama eru yfir 70% almennings reidubdin til skattsvika eda patttoku {
peim. Svo hétt hlutfall audveldar einnig peim sem stunda skattsvik ad halda peim 4fram.
Ein af meginleidunum til pess ad draga tr umfangi skattsvika hlytur pvi ad vera ad lekka
petta hlutfall. Edlilegt er ad vinna ad pvi { samvinnu vid hagsmunasamtok atvinnurekenda
og launpega til pess ad skapa sem breidasta samstodu. Syna parf fram 4 med einféldum
og audskiljanlegum hetti hinar skadlegu afleidingar skattsvika fyrir pj6dfélagid { heild,
einstaka hopa innan pess og pd sem taka patt { peim. Med pvi ad virkja almenna borgara
til patttoku gegn skattsvikum er unnt ad torvelda monnum ad stunda bau, m.a. vegna
hettunnar 4 pvi ad upplysingum um hina 616glegu starfsemi yrdi komid 4 framferi vid
skattyfirvold. Hugsanlegt veri ad umbuna almenningi med afsletti af skottum, t.d. med
pvi ad endurgreida ad hluta virdisaukaskatt, til pess ad koma 4 hugarfarsbreytingu medal
almennings.

10.10 Opinber birting refsidoma

Hingad til hafa skattyfirvold ekki stadid fyrir opinberri birtingu refsidéma sem
kvednir eru upp vegna skattsvika. Nefndin telur ad verulegum varnadardhrifum megi nd
med pvi ad birta refsidéma. Buiast m4d vid fjolgun déma { skattsvikamdlum 4 nestu drum
med tilkomu hins nyja embettis skattrannséknarstjéra rikisins. Haett er vid pvi ad bxdi
almenn og sérstok varnadardhrif af starfsemi nyja embattisins verdi minni en til st6d ef
upplysingum um drangur af starfseminni er ekki komid 4 framfaeri, m.a. med opinberri
birtingu déma.

Nefndin gerir ad tillogu sinni ad embetti skattrannséknarstjéra rikisins hafi pad
hlutverk med héndum ad kynna fjolmidlum og almenningi nidurstddur déma { skattsvika-
mélum, t.d. med fréttamannafundum eda tilkynningum.

10.11 Adgerdir med patttoku fleiri adila en stjornvalda

[ skodanakoénnun nefndarinnar kemur fram ad meira en helmingur nétulausra vid-
skipta er { tveimur atvinnugreinum, byggingaridnadi og bifreidavidgerdum. Nefndin telur
mjog brynt ad leitad verdi leida til ad draga dr peim umfangsmiklu skattsvikum sem
koma fram { konnuninni, ekki sist { pessum tveimur atvinnugreinum. { pessu sambandi
leggur nefndin til ad kannadur verdi sa moguleiki ad beita hisnzdisldnakerfinu gegn
skattsvikum { byggingaridnadi. T.d. metti hugsa sér ad peir sem féi lansloford opni
reikning hja Hisnzdisstofnun og i gegnum hann verdi verktokum, handverksménnum og
vorusdlum greitt gegn framvisun reikninga. A sama hétt matti hafa samstarf vid trygg-
ingaféldgin 1 bardttunni gegn skattsvikum sem tengjast bifreidavidgerdum. Tryggingafé-
16gin hattu b4 ad greida tjénpolum batur i reidufé samkvaemt mati tjénamanna og bettu
moénnum upp tjoén peirra gegn framvisun reikninga. Nefndin telur mikilvegt ad hugad
verdi ad samberilegum adgerdum gagnvart 6drum greinum bar sem moguleikar til
skattsvika eru verulegir.
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11 Nidurstoour

Nidurstada nefndarinnar er sui ad dztladar 6framtaldar tekjur hafi numid sem sam-
svarar tepum 4% % af landsframleidslu fyrir 4rid 1992. Petta samsvarar pvi ad um 16
milljardar kréna hafi ekki verid gefnir upp til skatts. Sennilegt tap rikis og sveitarfélaga
vegna pessara skattsvika, auk ofdatlads innskatts, er um 11 milljardar kréna. Samkvamt
nidurstédum nefndarinnar er 4ztlad tekjutap hins opinbera 4 drinu 1992 svipad og 4 drinu
1985 4 sama verdlagi.

Pegar nidurstédur skodanakonnunar sem bessi nefnd 1€t gera eru bornar saman vid
nidurstodur kénnunarinnar sem gerd var 4rid 1985, er 1j6st ad skattasidferdi hefur almennt
hrakad. Svo virdist sem sterri hluti pjédarinnar taki nd pétt { skattsvikum en fyrir sjo
4rum. Hins vegar virdast upph®dir peirra vidskipta, sem ekki eru gefnar upp til skatts,
vera heldur legri nd en 1985 4 sama verdlagi.

Nefndin hefur lagt fram itarlegar tillégur til irbéta 4 pessu dstandi. Ljost er p6 ad
hert skattframkvemd med auknum mannafla til skattrannsékna og skatteftirlits dsamt
hertum refsingum vid skattsvikum eru per tillogur sem mestu mali skipta ef stemma 4
stigu vid pvi 4standi sem nu er. Pvi midur bendir margt til ad pad hafi versnad 4 undan-
fornum misserum ad mati peirra sem til pekkja. Stefnumérkun fjdrmélaraduneytisins parf
af peim sokum ad verda virkari og einbeittari en verid hefur. J afnframt er mikilvegt ad
bad takist ad auka skilning skattadila 4 réttum skattskilum og draga pannig dr arittu
alltof margra einstaklinga til skattsvika.

Skattsvik eru dtbreidd 15gbrot hér 4 landi og alvarleg bj6dfélagsleg meinsemd.
Skattsvikin sera réttlzetiskennd félks og pegar stér hépur manna kemst undan pvi, med
bysna opinsk4um hatti, ad fara ad 16gum veikir pad tré 4 pvi ad vid 1ydi sé réttarriki hér
4 landi. Skattsvikin skekkja adstzdur til samkeppni { atvinnulifinu og hefta { mérgum
tilfellum edlilega og @skilega frampréun fyrirtzkja og jafnvel heilla atvinnugreina.
Opinberir adilar verda af umtalsverdum skatttekjum vegna skattsvika og fyrir vikid burfa
skattgreidendur nd og { framtid ad bera pyngri byrdar en ella. J afnframt nd tekjujofnunar-
adgerdir ekki peim drangri sem ad er stefnt. Pad er pvi ljost ad drbaztur sem draga ur
skattsvikum verda pjédarheildinni til mikilla hagsbéta og brynt ad yfirvold skattaméla
breyti dherslum sinum og taki upp markvissa stefnu til pess ad uppreta skattsvik.
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1. Inngangur

Marka8srannsdkn st sem um er fjallad i pessari skyrslu var unnin fyrir
Skattsvikanefnd i desember 1992. Markmid hennar var ad athuga:

a.  Magn skattundandrattar.

b.  Hvar skattundandrattur tti sér helst stad.
* c.  Vidhorf folks til skattundandrttar.
Skyrslan er sett pannig upp a8 i kafla 2 er framkvemd rannsoknarinnar lyst. 1 pridja
kafla er farid i helstu niSurstddur rannsoknarinnar { stuttum texta. I fjorda kafla
er almennt yfirlit bar sem fari® er nakvaemlega i allar nidurstédumar i mali og
myndum. I vidauka er utskyring 4 pvi hvad 6ryggisbil eru til ad menn eigi
audveldara med ad gloggva sig 4 nidurstodum rannsdknarinnar.
Ef upp koma einhverjar spurningar pegar fra lidur rannsékn munum vid hja M

GaLLUP reyna ad svara peim eftir bestu getu, svo framarlega sem per eru i beinum
tengslum vid rannsoknina og upphafleg markmid hennar.

Reykjavik, 29. desember, 1992.
Med virdingu og vinsemd,

fh. IM GALLuP




2. Framkvaemd

Spurningin var i simavidtalskénnun, sem var framkvemd dagana 5. til 15.
desember 1992. Urtakid, sem var valid tilviljunarkennt tr pj6dskra, samanst6d
af 1200 einstaklingum af 6llu landinu 4 aldrinum 15-69 ara.

Hér ad nedan er stutt samantekt um heimtur i konnuninni;

Heildarfj6ldi svara 841 70,08%
Neita a0 svara 127 10,59%
Bua eda eru erlendis eda eru ldtnir 13 1,08%
Er veikir, geta ekki svarad 14 1,17%
Nast ekki i eda finnast ekki 205 17,08%

Samtais 1200 100,00%

Af bessu ma sja ad bruttésvorun var 70,08%. Nettdsvorun, p.e. begar biid er
ad draga fra pa sem voru nylega latnir, veikir eda voru staddir erlendis, var
71,70%.

begar flokkad er eftir busetu er annars vegar talad um hofudborgarsvadid og
hins vegar landsbyggdina. Undir héfudborgarsvadid flokkast peir einstaklingar
sem bla 4 svaedisnimeri 91 en undir landsbyggdina flokkast énnur svedisnamer.

begar flokkad er eftir tekjum er att vid heildartekjur heimilisins eftir skatta.

begar flokkad er eftir myndlyklum fer skiptingin eftir pvi hvort vidkomandi hefur
alsetur a heimili par sem er myndlykill eda ekki.



3. Helstu nidurstoour

Rimlega prir fjérdu hlutar adspurdra eru mjog eda frekar sammala pvi ad pad
sé skiljanlegt ad folk vilji vinna fyrir tekjum sem bad geti skotid undan skatti.
17% adspurdra sogBust jafnframt hafa haft tekjur 4 undanfornu ari sem ekki
hefGu verid gefnar upp til skatts.

Skattlaus vidskipti med vorur og pjonustu eru mikil samkvemt nidurstédum
kénnunarinnar, Um helmingur svarenda hefur ymist tekid patt i peim sjalfir eda
. pekkja einhvern sem bpad hefur gert.

Athygli vekur ad ekki koma fram nein sterk tolfreedileg tengsl milli vidhorfs folks
til skattundandrattar og lydfredilegra atrida svo sem busetu, tekna, starfs og
aldurs. bad segir okkur ad vidhorftil skattundandréttar eru almenn og ekki hzgt
a0 taka neinn hop fyrir sérstaklega.

bannig verda allar adgerdir ad vera almennar, ef ztlunin er ad breyta vidhorfum
folks.

Ef hins vegar @®tlunin er ad vinna ad malinu peim megin fra sem vidskiptin eru
i bodi pa eru byggingarframkvemdir lang efst 4 bladi, beedi hvad vardar fjolda
einstaklinga sem hafa pegid slika pjonustu og magn vidskipta i hvert skipti.
Pannig namu medalgreidslur fyrir byggingarstarfsemi tzpum 136 pasund
kréonum medan medalgreidslan fyrir bifreidavidgerdir var rimar 32 pasund
kronur. Heildarvidskipti med byggingarstarfsemi var 5,8 milljonir hja adspurdum,
eda 1,2 milljardar ef uppha0in er heimferd 4 pydid.




4. Almennt yfirlit

I pessum kafla eru spurningarnar settar fram i mli og myndum. Spurningarnar .
voru flokkadar eftir kyni, aldri, basetu, tekjum og myndlyklaeign og voru par
flokkanir settar fram i myndir ef fram kom athyglisverdur eda marktakur munur.

Avallt er midad vid 95% oryggisbil i 6llum nidurstédum (sja nanar i vidauka
um Oryggisbil)



Rimlega 23% adspurdra sogdust hafa greitt
fyrir bjénustu sem beir toldu ekki vera gefna
upp til skatts. Vid tolfredilegar athuganir
komu ekki fram neinir sterkir hdpar sem varu
liklegri en adrir til ad hafa greitt fyrir slika
bjonustu. Med 68rum ordum ba hafa
lydfreedilegar breytur eins og aldur, kyn,
buseta og tekjuskipting ekki veruleg éhrif 4
bad hvort folk hafi tekid patt i slikum
skattundandratti.

Eina lydfredilega breytan sem skipti einhverju
mali var tekjuskipting. Ekki er b6 hagt ad
segja ad tekjuherri hépurinn hafi frekar
tilhneygingu til ad notfara sér skattlaus
vidskipti pvi heegt er ad fera rok fyrir pvi ad
bessi hépur stundi einfaldlega meiri vidskipti
en adrir pvi radstofunartekjurnar eru meiri.
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Peir sem ekki hofou sjalfir tekid patt i skattlausum
vidskiptum voru spurdir hvort peir pekktu einhvern
sem hefBi gert pad. Riimlega 36% beirra s6gdu svo
vera. Af pessuma draga pa alyktun ad u.b.b. helmingur
trtaksins annad hvort ‘hafi tekid patt i
nedanjardarbagkerfinu eda bekki einhvern sem hafi
tekid patt i pvi.
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pipulagnir...

Langflestir, eda ram 30% adspurdra nefndu byggingarstarfsemi sem vettvang
vidskipta sem peim vaeri kunnugt um ad hefBu ekki verid gefin upp til skatts.
Bifreidavidgerdir fylgdu i kjélfarid med rim 21%. Idnadarvorur, verslun og
pjonusta fengu hvert um og yfir 15%. Adrar greinar, landbunadur, sjavarutvegur
og flutningar fengu minna.

Eflitid er 4 kronutdlu vidskipta sem synd er nénar sidar i skyrslunni ma sja ad
iBnadarvorur og framleidsla stekkur fram fyrir bilavidgerdir.



Greiit fullu verdi Greitt laegra Med voru- eda A annan hatt
verdi biénustuskiptum

Eins og vid ma blast hafdi yfirgneefandi meirihluti fengid afslatt gegn pvi ad -
vidskiptin vaeru ekki gefin upp. Athygli vekur ad tep 11% nefndu ad greitt hefdi
verid fyrir med voru- eda pjonustuskiptum. Voru- og pjonustuskipti sem ekki
eru gefin upp til skatts nema pvi tepum 96 milljonum ef bau eru heimfzerd upp
a pydid midad vid uppgefid magn vidskipta. Pess ma bo geta ad af peim
vidskiptum er rikid vaentanlega ad missa tvisvar af skatti, p.e. ba0i af pjonustunni
sem greitt er fyrir og pjonustunni sem greitt er med.
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Flokkaad eftir starfi

Flokkad eftir tekjum

' ‘ Flokkad eftir aldri

Flokkad eftir husetu

Flokkad eftir tegund vidskipta
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Yfirgnafandi meirihluti myndi taka vid skattlausum
tekjum ef hann hef8i kost 4 pvi. Um 15% settu po
einhvern fyrirvara 4. Einungis ram 13% sogdust ekki
myndu taka vid peim an pess ad gefa per upp.
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A pessari og nzstu sidum er ad finna svor folks
vid vidhorfshluta konnunarinnar. Ekki fundust
nein sterk tolfredileg tengsl vid lydfredilegar
breytur pannig ad ekki er hagt ad segja ad
starf, tekjur eda aldur radi miklu um vidhorf
folks til skattundandrattar.
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5. Vidauki

Hvad er 6ryggisbil? '

Til ad geta attad sig betur 4 nidurst§dum rannsdkna er naudsynlegt ad skilja hvad
oryggisbil er. Oryggisbil er reiknad fyrir hverja télu og ner jafn langt upp fyrir
og nidur fyrir téluna nema ef
bad fer nidur ad 0% eda upp
ad 100%.

Oftast er mifad vid 95%
oryggi. begar bilid er fengid
ma segjamed 95% 6ryggiad
nidurstada sem fengin veri
ur rannsokn liggi a pessu bili
ef allir i pydinu* veru
spurdir.

Deemi: imyndum okkur ad
850 emstaklingara aldrinum
15 til 69 éra, busettir 4
fslandi, varu spurdir
eﬁlrfarandl spurningar: Ertu
hlynnt(ur), hlutlaus eda
andvig(ur) adild Islands ad EB? Svorin geetu verid eins og bau sem synd eru i
téflunni og myndinni hér til hlidar.

Hiynnt{ur) Hiutlaus Andvig(ur)

Vikmorkin (6ryggisbilio er linan & milli vikmarkanna) eru sett a salurnar pannig
a0 mjog fljotlegt er ad atta sig & pvi hvort um marktakan mun sé ad reda eda
ekki

Tulkun:

Med 95% oryggi ver hagt ad segja a6 21,8%1i1l 27,6% islendmga sem busettir
eru 4 {slandi, 4 aldrinum 15 til 69 ara, veeru hlynnnr inngongu i EB (sja 6ryggisbil
i mynd). A sama hatt vari hegt ad taka hina svarmoguleikana fyrir.

I framhaldi af pessu er hegt ad bera saman svarmoguleikana. Ef oryggisbil
svarmogulelka skarast er munur 4 peim ekki marktekur. Ef6ryggisbilin skarast
ekki er munur 4 peim marktekur. T.d. veri haagt ad segja med 95% Oryggi ad
markteekt fleiri einstaklingar, busettir 4 Islandi 4 aldrinum 15 til 69 ara, veru
andvigir adild ad EB heldur en hlynntir. Einnig veeri haegt ad segja marktzkt ad
hlutfallslega fleiri vaeru hlutlausir heldur en hlynatir. Hins vegar er ekki
markteekur munur & peim fjolda sem er hlutlaus og peim fjolda sem er andvigur.

*Pydi er sd hopur sem veri® er ad alhefa um og trtak er tekid ar. T.d. er oft
tekid 1200 manna urtak ar ]Jy61 sem er allir einstaklingar sem busettir eru 4
Islandi 4 aldrinum 15 til 69 4ra.

-17 -
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Fylgiskjal 2
Alit skattyfirvalda og hagsmunasamtaka

Alit skattyfirvalda
Nefndin hefur leitad dlits hjd embattum skattstjéra 4 pvi hvort breytingar hafi ordid
4 umfangi skattsvika 4 undanférnum drum. Svor peirra fara hér 4 eftir.

Skattstjori Vesturlandsumdzamis

. Pau skattsvik sem helst verdur vart vid { daglegum storfum eru ad veltu er haldid
leyndri, hdn er vantalin, henni er ymist haldid algerlega utan vid békhald og skattskil eda
henni er leynt vid skattauppgjor. Hér mé nefna nokkur tilbrigdi svo sem ,,svarta vinnu“,
vorusolu og pjénusta kemur ekki fram, t.d. pegar sala er ekki stimplud { sjédvélar og bad
tilbrigdi pegar adeins hluti veltu er tilgreindur 4 virdisaukaskattskyrslu vid skil 4
skattinum.

Hér er um ad rada eitt stzersta vandamal vid framkvaemd skattlagningar { dag. Leidir
til ad upprata vandamalid eru sjalfsagt vandfundnar en hert og faglegt skatteftirlit er pad
sem mest hefur skort 4 og virdist blasa vid sem fyrsta neydarhjdlpin 4 pessu svidi.

Einnig er algengt ad fradrattarlidir séu offzrdir. Hja einstaklingum er hér helst ad
nefna fradritt 4 moti Skutekjastyrkjum og dagpeningum og faerslu vaxtagjalda til
titreiknings vaxtabéta. Hja rekstaradilum er algengast ad um er sé ad rada offerslu
gjaldalida 4 méti tekjum { rekstrarreikningi, t.d. ferda- og uppihalds-, bifreia-, risnu-,
namskeids- og vidhaldskostnad o.s.frv.

Offersla fradrattarlida er vandamdl sem synist audveldara ad medhédndla heldur en
undanskot tekna. Haegt er ad afnema einstaka fradrattarlidi eda herda skilyrdi fyrir peim.
T.d. veri einfold lausn og til mikilla béta fra sjénarmidi skatteftirlits ad afnema fradrétt
4 moti okutzkjastyrk, en pessi fradrattur er liklega mest misnotadi fradratturinn hja
einstaklingum. Onnur Ieid veri ad gera hann alltaf stadgreidsluskyldan og fd pannig meira
radrim til endurskodunar 4 rekstraryfirliti bifreida og 6drum skilyrSum fradréttarins. Loks
veeri hegt a0 hugsa sér hamarksfjarhadir fyrir pennan fradréttarlid.

Til ad sporna vid offerslu gjaldalida rekstrarreiknings er annaShvort ad fekka
heimildum 31. gr. laga nr. 75/1981 eda auka eftirlit og faglega endurskodun rekstrarreikn-
inga.

Skattstjorinn i Vestfjardaumdaemi

Pad er avallt hegt ad beta og auka skatteftirlit. Med bessu er pé ekki verid ad gera
1itid dr pvi eftirliti og endurskodun, sem nd fer fram { skattkerfinu, en unnt veri ad efla
skatteftirlitid. Til ad auka eftirlit parf fleiri starfsmenn i skattkerfid. Til ad bazta eda auka
ga&di eftirlits purfa starfsmenn skattkerfisins einnig ad vera vel hefir til starfans. Vel hefu
folki parf ad greida dgat laun, ella er hatta 4 pvi ad pad ilendist ekki i skattkerfinu, en
slikt er slemt par sem ekki eingdngu fer gott starfsfélk, heldur einnig pekking.

Arangur af skatteftirliti parf ad kynna landsménnum 4 itarlegan og vandadan hitt,
bannig ad almenningur viti ad oflugt eftirlit sé i pessum malum. Upplysingar purfa ad
koma fram um hve margir adilar eru skodadir, fjarhed endurdkvardana og vidurlog vid
brotunum. V6ndud kynning med pessum hetti ®tti ad skapa meiri almenn varnadarshrif.
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Refsimork nigildandi skattalaga eru nokkud rim, og pvi md segja ad ekki sé naudsyn
4 ad breyta peim, heldur purfi einungis ad nyta refsimork nigildandi lagadkvada til fulls.
Segja md ad Oparfi sé ad ,.spara“ beitingu refsividurlaga.

[ 2. mgr. 40. gr. laga nr. 50/1988, virdisaukaskattslogum, segir ad sekta skuli
skattadila ef hann vanrakir ad halda tilskilid békhald samkvemt peim l6gum, virdisauka-
skattslogum, eda reglugerdum settum samkvamt peim, enda liggi eigi vid brotinu pyngri
refsing eftir peim 16gum eda 6drum. Pessu dkvadi er 1itid sem ekkert beitt { framkvamd.
A bessu parf ad verda breyting.

Gera parf mélsmedferd sektarmala flj6tvirkari { smeerri mdlum en ni tidkast. Hér ma
nefna ad skattstjéri eda Onnur skattyfirvold hefdu heimild til pess ad gera sitt { pessum
malum. Hér yrdi pd um ad reda svipada heimild og 16greglustjéri hefur nd, sbr. 115. gr.
laga nr. 19/1991, um medferd opinberra mdla. Sjdlfsagt myndi pad faekka sektarmélum
fyrir yfirskattanefnd. |

I skattalagabrotum getur annadhvort verid um ad reda sektarmedferd fyrir
yfirskattanefnd eda démsmedferd. Sektarmedferd er stjérnsyslumedferd ad hetti skattalaga.
Fari mal fyrir démstéla setir malid opinberri mdalsmedferd og skulu rekin fyrir
héradsdémi, sbr. 3. mgr. 108. gr. laga nr. 75/1981 og 16g nr. 19/1991, um medferd
opinberra mdla. Vid opinbera mélsmedferd fara mal til rannsOknarldgreglu rikisins og
sidan til rikissaksOknara sem gefur it dkeru og flytur mdlid fyrir héradsdémi. Hér meetti
fhuga pann moguleika ad skattrannséknarstjori, rikisskattstjéri eda sérstakur adili {
skattkerfinu dkeri og szki mal fyrir domstélum enda hafa pessir adilar sérpekkingu 4
pessum maélaflokki. Hér vaeri pvi um ad reda sérstakt dkeruvald { skattamdlum. Rok fyrir
pessu eru helst pau ad starfsmenn skattkerfisins hafa sérpekkingu 4 skattalagabrotum sem
oft pykja flokin og erfid. Petta fyrirkomulag myndi ventanlega gera medferd pessara méla
skilvirkari og mdlsmedferd vandadri.

Skattstjori Nordurlandsumdaemis vestra

Pyngja parf vidurlog vid skattsvikum frd pvi sem nd er, ad minnsta kosti parf
framkvemd peirra refsidkvada sem fyrir eru ad verda virkari.

P4 parf ad setja { 16g dkvadi um stadlad form &rsreikninga mismunandi atvinnugreina
vardandi skattskil. »

Mjog mikilvegt er ad setja { 10g heimildardkvedi um sviptingu leyfis til atvinnu-
rekstrar, ad minnsta kosti timabundid, vegna itrekadra brota og bdkhaldséreidu.

I logum um virdisaukaskatt eru dkvadi um ad vidgerdir og vidhaldsvinna vid skip
séu undanpegin virdisaukaskatti. Pessu verdur ad breyta, ad minnsta kosti ef drsreikningar
ver@a ekki stadladir, par sem Ogerningur er ad dtta sig 4 innskattsfradretti par sem
blandast saman ymis undanpegin verk og efni og varahlutir med virdisaukaskatti.

Athuga parf hvort ekki ®tti ad fella nidur heimiladan innskattsfradritt vegna kaupa
voru- og sendibila undir 3.500 kg bar sem tilhneiging er til misnotkunar og verulegar
upph®dir innskatts ranglega endurgreiddar kaupendum bessara bifreida, par sem ner
undantekningarlaust er um einhver eigin not ad r&da, pratt fyrir yfirlysingar um annad.

Gera parf innheimtu virdisaukaskatts skilvirkari pannig ad virdisaukaskattsgreidendur
geti alls ekki komist upp med ad skulda nokkur timabil virdisaukaskatts 4n pess ad pegar
sé gripid til réttekra adgerda. Greidendur eru hér adeins med vorslufé sem peim ber
tvimelalaust ad skila 4 tilskildum tima en mikid fé tapast einmitt vegna pess hve seint
er tekid { taumana. :

Ttrekad skal ad hert skatteftirlit og aukin umfjsllun { fjélmidlum um virkt skatteftirlit
er pad sem skilar bestum 4rangri og er pvi mikilvaegt ad negjanlegt fjarmagni sé veitt til
ad unnt sé ad halda uppi virku skatteftirliti.
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Skattstjori Nordurlandsumdaemis eystra

Hiutafélagaform er pannig tr gardi gert a8 menn takmarka 4byrgd sina vid framlag
sitt 1il hlutafélagsins. Vegna pessa parf pridji adili sem hefur vidskipti vid betta hlutafélag
ad geta gengid ad upplysingum er varQar petta félag til ad meta dhattu sina vid ad skipta
vi0 pad. bar upplysingar eiga ad vera fyrirliggjandi { hlutafélagaskra sem er 4 vegum
rikisins. Spurning er 4 hvern hétt hlutafélagaskra getur haft dhrif & medferd pessara mdla
i pj6dfélaginu. Nokkud Ijést er ad eftirlit med hlutafélogum er { molum. Stjérnendur og
hluthafar geta gert pad sem peir vilja 4n pess ad 16g um hlutaféldg hafi einhver &hrif.
Skattlagning hlutafélaga og einstaklinga er ad nokkru leyti had hlutafélagaldgunum og bvi
hefur komid upp ad skattyfirvold hafa verid ad breyta skattlagningu vegna brota &
hlutafélagalégum. Vafi leikur 4 ad peim sé pad heimilt. Eg tel pad mjog alvarlegt mal ad
1ogum um hlutafélog sé ekki framfylgt.

A undanférnum misserum hefur mikid verid rztt um skattlagningu 4 fjarmagnstekjur.
Forsenda fyrir slikri skattlagningu hlytur ad vera sd ad skattyfirvold fdi adgang ad
bankakerfinu en pad hefur verid veikur hlekkur { skatteftirliti ad geta ekki fengid
upplysingar padan nema med sérstakri beidni. Mestur hluti fjar sem er utan skattlagningar
fer 4 einn eda annan hatt { gegnum bankakerfid. Pvi tel ég naudsynlegt ad skattyfirvéldum
verdi heimiladur adgangur ad bankakerfinu burtséd frd pvi hvort af skattlagningu
fjormunatekna verdur eda ekki.

begar verid er ad breyta 16gum um tekju- og eignarskatt virdist litid vera hugsad um
hvernig pessi breyting er { framkvemd eda hvort moguleiki s€ 4 ad hafa eftirlit med
pessum breytingum. Morg eru demi pess ad haegt hefdi verid ad nd sama &rangri og til
var @tlast med lagabreytingum, med breytingum sem eru miklu audveldari { framkvemd.
Nyjasta demid { pessu er ad finna { frumvarpi sem vard ad 16gum nina seint { desember
(1992) en pad er hvernig menn ®tla ad minnka smdtt og smdtt fraddratt manna vegna
fjarfestingar { atvinnurekstri. Petta eina atridi leidir til pess ad mjog mikil vinna mun fara
i ad fylgjast med pessu og par af leidandi minni vinna { annars konar eftirlit.

Skattstjori Austurlandsumdaemis

Pad er long leid ad xtla ad breyta sidferdi pjddarinnar hvad vardar afstodu til
skattsvika. Pvi tel ég pd leid eina fara, ad lata malid sniast um peninga. Peningalegur
melikvardi er s malikvardi sem gjaldendur standa andspznis er peir dkveda med hvada
hetti peir telja fram til skatts. Séu skattsvik talin of algeng af forridamodnnum bjédarinnar,
segir pad okkur adeins ad pau séu of ligt verdiogd og pvi beri ad verdleggja pau haerra
med harri vidurldgum. |

Nuverandi dkvedi 106. gr. skattalaganna eru Sfullnegjandi, p.e. of lagt 4lag til ad
sporna vid skattsvikum { einhverjum meli, og heimildum 107. gr. er of sjaldan beitt til
ad pau hafi einhver forvarnarahrif.

Pvi er lagt til ad hluti dkveda 107. gr. sé fardur { 106. gr., en med fyrirfram
dkvednum heatti. Refsingin s€ monnum ljés, eftir pvi hvers edlis hin sé. Augljés
vanrzksla verdi ekki med sému 4dlégum og beinar rangfarslur sem gjaldandi yrdi uppvis
ad.

Framkvemd refsingar samkvemt dkvedum 107. gr. er hvorki naegilega algeng né
skilvirk til ad ahrif refsingar vegna skattsvika skili sér med flj6tvirkum hetti. P6 verdur
ad gata bess ad veikleiki framkvemdavaldsins vid eftirlit komi ekki nidur & gjaldendum
sem herri refsing, einhver medalvegur verdur ad vera par 4 milli.

Slik breyting sem minnst var 4 hér ad ofan rdmast audveldlega innan ndverandi
skattalaga og framkvamdin yrdi med sama hatti og vidhofd er { dag, p.e. gjaldendur &ttu
karurétt til yfirskattanefndar.
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Skattstjéri Sudurlandsumdsaemis

Lakka tekjuskattsprosentu launpega en leggja pess { stad skatt 4 alla. Lata alla borga
skatt af okutekjastyrk en 14ta svo sanna rétt til fradrattar { framtali 4 méti styrknum. Fella
nidur fradratt 4 méti dagpeningum nema reikningar séu lagdir fram fyrir kostnadi. Eda
fella nidur pann hluta fradrittar & moétt dagpeningum sem stafar af fediskostnadi. Opna
bankakerfid, telja allt fram dr pvi og leggja eitthvad 4 vextina, tekjuskatt og eitthvad 4
eignina, eignarskatt.

Pad parf ad hafa sem breidastan skattstofn og b4 lika legri dlagningarprésentu. A
pessu parf loggjafinn ad byrja, breikka skattstofninn verulega, pd minnkar viljinn til
skattsvika og moguleikinn & skattsvikum. Ramakvein um skattsvik og hert skatteftirlit eru
marklaus og 4n meiningar ef 16ggjafinn skellir sér ekki { ad breikka skattstofna, lakka
dlagningarprésentuna og snida vankanta af i ymsum skattalogum. Gildandi dlagningarreglur
hvetja til undandréttar, eru ekki byggdar 4 greidslugetu og ekki heldur 4 jafnraedi. ber eru
par med rangldtar og leida til skattsvika.

Einstaklingar { rekstri eru 25.000 4 6llu landinu. Peir eru med reiknud laun ad
meQaltali 612.000 kr. { reit nr. 24 4 landsframtali 1992. Sem sagt einstaklingur {
atvinnurekstri er ad medaltali tekjuskattslaus og rikissjédur greidir sveitarsj6di ttsvar hans
med persénuafsletti. Hvers vegna méd hann ekki borga itsvarid sitt sjdlfur pessi
medalatvinnurekandi? Pad veri u.p.b. 45.000 kr. Nei, rikissjodur borgar sveitarsjédum
sennilega 1,1 milljard kr. { dtsvar med persénuafsletti vegna einstaklinga { rekstri. P4
hefur adstodugjaldid verid fellt nidur hjd bessum framteljendum. Peir verda nénast
greidslufriir hér eftir.

Skattstjorinn { Reykjanesumdasemi

A9 4dliti skattstjérans { Reykjanesumdami er erfitt ad dema um hvort skattsvik hafi
aukist 4 sidustu arum. Embattid telur ad tilkoma stadgreidslu opinberra gjalda og
virdisaukaskatts eigi frekar ad hafa ordid til ad draga dr peim en 6gerlegt sé ad fullyrda
um slikt. Skattsvik eru hins vegar almenn og mikil og almenningur gerir pau kleif. Vid
pvi verdur ad bregdast. Adspurdur telur skattstjori ad til greina komi { pvi sambandi ad
beita dkvadum um hlutdeild gagnvart peim sem batt taka { nétulausum vidskiptum. A pvi
er pé sd annmarki ad torveldara getur ordid ad draga bessi vidskipti fram { dagslj6sid par
sem menn upplysa sidur um ad beir hafi keypt nétulaust ef peir eiga yfir hofdi sér
refsingu fyrir pad. P4 komi einnig til 4lita { slikum tilvikum ad gera verkkaupendur 4dbyrga
fyrir peim skatti sem verksalinn atti ad standa skil 4 en gerdi ekki. Af halfu skattstjéra
er talid naudsynlegt ad efla skatteftirlit verulega, m.a. med pvi ad fjolga starfsménnum.
Skapa parf aukin varnadardhrif med 6flugu hreyfanlegu eftirliti sem badi 4 ad vera fart
um ad bera nidur sem vidast og geta unnid greidlega Ur mdlum sem upp kunna ad koma.
Skapa parf pd imynd af skattkerfinu ad pad sé vel starfshzft, vinni greidlega og faglega
Gr milum og menn telji pad umtalsverda dhettu ad telja ekki rétt fram til skatts.
Embettid telur déma { skattsvikamdlum of vega og refsing sé yfirleitt { laegri kanti hinna
16gmeltu refsimarka. Engu ad sidur er brynt ad buda fleiri mal undir démsmedferd, en
démar i skattsvikamdlum vekja @tid mikla athygli og fd toluvert rymi i fj6lmidlum.
Fjo6lmidlaumrzdan hefur veruleg varnardardhrif. Vinnsla skattamdla er tafsom og athuga
parf leidir til ad stytta malsmedferd. T.d. k&mi til greina ad fella nidur keerurétt til
skattstjéra { milum sem byggja 4 endurdkvordun gjalda og pess { stad sé unnt ad kara
beint til yfirskattanefndar. Til 4lita kemur einnig ad heimila skattyfirvéldum ad afgreida
smerri mal med sdtt. Embeattid telur mikilvegt ad samhlida pyngri refsingum sé
framkvaemd skatteftirlits kynnt rekilega og skapadur hvati til bettra skattskila. Gera parf
virka dbyrgd endurskodenda og annarra sem annast framtalsgerd og semja parf reglur um
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stadlada arsreikninga og sérstakar skyringar sem fylgja skuli drsreikningunum. Eitt af pvi
mikilvaegasta til a0 audvelda skatteftirlit er pé ad skattyfirvold fai beinan tdlvuadgang ad
upplysingum um eignir og skuldir skattbegna 1 bonkum og hja verdbréfafyrirtekjum og
hlidstedum adilum.

Skattstjorinn i Reykjavik

Embeattid telur ad sifelldar breytingar 4 skattalogum valdi pvi ad timi, sem annars
feri { venjubundna endurskodun og eftirlit med skattskilum einstaklinga og fyrirtekja, fari
{ eftirlit, dtferslu og pjonustu vegna nyrra fradrattarlida eda ttgreidslna tdr rikissj6di, sem
sumar hverjar @ttu heima hjd 68rum stofnunum. Jafnframt er fjoldi starfsmanna nénast
obreyttur, pratt fyrir fjolgun gjaldanda og fléknari utfaerslur skattalaga, sem valda pvi ad
verulegur hluti af radst6funartima stofnunarinnar sé bundinn af dlagningu, karumedferd
og afgreidslu. Lagabreytinga sé sist porf, en hins vegar skorti tilfinnanlega ny og adlégud
reglugerdardkveaedi, sem snerta skattframkvemd svo sem fradréttarlidi og bdkhald.
Reynslan synir ad eftirlit med hefdbundnum skattskilum og hvers konar skattsnidgongu
krefst pess ad starfsmenn vinni 6skiptir ad pessum verkefnum yfir lengri timabil en gefast
milli drstidabundinna verkefna. Nokkud ljést ma vera ad skattumdami Reykjavikur
parfnast fleiri en tfu manns, hvort heldur vid endurskodun fyrirliggjandi skattskyrsina eda
uppljéstrun éskradrar starfsemi. Embettid bindur pvi miklar vonir vid pad 4tak, sem stefnt
er ad vid fj6lgun starfsmanna vid skatteftirlit og pa préunarvinnu, sem unnid er ad vid
kerfisbundna leit ad fravikum frd réttum skattskilum, pannig ad unnt sé ad vinna jofnum
hondum vid ad upprata pekktar snidgonguleidir og taka & nyjum utferslum. Rétt er hins
vegar ad benda 4, ad pjdlfun starfsfélks tekur upp undir eitt ar og launakjor hafa medal
annars valdid pvi ad erfitt hefur verid ad fa starfsmenn og halda peim.

Embettid telur ad virSisaukaskattskerfid { upphaflegri mynd hafi verid til pess fallid
medal annars ad draga tr ,svartri vinnu* frd pvi sem var { tid soluskattslaga. Adilar 4
einu stigi vidskipta veiti pannig 63rum adhald og eftirlit sé pannig innifalid { kerfinu. Hins
vegar hafa komid { ljés nyjar h®ttur 4 skattsvikum, pannig ad verulegs eftirlits sé porf,
til a0 mynda, med margs konar ttgreidslum, hvort sem um er ad reda einhlida gjorninga
eda saman tekin rdd fleiri.

Alit stéttarsambanda, hagsmunaadila og nokkurra opinberra adila

Nefndin hefur leitad &lits hjd stéttarsambondum, hagsmunaadilum og opinberum
adilum & pvi hvort breytingar hafi ordid 4 umfangi skattsvika 4 undanférnum drum. Svor
beirra fara hér 4 eftir.

Rikissaksoknari

Embettid telur sig ekki hafa vitneskju um breytingar 4 umfangi skattsvika og telur
erfitt ad leggja mat 4 slikt. Allmorg skattsvikamadl hafa komid til kasta embattisins og pau
brot pa tidast verid pattur i brotaheild. G6d pekking purfi ad vera fyrir hendi hja
embattinu og rannséknarldgreglu rikisins 4 pessu svidi, og naudsynlegt ad mida ad pvi
ad koma ndnara og betra skipulagi 4 samvinnu peirra og embzttis skattrannsdknarstjora.
Bent er 4 ad refsimérk { refsidkvadum skattalaga séu rim. Ekki virdist hafa verid studst
vid einhlita reglu { ddmum vardandi sektarfjarhedir. Varnadarsjénarmid meli gegn pvi ad
sektir séu lagri en su skattfjarhad sem undan hefur verid dregin. Of vagir démar {1
bessum mdélum skapi hattu 4 pvi ad menn telji sig geta hagnast 4 skattsvikum.
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Rannséknarlogregla rikisins

Rannséknarlogregla rikisins treystir sér ekki til ad leggja mat 4 hugsanlegar breytingar
a umfangi skattsvika vegna skorts 4 upplysingum. Telur pé sennilegt ad pad hafi ekki
breyst mikid. RLR telur ad huga purfi sérstaklega ad skattsvikum hjd hlutafélogum en
toluvert er um pad ad stofnud séu hlutafélog og bau rekin um tima 4n pess ad greida
tilskilin opinber gjold. Pessi fyrirt®ki verda sidan gjaldprota &n pess ad greidslur féist upp
i skattkrofur. Herda matti refsingar vardandi brot 4 hlutafélagalégum, t.d. med svipudum
heetti og { Noregi par sem unnt er ad beita sektum 4 16gadila ef ekki er unnt ad sanna
sok 4 einstaka starfsmenn og einnig ef fleiri adilar innan sama fyrirtekis hafa brotid gegn
16gum.

Meistara- og verktakasamband byggingarmanna

Af hélfu sambandsins er ekki talid ad miklar breytingar hafi ordid 4 skattsvikum. Par
breytingar sem or0id hafa varda adallega virdisaukaskatt en ekki adrar skattkerfisbreyting-
ar. Af hélfu sambandsins er bent 4 pad ad monnum hafi verid audveldad ad gerast
verktakar med tilkomu virdisaukaskattskerfisins. Margir launpegar eru pvi nokkurs konar
»gerviverktakar, Sambandid telur ad endurgreidslufyrirkomulagid vegna vidgerda og
nybygginga virki pannig 4 félk ad pad skorti hvata til bess ad szkja um endurgreidslu
vegna mikillar fyrirhafnar. Pessu parf ad bata dr. Sambandid telur ad pad séu adallega
smerri verkefni sem ekki séu gefin upp til skatts par sem erfitt s€ ad koma sliku vid
pegar um stér verkefni er ad rzda. P4 telur sambandid ad breyta purfi dherslum innan
skattkerfisins { b4 dtt ad beina kroftum pess ad ,,svartri starfsemi* { stad pess ad einbeita
sér a0 peim sem eru med alla hluti { lagi. Pannig s€ petta fyrst og fremst spurning um
vinnubr6gd innan skattkerfisins en ekki 16g og reglur.

Verktakasamband Islands

Sambandid telur erfitt ad meta hvort skattskil séu betri ni en fyrir sex 4drum. Pad
telur p6 sennilegt ad pau séu ekki sidri. Hins vegar séu margir ,lekar* { virdisaukaskatts-
kerfinu. Pad séu of margir adilar sem eigi ad standa skil 4 virdisaukaskatti. Sambandid
varpar fram peirri hugmynd hvort ekki metti hugsa sér ad virOisaukaskattsskyldir adilar
yrdu krafdir um tryggingu fyrir pvi ad beir stzdu skil 4 innheimtum skatti. Sambandid
telur ad dvallt hafi mikil skattsvik fylgt byggingarstarfsemi. Petta eigi sérstaklega vid um
vidgerdir en pad eru ner eingdngu einyrkjar og smerri fyrirteki sem sinna beim.
Sambandid telur ekki ad undirverktakar séu vandamal vardandi skattskil pvi ad peir verdi
ad skila reikningum til verkkaupa. P4 séu verktakar almennt ekki hrifnir af pvi ad hafa
marga undirverktaka. Astzdur pess eru m.a. par ad peir eru ekki hadir beinni verkstjérn
og erfitt er ad hafa eftirlit med storfum peirra. Sambandid telur ad menn kjosi frekar ad
starfa sem launpegar en verktakar vegna atvinnudryggisins. Sambandid telur nokkud vera
um skattsvik vegna hiisbygginga hji einkaadilum vegna beirrar vinnu og voru sem parf
til ad fullbda hds. Sambandid bendir 4 ad virkara eftirlit purfi ad vera af halfu
Hiusnzdisstofnunar hvernig stadid er ad verki og hvort opinber gjold hafi verid greidd.
Pyngja purfi refsingar vegna skattalagabrota. Verktakasambandid er sému skodunar og
Meistara- og verktakasambandid ad breyta purfi dherslum innan skattkerfisins pannig ad
dregid sé dr eftirliti med adilum sem standa { skilum og eru { loglegri starfsemi. Loks
nefnir sambandid ad hugsanlega megi bata skatteftirlit med tilstilli 16ggiltra endurskod-
enda.
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Félag islenskra stérkaupmanna

Félagid telur ad upptaka virdisaukaskatts hafi verid breyting til batnadar. Sennilega
hafi skattskil ordid betri eftir upptoku pess. PO telur félagid ad hilutfall virdisaukaskattsins
sé of hatt og bendir 4 ad ha skatthlutf6ll yti undir skattsvik. Naudsynlegt veri ad fekka
undanpdgum { virdisaukaskattskerfinu og skynsamlegt veri ad hafa tveggja prepa skatt.
Félagid telur ad skattskil séu g6d hja verslunarfyrirtzkjum og erfitt sé ad koma vid
skattsvikum. Pad sé ndnast épekkt ad folki sé bodid upp 4 vidskipti { verslunum sem ekki
eigi ad gefa upp til skatts. Hins vegar telur félagid ad skattsvik séu algeng hjé ymsum
bjénustua@ilum svo sem logfredingum, endurskodendum og { idnadi. Félagi6 telur brynt
ad halda uppi oflugu skatteftirliti til pess ad tryggja heidarlega samkeppni { vidskiptum.
Ekki sé unnt ad s®tta sig vid ad Dpeir sem standa edlilega 1 skilum verdi undir {
samkeppni vegna undirboda skattsvikara. Auka parf pjénustueftirlit af hélfu skattyﬁrvalda
og bazta upplysingafl2di til fyrirtekja.

Félag loggiltra endurskodenda

Formadur félagsins telur umfang skattsvika vera med svipudum heatti og verid hefur.
Hugsanlega kunna einhverjar breytingar ad hafa 4tt sér stad { tengslum vid skattkerfis-
breytingarnar ad undanférnu en erfitt s¢ ad fullyrda um pad. P6 ad ymsu megi breyta i
skattalogunum er framkvaemd skatteftirlits bad sem mestu mdli skiptir. Formadur FLE telur
stjiornun { skattkerfinu vera dbétavant, einkum hjd sumum skattstofanna. M.a. ma benda
4 tvo petti { pessu sambandi. Annars vegar eru til stadar nokkrir yfirmenn { skattkerfinu
sem ekki hafa pa pekkingu og stjérnunarhefileika sem parf til pess ad skila vidunandi
drangri. Formadurinn telur ad med drbétum & bessu svidi veri unnt ad stérbata
skattframkvaemd og skatteftirlit. Hins vegar parf einnig undirmenn sem hafa pekkingu til
pess ad geta sinnt starfi sinu. Audveldara er ni en oft 48ur a0 f4& menn med prof i
vidskiptafredi eda 16gfraedi til pess ad sinna pessum storfum og pvi tti ad vera mogulegt
ad gera drbatur. Starfsmennirnir purfa hins vegar leidbeiningar og pjalfun svo ad menntun
beirra komi ad gagni. A pad skortir. Ad undanférnu hefur pad komid fyrir { morgum
tilfellum ad Gvanir starfsmenn hafa t.d. sent fyrirspurnir eda svarad erindum sem borist
hafa skattyfirvoldum 4 rangan eda 6fullnzgjandi hatt vegna pess ad pekkingu og reynslu
skortir. Slikt leidir til pess ad skattyfirvéld missa traust. Huga purfi ad nyjum stjérnunar-
hattum og skipulagi innan skattkerfisins til ad fyrirbyggja petta, auk pess sem embetti
rikisskattstjéra purfi ad nyta betur eftirlitsvald sitt med starfsemi skattkerfisins. Jafnframt
parf ad huga ad leidum til ad auka réttardryggi skattpegna, m.a. med vidhorfsbreytingu
4 skattstofunum. Formadur FLE telur ad aherslur skattyfirvalda séu langt frd pvi ad vera
réttar. Of mikil dhersla hafi verid 16gd 4 ad hafa eftirlit med einstaklingum utan rekstrar.
Pessu parf ad breyta og skattyfirvold eigi ad beina kroftum sinum ad rekstraradilum. Par
eru meiri fjdrmunir og meiri likur 4 ad nd drangri. P6tt dgett s€ ad eftirlit sé haft med
peim kostnadi sem dreginn er fra skattskyldum tekjum eru pad hins vegar tekjurnar, sem
ekki koma fram, sem mikilvagast er ad finna. Par er fyrst og fremst von 4 bitastedum
arangri. Efnahagsreikningur fyrirtekja getur oft gefid visbendingu um éinnleystar tekjur,
en péd parf kunnattu af hdlfu starfsmanna skattyfirvalda til ad lesa dr peim télum. Petta
getur t.d. dtt vid um birgdabreytingar almennt eda um Sinnleystar tekjur { byggingaridnadi.
Skattsvik hja sterstu fyrirteekjunum eru sennilega fatid enda telja menn par almennt ad
slikt sé of dhattusamt. Til pess purfi t.d. ad breyta télvukerfum og pa eru yfirleitt komnir
hlutdeildarmenn sem eykur dhzttuna. Nidurstadan er sd ad battir stjérmunarhattir og betra
skipulag { skattkerfinu, d4samt leidbeiningum og pjalfun menntadra starfsmanna, muni skila
umtalsverdum 4rangri i bardttunni vid skattsvik.
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Bilgreinasambandid - Bilidnafélagio

Adilar telja ad umfang skattsvika hafi aukist { pessari grein. Astzda pess sé m.a.
handahéfskennt eftirlit sem geri pad ad verkum ad peir sem stundi nétulaus vidskipti eigi
audvelt med ad stunda starfsemi sina. Vidskiptavinir fara fram 4 nétulaus vidskipti og leiti
jafnvel annad ef ekki er ordid vid beidni beirra. Adilar telja skattsvikin ad miklu leyti
afmorkud vid minni fyrirtaeki med einn til tvo starfsmenn. Orsakir pess ad fyrirteki leidast
it i skattsvik md ad peirra 4liti rekja m.a. til versnandi afkomu { greininni og {
pj6dfélaginu almennt. Ofullnzgjandi samvinna er milli opinberra eftirlitsadila svo sem
vinnueftirlitsins, rafmagnseftirlitsins, heilbrigdiseftirlitsins og skattyfirvalda. Petta audveldar
adilum ad svikja undan skatti. Bilgreinasambandid vakti athygli nefndarinnar 4 dttekt sem
pad hefur gert og ad skattrannséknarstjéra yr0i send su tttekt.

Samband veitinga- og gistihiisa - Félag starfsfolks i veitingahiisum

Sambandid treystir sér ekki til ad leggja mat & pad hvort aukning hafi ordid 4
umfangi skattsvika vid upptoku virdisaukaskatts. Sd hafi hins vegar ordid reyndin begar
stadgreidsla skatta var tekin upp. P4 hafi hakkun 4 solugjaldi 4 sinum tima aukid
skattsvik. Sambandid bendir 4 ad mikil vidskipti hafi faerst yfir { einkasali. Ekki sé skilad
opinberum gjoldum af pessum vidskiptum sem skyldi. Eftirlit med pessum vidskiptum er
ad aliti sambandsins 6verulegt. Sambandid telur ad skattalogin séu nagjanlega fullkomin
en mikid vanti 4 ad eftirlit med framkvaemd peirra sé fullnzgjandi. Loks telur sambandid
ad peir sem standi skil 4 skottum sinum og skyldum séu mjog osattir vid ad ekki skuli
tekid 4 pessum malum med dkvednari hetti.

Landssamband idnadarmanna

Landssambandid telur ad ekki sé hagt ad fullyr@a um pad hvort umfang skattsvika
hafi aukist 4 sidustu drum. Pad telur pé sennilegt ad upptaka virdisaukaskatts og
stadgreidslu hafi verid til béta. Landssambandid telur ad ekki eigi ad breyta endurgreidslu-
kerfi virQisaukaskatts vegna hisbygginga. Pad veiti neytendum takiferi til eftirlits. P6
pyrfti ad einfalda kerfid pannig ad pad nyttist betur. Til 4lita kemur { pessu sambandi ad
kostnadur vegna vidhalds 4 ibddarhdsn®di verdi ad einhverju marki fradrittarber fra
tekjuskatti ibidareiganda. Landssambandid telur ad mikil d4sékn sé i nétulaus vidskipti af
héalfu neytenda. Af halfu skattyfirvalda sé hins vegar 16gd of mikil dhersla 4 eftirlit med
peim sem standa { skilum og hafa hlutina { lagi. Skrdningu fyrirtekja hjd skattyfirvdldum
sé einnig dbétavant. Nokkud er um pad ad launpegar starfi sem ,gerviverktakar” sem
eykur hattuna 4 skattsvikum, m.a. vegna kunnéttuleysis.

Neytendasamtokin

bau skattsvik sem neytendasamtdkin verda adallega vor vid eru nétulaus vidskipti.
bannig er nokkud um pad ad foélk leitar til samtakanna vegna galla pegar vidskiptin hafa
verid nétulaus. Vidskipti af pessu tagi virdast vera mest i byggingar- og vidhaldsvinnu
mannvirkja og vegna bifreidavidgerda. Samtokin telja einnig nokkur brogd vera ad pvi ad
sala sé ekki skrdd { sj6dvél. Samtdkin hafa efasemdir um 4gati auglysingaherferdar sem
leid til ad koma { veg fyrir skattsvik. Almenn vidhorf til skattsvika eru pau ad mati
samtakanna ad pau séu ekki talin mjog dmelisverd. Samtokin telja sennilegast dhrifarikast
ad kynna vandlega refsidéma vegna skattsvika og syna med demum hversu miklu menn
geta tapad & skattsvikum.
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Stéttarsamband bzenda

Stéttarsambandid telur erfitt ad leggja mat 4 umfang skattsvika innan bandastéttarinn-
ar. Um sé ad reda fjélmennan og sundurleitan hép. Sambandid telur pé ad audveldara sé
a0 koma vid skattundandretti hjd hinum nyrri greinum landbinadar, eins og t.d.
fer8apjonustu, heldur en pegar um hefdbundinn biskap er ad reda. Sambandid telur einnig
ad gardyrkjubzndur sem selja beint til neytenda eigi andvelt med ad svikja undan skatti.
Hins vegar séu vidskipti b&nda sem stundi hefdbundin biskap vid afurdastodvar og adra
i fostum skordum og pau vidskipti gefin upp til skattyfirvalda. Sambandid telur ad sala
4 hestum fari ad miklu leyti fram 4n pess ad vera gefin upp til skatts. Hvad vardi laxveidi
ba sé hin { nokkud fastmétudum skordum. Yfirleitt hafi bendur med sér veidiféldg sem
framleigi drnar til adila sem svo selja leyfi. Svina- og kjiklingabi selja yfirleitt beint til
smdsala og telur sambandid ad eitthvad geti verid um bad ad bandur selji beint til
veitingahtisa. Loks telur sambandid ad heimaslatrun hafi aukist { samra@mi vid skerdingu
styrkja hjd hinu opinbera.

Samtok byggingarmanna

Samtok byggingarmanna telja a0 umfang skattsvika i byggingaridnadi sé minna {
krénum talid nd en fyrir nokkrum drum. Astzda minni skattsvika er pé fyrst og fremst
almennur efnahagssamdréttur { pj6dfélaginu og par med { byggingarstarfsemi. Hlutfallid
milli svartrar vinnu og uppgefinnar vinnu hafi hins vegar ekki breyst mikid. Samtdkin
telja ad upptaka stadgreidslu hafi skilad drangri { barattunni vid skattsvik en aftur 4 méti
hafi upptaka virdisaukaskattsins ekki skilad tiletludum arangri. Byggingarmenn telja ad
sterstan hluta peirra skattsvika sem eru i greininni megi rekja til starfsemi sjalfstzedra
atvinnurekenda/einyrkja. Mun minna s€ um skattsvik hjé almennum launamonnum.
Astzdan sé fyrst og fremst si ad reiknad endurgjald sé of lagt og menn telji ekki fram
tekjur sem eru umfram reiknad endurgjald. Samtokin leggja mikla dherslu 4 ad pad sé
mjog brynt ad hekka reiknada endurgjaldid frd pvi sem nd er. Annad vandamal sem hrjdir
atvinnugreinina eru fyrirtzki sem spretta upp { skamman tima, ,,gorkdlufyrirteki®. Pessi
fyrirteki starfa i skamman tima og verda svo gjaldprota, sidan er stofnad nytt fyrirteki
sem kaupir eignir pess gamla 4 ldgu verdi og hefur sidan starfsemi. Nar undantekningar-
laust skulda pessi fyrirteki opinber gjold. Mjog brynt er ad komid sé i veg fyrir pess
konar héttsemi. Samtékin telja ad eitthvad sé um ad menn vinni svart i greininni og piggi
jafnframt atvinnuleysisbatur. Ekki er eingéngu vid byggingarmenn ad sakast vegna
skattsvika, oft er mikill prystingur af hélfu hisbyggjenda um ad vinnulaun séu ekki gefin
upp til skatts. Pad stafar adallega af tveim dstzdum, annars vegar vilja menn fa édyrari
vinnu og hins vegar geta hisbyggjendurnir sjdlfir verid med peninga sem ekki pola
dagsljésid. Samtokin telja ad til ad né 4rangri { barattunni gegn skattsvikum purfi ad koma
til breytt almenningsvidhorf. Einnig parf ad einfalda kerfid sem er { gildi vid endur-
greidslu 4 virdisaukaskatti vegna vidgerda 4 hiisnadi.

Verzlunarmannafélag Reykjavikur

Félagid telur ad skattsvik séu mest hjad smaum fyrirteekjum, p.e. peim fyrirtekjum sem
hafa fda starfsmenn, t.d. soluturnar, myndbandaleigur, bilasdlur o.fl. Hjd pessum
fyrirtekjum er mjog algengt ad hluti launa starfsf6lks sé ekki gefinn upp til skatts.
Launpegar hafa oft lent { vandredum vegna bessa, t.d. pegar bessi fyrirtzki verda
gjaldprota er ekki hegt ad gera krofu 4 pau um laun sem ekki hafa verid gefin upp til
skatts. Mjog algengt er ad fyrirteki séu lyst gjaldprota, nytt fyrirtzeki stofnad 4 nistum
bess.gamla, lagerinn oft keyptur fyrir 1itid og starfsemin heldur ébreytt 4fram. Sidan lenda
launakrofur 4 rikissj6di auk pess ad litid fest upp { greidslu opinberra gjalda sem pessi
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fyrirteki skulda. I morgum tilfellum eru pad somu adilarnir sem svikja undan med pessum
heetti. Demi eru um ad sému adilarnir hafi stofnad morg fyrirteki 4 6rfaum drum. Mjog
brynt er ad komid sé i veg fyrir svona verslunarhetti. Verktakastarfsemi hefur aukist mj6g
i verslunarrekstri, sérstaklega hjd smerri fyrirtekjum. Mjog oft eru pad s6lumenn sem eru
rddnir sem verktakar. Launamenn sem rddnir eru sem verktakar gera sér oft ekki grein
fyrir peim réttindum og skyldum sem { pessu felst fyrir pa og oft er pad mun Shagstedara
fyrir p4 heldur en ad vera venjulegur starfsmadur. A undanférnum drum hefur fjoldi peirra
sem greidir félagsgjold og greida { lifeyrissj6d aukist pratt fyrir aukna verktakastarfsemi
i verslun. Verslunarmenn telja ad pad sé merki um ad félagsmenn peirra skist eftir meira
oryggi nd { 1j6si pess slema efnahagsdstands sem er heldur en 4dur fyrr pegar naga
atvinnu var ad hafa. Félagid telur pad venlega leid til drangurs vid ad draga dr
skattsvikum ad koma 4 samvinnu milli stéttarfélaga og skattyfirvalda um leidir til ad
uppreta skattsvik. Stéttarfélogin fa upplysingar um vafasom fyrirteki, sérstaklega vegna
vangoldinna launagreidsina, 4 undan skattyfirvéldum. Med samvinnu milli skattyfirvalda
og adila vinnumarkadarins er pannig hagt ad taka bessi fyrirtaeki fyrr til athugunar og
stodva rekstur peirra snemma ef hann er med éedlilegum hetti. Einnig parf ad gera 4tak
{ skatteftirliti { dkvednum rekstrargreinum, t.d. soluturnar. Pad myndi veita mjog mikid
adhald 1 greininni ef fyrirteki vita ad fylgst sé ndid med rekstri peirra.
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Skyrsla

fjarmalaradherra um storf nefndar sem kannadi umfang

skattsvika, sbr. alyktun Alpingis 3. mai 1984.

Hinn 3. maf 1984 sampykkti Alpingi svohljédandi pingsalyktunartillogu:

~Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad koma 4 f6t starfshopi sem i samvinnu vid
skattyfirvold hafi pad verkefni ad gera grein fyrir og leggja mat & eftirfarandi:

1.

w

Umfang skattsvika hérlendis midad vid upplysingar um pjédartekjur i pjodhagsreikn-
ingum og 6drum opinberum gdgnum annars vegar og upplysignar um framtaldar tekjur {
skattframtdlum hins vegar. .

Hvort skattsvik megi rekja sérstaklega til dkvedinna starfsstétta og starfsgreina.
Umfang s6luskattsvika hér 4 landi.

Helstu astzdur fyrir skattsvikum og hvada leidir eru venlegastar til urboéta.

Nidurstodur skal leggja fyrir Alpingi eigi si0ar en 1. mars 1985. Kostnadur greidist ar

rikissj6oi. “

Paverandi fjarmélardOherra, Albert Gudmundssyni, var falid ad annast framkvemd

bingsélyktunartilldgunnar af hélfu rikisstjérnarinnar og med bréfi dags. 8. névember 1984
skipadi hann eftirtalda menn i starfshép til ad vinna ad pvi verkefni sem pingsalyktunin
kvedur & um:

Prostur Olafsson, hagfrzdingur, sem jafnframt var skipadur formadur hdpsins,
Eyj6lfur Sverrisson. 16ggiltur endurskodandi,

Jonatan P6rmundsson, préfessor,

Olafur Davidsson, framkvamdastjéri

P6rélfur Matthiasson, hagfraedingur, sem jafnframt starfadi sem ritari starfshopsins.

Starfshépurinn hefur nd lokid stérfum og skilad nidurstédum sinum i formi umfangs-

mikillar skyrslu. Fer hin hér & eftir.
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1 Yfirlit yfir storf

1.1 Skipun og storf

Med bréfi dags. 8. névember 1984 skipadi paverandi fjarmélaradherra, Albert
Gudmundsson, starfshdp til pess ad gera m.a. dttekt 4 umfangi skattsvika. Petta var i
samrami vid pingsadlyktun sem sampykkt var 4 Alpingi 3. mai sama 4r.

Verkefni hopsins var ad gera grein fyrir og leggja mat 4 eftirfarandi:

»1. Umgang skattsvika hérlendis midad vid upplysingar um pjédartekjur i pjédhagsreikn-
ingum og 60rum opinberum gdgnum annars vegar og upplysingum um framtaldar
tekjur { skattframtélum hins vegar.

2. Hvort skattsvik megi rekja sérstaklega til dkvedinna starfsstétta og starfsgreina.

Umfang s6luskattssvika hér 4 landi.

4. Helstu astzdur fyrir skattsvikum og hvada leidir eru venlegastar til urbdta.*

I starfshépinn voru skipadir:

Prostur Olafsson, hagfredingur, sem jafnframt var skipadur formadur hépsins,
Eyjolfur Sverrisson, 16ggiltur endurskodandi,

Jonatan Pérmundsson, préfessor,

Olafur Davidsson, framkvamdastjori,

Porolfur Matthiasson, hagfredingur, sem jafnframt hefur starfad sem ritari
starfshopsins.

Eins og dagsetning skipunarbréfsins ber med sér drdst skipun nefndarinnar nokkud.
Paverandi fjarmalaradherra var strax skyrt frd pvi, ad nefndin geti ekki hafid storf fyrr en i
byrjun 4rs 1985 og myndi 6rugglega ekki getad skilad af sér 4 pvi sama ari. Nefndin héf sidan
storf um midjan jandar.

Starfshépurinn hefur haldid alls 30 formlega fundi en auk pess hafa undirhépar starfad
an pess ad fundir peirra hafi verid skrasettir.

Nefndin starfadi framan af ndid med Gardari Valdimarssyni skattrannséknarstjora og
Zvari Isberg vararikisskattstjora.

Auk fyrrnefndra embattismanna hafa eftirtaldir menn mett & fundum nefndarinnar:

Hallvardur Einvardsson, rannséknarldgreglustjori rikisins,

Atli Hauksson, 16ggiltur endurskodandi og radgjafi hja rannséknarldgreglunni,

Gunnar J6hannsson, formadur rikisskattanefndar,

Gylfi Knudsen, 16gfredingur, starfsmadur hja rikisskattanefnd,

Olafur Nilsson, 16ggiltur endurskodandi,

Stefédn Svavarsson, lektor, 16ggiltur endurskodandi,

Gestur Steinpdrsson, skattstjori i Reykjavik,

Sigurbjérn Porbjornsson, rikisskattstjori,

dr. Porkell Helgason, préfessor,

dr. Gudmundur Gudmundsson, tolfredingur.

Su verkefnalysing sem um getur { skipunarbréfi starfshopsins métadi ad mestu storf
hans. Nefndarmenn eru p6 sammadla um ad verklysing pingsldlyktunarinnar sé of prong.

Par er t.d. eing6ngu minnst 4 skattsvik, p6tt bau séu hluti af sterri heild, sem vid hofum
kosid ad nefna einu nafni dulda efnahagsstarfsemi. Vid tdldum 6hjakvamilegt ad gera pvi
nokkur skil, og er pvi einn kafli sem fjallar um pad efni. En par sem pad var ekki meginmal
verkefnis okkar var ekki 16gd sérsték vinna i pad vidfangsefni. [ kafla 2.1 er gefid nokkurt

¥firlit yfir dulda efnahagsstarfsemi svo og einstok svid hennar og raktar helstu orsakir. |

kafla 2.4 er siGan settar fram skilgreiningar 4 hugtakinu skattsvik. I alyktun Alpingis segir
einnig ad leggja skuli mat 4 umfang skattsvika hérlendis midad vid upplysingar um

[
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pjddartekjur i pjodhagsreikningum m.a. og upplysingum um framtaldar tekjur i skattfram-
tolum.

Petta er gert ad pvi marki sem tiltzk gogn leyfdu, en okkur sem ad pessu unnum fannst
petta ekki nagilega haldgéd tilraun og vorum sammadla um ad gera fleiri tilraunir til ad
nalgast petta erfida mat. I pvi skyni kynntum vid okkur sambzrilegar tiltzkar erlendar
kannanir og er peirra getid { pridja hluta.

[ fjérda hluta er gerd grein fyrir peim adferdum sem beitt er til ad nalgast petta fr4 fleiri
en einni hlid og f4 pannig fleiri nidurstédur.

Pad vakti athygli okkar, hve nidurst6dur voru likar pétt mismunandi adferdum veari
beitt.

Pad er rétt ad geta peéss ad { vidauka med nefndaréliti pessu er greinargerd eftir pa dr.
Porkel Helgason préfessor og dr. Gudmund Gudmundsson tolfreding, um samanburd 4
eigna- og tekjumyndun starfsstétta hér. Nefndarmenn kynntu sér nidurstGdur pessarar
aoferdar. Par er um athyglisverda tilraun ad reda sem vi0 vitum ekki til ad hafi verio reynd
annars stadar.

Viljum vid hér gera nokkra grein fyrir meginadferdum og helstu nidurstddum ur hverri
aoferd fyrir sig:

Fyrsta adferdin var st sem pingsélyktunin @tladist til ad notud veari. Adferdin felst { pvi
ad bera saman nidurstddur svokallads framleidsluuppgjors pjodhagsreikninga og radstof-
unaruppgjors. I kafla 4.2 er gerd grein fyrir forsendum og vankéntum pessarar adferdar og
6llum peim Svissupattum sem haft geta ahrif 4 nidurstddur. Skv. pessari adferd virtist erfitt
a0 rokstydja ad duldar tekjur hafi numid meira en S — 7% af vergri landsframleidslu érin
1973 — 1982. Petta er svipad nidurstddum og fengist hafa med hlidstedum adferdum i
nokkrum ndgrannaléndum, t.d. i Svipj6d.

I sama kafla er einnig gerd grein fyrir skattatapi hins opinbera m.v. ofangreinda
nidurstoou.

Onnur adferdin sem beitt var er svokollud matsadferd. Hiin felst i pvi ad reynt er ad
meta adstd0u hverrar atvinnugreinar Gt frd moguleikum hverrar greinar fyrir sig til ad dylja
tekjur sinar. Par var m.a. unnid Gr upplysingum sem snertu hugsanleg eftirlitskerfi
skattyfirvalda, s.s. afurdamidakerfi, upplysingar um utflutning og verdmati hans, launa-
midakerfi o.s.frv. Einnig var studst vid sterdardreifingu fyrirtzkja i atvinnugreininni,
hverjir vaeru kaupendur o.s.frv. A grundvelli fyrrgreindra upplysinga, svo og reynslu
islenskra skattrannséknarmanna, var atvinnugreinum skipt i atta dhattuflokka og sett fram
prju tilbiin demi um mogulegan tekjuundandratt greinanna. Frekari grein fyrir forsendum
og vinnubrégdum er gerd i kafla 4.3.

Nidurstadan skv. pessari adferd er svipud og samkvaemt pjédhagsreikningaadferdinni.
Samkvamt legsta dhaettutilviki geti verid um ad reda ad 2,2% vantadi 4 verga landsfram-
leidslu. Skv. midtilviki er nidurstadan 4,2% af landsframleidslu. En { heestu tilvikum reynist
burfa ad b=zta 9,1% vid VLF.

Nidurstada okkar er pvi st ad erfitt sé ad rokstydja ad umfang dulinna vidskipta
loglegrar starfsemi metin samkvamt pessari adferd hafi numid meira en 4 — 6% arid 1980,
sem nefndin notadi sem vidmidunarar. I lok pessa kafla er einnig reynt ad flokka
atvinnugreinar eftir moguleikum til dulinnar starfsemi (dhzttuhépa), enda um pad spurt i
pingsalyktuninni hvort rekja megi skattsvik sérstaklega til 4kvedinna starfsstétta.

I pridja lagi var gerd spurningakonnun. Urtakid var 1000 manna slembitrtak dr
pjooskra. Heildarfrafall nam 20% pannig ad nidurstddur byggja 4 svorum 800 einstaklinga.

Hér var um frumk6nnun ad reda og verdur ad hafa pad i huga, ekki sist pegar athugad
er val peirra 10 spurninga sem fyrir spyrjendur voru lagdar. Froolegt veri a0 framkvaema
hlidsteda spurningakénnun arlega til ad fylgjast med breytingum 4 svérum milli dra. Taka
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verdur strax fram og undirstrika vendilega ad beir spurdu voru einstaklingar en ekki
fyrirtzki. Til ad meta heildarumfang nétulausra vidskipta parf pvi ad meta hlut fyrirtzekj-
anna sérstaklega.

I kafla 4.4 er gerd nénari grein fyrir nidurstédum, s.s. einkennum kaupenda og seljenda
ouppgefinnar pjénustu eftir aldri, kyni og starfsstétt. Athygli vakti ad tep 37% peirra sem
vidurkenndu ad hafa keypt voru/pjénustu utan skattakerfisins h6fdu haskélaprof en adeins
lidlega 7% peirra sem lokid hafa skyldundmi (sjd 4.2.2 — 4.4.3). Par starfsgreinar sem
oftast voru nefndar sem méttakendur 6framtaldra tekna voru: Idnadur og byggingarstarf-
semi svo og verslun og bjénusta, par af um helmingur i byggingargreinum, svo og {
bilgreinapjénstu (4.4.5). NidurstdOur spurningakénnunarinnar eru par ad nétulaus vidskipti
hafi rumid um 1% af vergri landsframleidslu (VLF) 4 timabilinu mai 1984 til mai 1985. Ef
notulaus vidskipti fyrirtekja eru metin til vidbétar og auk pess batt vid upphzd sem tla m4
a0 jafngildi hrra verdi 4 uppgefinni pjonustu en dulinni m4 liklega tvofalda fyrrnefnda tolu
(sja 4.4.4). _

A Nordurlondum virdast nétulaus vidskipti p6 vera einna minnst ad umfangi hérlendis
(sbr. 4.4.4).

Naudsynlegt er a0 taka skyrt fram a0 afar erfitt er ad mzla starfsemi sem hvergi er til og
engar skyringar eru til um. Vandinn vid dulda atvinnustarfsemi og skattsvik er sa ad hvorugt
er nokkurs stadar skrdd og af peim sem taka patt { pessum leik er allt gert til ad hylja
vegsummerki.

Allar tilraunir til mats verda pvi ad skodast i pvi 1jési, ad hér er um afar 6fullkomnar
adferdir ad rzda og nidurstddur verda ad skodast eftir pvi.

1.2 Samandregnar nidurstodur

1.2.1 Nidurstada starfshopsins er si ad umfang dulinnar starfsemi hérlendis sé 4 bilinu 5 —
7% af VLF. Ef midad er vid 6% sem medaltal nemur betta um 6,5 milljordum kréna
arid 1985 m.v. dxtlada verga landsframleidslu.

Tap hins opinbera vegna vangoldinna beinna skatta og séluskatts ma 4ztla um

2,5 — 3,0 milljarda krona 4rid 1985 (sja kafla 4.2).

1.2.2 Samkvamt nidurstddu skodanakonnunarinnar (4.4.5) og matsadferdarinnar (4.3) eru
mestar likur fyrir dulinni starfsemi og skattsvikum i eftirtéldum greinum, radad eftir
dhattustigi: :

a. Byggingarstarfsemi,

b. Personuleg bjénustustarfsemi (s.s. bilabjénustugreinar, gimmividgerdir, hj4 har-
greidslu- og snyrtistofum o.s.frv.),

c. Idnadur, verslun, veitinga- og hételrekstur.

1.2.3 Engar éyggjandi leidir eru til ad dztla soluskattssvik. Samkvamt peirri adferd sem lyst
er i kafla 5 m4 gera rdd fyrir ad umfang séluskattssvika hér 4 landi sé um 11% af
skiludum soluskatti. Petta jafngilti um 1,3 milljérdum kr. 1985.

1.2.4 Helstu astzdur skattsvika teljum vid vera pessar:

a. Floki0 skattkerfi med 6lj6sum morkum milli hins 16glega og 6l6glega. Fradrattar-
og undanpaguleidir ipyngja mj6g framkvemd skattalaga og opna margvislegar
snidgdnguleidir.

b. Skattvitund almennings er tvibent og verdur 6ljdsari eftir pvi sem einstok skattaleg
ivilnunardkvedi einstakra hépa aukast og skatteftirlitid versnar. Petta grefur
undan réttletiskennd skattgreidenda.

c¢. Ha skatthlutfoll hafa dhrif 4 umfang skattsvika. Pau hvetja til pess ad nyta sér
snidgéngumoguleika og pad peim mun meira sem hlutféllin eru heerri.
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d. Auk bessa ber a0 nefna a0 eflaust 4 tilhneiging til lagasetningar og opinberra hafta
a dkvednum svidum sinn patt i 6rvun til skattsvika.

1.3 Tillégur til arbodta

1.3.1 Skattalég og skattaframkvaemd (kafli 8.1)

a. Einfalda parf skattalogin, fakka undanpigum og afnema margs konar fradrattar-
1idi pannig ad skattstofnar verdi skyrir og afmarkadir og greidsluskylda audreikn-
anleg. Einfldun skattalaga og fekkun undanpéga og fradrattarlida audveldar 6l
skattskil virkara skatteftirlits. Um leid parf ad feekka skatttegundum og geta pess
a0 einstakir skattstofnar séu ekki ofnyttir.

b. Endurskoda parf dkvadi um refsingu og dlag. Setja parf nytt refsidkvadi um
storfelld skattsvik inn i almenn hegningarldg par sem fangelsi (allt ad sex drum)
yr0i lagt vid brotum.

1.3.2 Bokhaldslog og framkvaemd peirra (kafli 8.2)

a. Herda parf bokhaldseftirlit og vidurlog vid brotum bokhaldsskyldra adila. Fela etti
skattrannsoknarstjora bokhaldseftirlitid med 16gum og veita honum ymsar auknar
heimildir, s.s. sektarheimild vegna bokhaldsbrota.

b. Logfest veroi otvired lagaheimild fyrir rikisskattanefnd til pess ad Grskurda sektir
fyrir hrein bokhaldsbrot svipud peirri sem hiin hefur vegna skattabrota.

c. Sjalfstzd refsidkvedi komi i bokhaldslog. Brot verdi par skilgreind sjalfstaett eftir
atvikum med mismunandi refsimérkum. Setja parf i 16gin dkvadi um heimild til
sviftingar starfsréttinda ad pvi leyti sem almenn akvedi hegningarlaga eru talin
Ofullnegjandi.

d. Endurskoda parf dkvadi { almennum hegningarlégum um ,,storfellda 6reglusemi* i
feerslu bokhalds. Verknadarlysing dkveedisins er 6lj6s og refsimork mjég veeg.

e. Logfest verdi hlutren refsidbyrgd 16gadila svipud peirri sem nd er ad finna um
skattabrot.

1.3.3 Skattaeftirlit (kafli 8.3)

a. Embetti rikisskattstjora verdi breytt { stofnun er fari med heildarstjérnun
skattamala bxdi faglega og verkstjérnarlega. Pad byOur upp 4 mun meiri
moguleika til battrar verkaskiptingar og samra@mdra vinnubragda sem bzta munu
skatteftirlit. Oll Grvinnsla og allt eftirlit med framtdélum feeri fram 4 einum stad par
sem sérhaft, menntad starfsfolk er fyrir hendi { n®gilegum meli. Skattstofur i
nuverandi mynd legdust nidur, en eftir yrdu adilar sem myndu veita upplysingar til
almennings og hugsanlega afla gagna vegna framtala.

b. Til vara er lagt til ad verkstjérnarvald rikisskattstjéra verdi eflt og 61l atvinnu-
rekstrarframt6l verdi unnin hjd embettinu svo og dlagning og eftirlit med
sOluskatti. Skattstofunum verdi fakkad en haldi pé dfram fyrrverandi storfum ad
undanskildum atvinnurekstrarframtdlum, undir beinni verkstjérn rikisskattstjora.

c. Gera parf verulegt dtak { menntunarmélum starfsf6lks 4 skattstofum. Endurvekja
parf skattskélann og festa hann betur { sessi.

d. Komid verdi 4 fot sérstakri eftirlitssveit sérhafdra skattrannséknarmanna sem geri
skyndikannanir 4 békhaldi fyrirtakja og taki til rannséknar flékin og erfid framtol.

e. Endurskodud verdi dkvadi um skattalega medferd hlunnindagreidsina.
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2 Hugtok, skilgreiningar og afmoérkun efnis

2.1 Dulin efnahagsstarfsemi

I pingsalyktun peirri sem liggur til grundvallar starfi nefndarinnar er vidfangsefni
hennar takamarkao vid hugtakio ,,skattsvik“. Skattsvik eru hins vegar adeins hluti af peirri
efnahagslegu starfsemi sem fer fram utan hins skrada hagkerfis.

Hér 4 eftir verdur reynt ad varpa lj6si 4 ba efnhagsstarfsemi sem er dulin og leynd fyrir
yfirvoldum og gefur af sér tekjur sem hvergi eru skrasettar. Fjolmargar nafngiftir eru
hugsanlegar yfir petta fyrirbari og métast par nokkud af stodu skrasetjara hverju sinni og
hvad hann telur miklivaegast ad draga fram i dagslj6si®. Hugtok eins og ,,nedanjardarhag-
kerfi“, ,,0skrdsett starfsemi®, ,,svort vidskipti“ o.s.frv. hafa 611 verid notud i pessu skyni. Hér
a eftir verdur adallega notast vid hugtakido ,dulin efnahagsstarfsemi“. Er pa &tt vid
efnahagslegar athafnir sem eiga sér stad utan vid hid reglulega efnahagslif og komast par ad
auki framhj4 opinberri melingu eda skraningu, einkum til pess ad sleppa vid greidslu ymissa
opinberra eda umsaminna gjalda, sem samid er um i kjarasamningum.

Pannig mynda hin eiginlegu skattsvik ekki alla dulda efnahagsstarfsemi sem fer fram i
hagkerfinu. Erfitt er ad segja til um hve stor hluti pessarar duldu tekjumyndunar, sem
hvergi er til { opinberum skyrslum, 4 rét sina ad rekja til skattsvika. Sennilega er hann p6
allstor, a.m.k. hérlendis.

Pad er augljost ao erfitt er a0 mala starfsemi sem er haldid leyndri og falin er 4 alla vegu
og pvi verulegum vandkvedum bundid ad komast ad umfangi hennar. Hér geta engar
skyrslur leitt menn i sannleika, hvorki pjodhagsreikningar, skattskyrslur eda drsreikningar
fyrirtzzkja. Skraningunni er alls stadar sleppt.

Pratt fyrir margvislegar endurbatur { gerd pj6dhagsreikninga og i opinberri skyrsiugerd
er pad stadreynd ad pessar skyrslur ni ekki til allra efnahagsathafna i hagkerfinu. Kemur par
margt til. B&di edli og uppsetning pjéohagsreikninga en einnig, eins og &dur er sagt,
visvitandi yfirhylming peirra sem dylja vilja athafnir sinar & pessu svidi. Ef tilraun er gerd til
ad tilgreina allar tegundir duldrar efnahagsstarfsemi rekst madur & fjolskradugan gard.

Eftirfarandi upptalning @tti ad gefa nokkud yfirlit yfir petta svid:

Vinna, sem ekki er gefin upp.

Vinna, 4n naudsynlegra leyfa.

Skiptivinna og skiptividskipti.

Péknanir og greidslur fyrir margvislega pjonustu sem ekki eru gefnar upp til skatts.

Nétulaus vidskipti.

Ouppgefin sala 4 heimaunnum munum eda eigin framleidsla beint til neytenda og/eda
kaupmanna.

Ouppgefin husaleiga.

Fjarhattuspil.

Tekjur af okurstarfsemi og misneytingu.

Smygl 4 hétollavorum.

Sala 4 bannvorum, s.s. fikniefnum.

Auk pess sem hér er upptalio 4 sér stad margvislegur undandrattur fra tekjuskattsstofni,
p.e. pad sem nefnt er ymist skattsvik eda annars konar skattundankoma (refsilausar
snidgdnguleidir). Munurinn 4 pessu tvennu er s4 ad skattsvik eru ad ollu leyti 6logleg og
refsiverd athofn, framkvaemd { peim tilgangi ad lekka skattstofn eda komast hja greidslu
skatta. Skattaundankoma er athéfn sem hagnytir ymsan 6fullkomleika skattalaga, margvis-
leg got til ad komast undan edlilegri skattgreidslu. Hér er ekki endilega um 6ldglega athdfn
ad rzda, p6tt morkin kunni ad vera mjdg 6skyr og athéfnin gangi jafnvel gegn tilgangi
loggjafans.
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2.2 Einstok svid dulinnar efnahagsstarfsemi

2.2.1 Logleg starfsemi med 6skrad vidskipti

Flest bendir til pess ad langstarstur hluti hins 6skr4da, dulda efnahagskerfis sé f6lginn i
ath6fnum sem byggjast 4 annars 1dglegri starfsemi. Athéfnum er leynt ymist vegna pess ad
tilskilin opinber leyfi vantar og menn reidubinir ad snidganga reglugerdir og sampykktir,
c0a menn vilja audgast 4 leyndinni. Almennt er pad hid opinbera sem verdur fyrir
skadanum, en einnig ymis samtok almennings, s.s. verkalydsfélog og lifeyrissjodir.

Skilgreina m4a helstu svid pessara leyndu athafna nédnar.

I fyrsta lagi ma telja margvisleg form dulinnar eda leyndrar vinnu. Svokéllud ,,svort
vinna“ er 6skrad vinna sem fer fram &n tilskilinna leyfa (s.s. atvinnuréttinda) eda er haldid
leyndri af 60rum &stedum. Erlendis er mikid um slikt hjé dtlendingum sem starfa an
atvinnuleyfis eda styrkpegar 4 bétum taka ad sér vinnu 4n pess a0 fra pvi sé skyrt eda pad
gefio upp til ad koma i veg fyrir skerdingu 4 bétum.

Hér mé einnig flokka svokallada ,,verktakastarfsemi®, par sem vidkomandi launpegi
tekur a0 sér ad sja um 4kvedio verk 4 eigin dbyrgd an pess ad hiin sé gefin upp.

I 68ru lagi m4 nefna margvislega atvinnustarfsemi sem er { alla stadi logleg og skrasett
opinberlega med tilskildum leyfum en er rekin pannig ad einungis hluti af tekjum er
- bokferdur og gefinn upp.

i) Par ber hast svokollud nétulaus vidskipti. Pau eru margvisleg og koma fyrir vida. Hvati
bess er sd, ad kaupandi pjonustunnar fer hana 4 legra verdi og sd sem selur hana sparar
sér gjold til hins opinbera.

Eins og kemur fram { nidurstodum spurningarkdnnunarinnar hér 4 eftir hefur verid

dztlad a0 heildarmagn nétulausra vidskipta hérlendis frd mai 1984 til jafnlengdar 1985

geti hafa numid allt ad 2% af vergi landsframleidslu. Pzr greinar par sem nétulaus

viOskipti virdast tidust eru ymsar iOngreinar i byggingarstarfsemi, bilapjénustu og
personuleg pjonusta margvisleg. Einnig matti nefna 6uppgefna hisaleigu, afnot af
opinberum eignum eda eignum fyrirtzkja dn skrasetningar.
i) Hér verOur einnig ad telja til p4 tithneigingu sumra ad dylja tekjur og lekka hagnad med
pvi ad stinga undan stadgreioslu 4 seldri framieidsiu og pjonustu.
A9 hluta er hér um sama fyrirbzri og undir i-1id en er p6 annars edlis vegna pess ad

segja md ad i pessu tilviki sé ekki edlilegt ad lata nétu af hendi (nema e.t.v.

kassakvittun) og bvi ekki um ad reda gagnkvamt samkomulag eins og { i-1id hér ad

framan. Undir petta atferli flokkast pjénusta sem veitt er gegn stadgreidslu og & sér stad

s.s. i hotel- og ferdamannapjOnustu, { myndbandaleigum, { smasoluverslunum, margvis-

leg, bein sala afurda til neytenda o.s.frv.

iil) Vanmat v6rubirgda hjé fyrirtzkjum getur leitt til dulins hagnadar.

I pridja lagi er rétt ad minnast 4 margvislegar leidir til ad hazkka kostnadarhlid
(lekka tekjuhlid) rekstrar til undandrattar fra tekjuskattsstofni og snyr pvi eingéngu ad
fyrirtzkjum eda atvinnustarfsemi. Pessar tegundir eru helstar:

Personuleg ttgjold einstaklinga { atvinnurekstri eru fard sem rekstrarkostnadur.

Persénuleg atgjold hluthafa/hlutareiganda eru f&rd sem rekstrarkostnadur hja 16gadila.

5 Personuleg atgjold launbega i pjonustu eintaklings eda 10gadila f2rd sem rekstrarkostn-

adur.

Greidslur sem 4 ad eignfara og afskrifa eru fzrdar sem rekstrarkostnadur, t.d. vidhald.

Oheimilar afskriftir utistandandi skulda.

Endurgreidsla kostnadar er ekki feerd.

Athending eigna til hluthafa eda hlutareiganda 4n skrdningar f reikningi 16gadila.

Kaup eigna hluthafa eda ®ttingja peirra 4 verdi sem er harra en almennt markadsverd.

Sala eigna til hluthafa eda @ttingja peirra undir markadsverdi.
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Vaxtalaus l4n til hluthafa eda starfsmanna 16gadila, eda vextir undir markadsvoxtum.
Ocdlileg lanakjor i pvi sambandi.

Ymis vidskipti tengdra eda skyldra adila, p.m.t. vidskipti médur- og détturfyrirtzkis,
t.d. i sambandi vi0 lan.

Gijafir ferdar sem rekstrarkostnadur.

Pad sem hér a0 framan hefur verid gerd grein fyrir (2.2.1) eru yfirleitt athafnir sem
nefnd eru skattsvik (refsiverd skattsvik) sem er sa hluti hinnar duldu efnahagsstarfsemi sem
er meginviofangsefni nefndarinnar, en nokkrar ofangreindra athafna eru pess edlis ad par
burfa ekki ad vera refsiverdar, en geta falid { sér slika snidgdngu & skattalogum ad til nyrrar
skattlagningar komi, sbr. 58. gr. laga nr. 75/1981.

2.2.2 Ologleg starfsemi

I ,,nedanjardarhagkerfinu® finnst fleira en pad sem gert er til ad komast hj4 ad greida
edlilega skatta til rikisins. Par er einnig stundud 6logleg starfsemi i atvinnuskyni.

Hugsanlega ®tti ad bzta vid pjédhagsreikninga peim verdOmetum sem { edli sinu
byggjast 4 refsiverdu athefi, s.s. fikniefnaslu og smygli. Audvitad hlytur pad ad teljast
vafasamt hvort telja eigi til pjodarframleidslunnar verOmati sem bannad er ad framleida eda
selja, en engu ad sidur hlytur slik starfsemi a0 falla undir hugtakid dulin starfsemi, par sem
opinber skraning fer ekki fram. I hagkerfinu myndar pessi starfsemi tekjur sem ekki verda
raktar eda ttskyrdar hér frekar. Pessi starfsemi fellur ekki undir hugtakid skattsvik og
verdur pvi enginn frekari gaumur gefinn { starfi nefndarinnar.

2.2.3 Duldar vidbétartekjur

Auk bess sem ad framan greinir eru ymsar fleiri adferdir til ad afla vidbotartekna og
byggjast par einkum & slzlegu eftirliti innan fyrirtekja. Margt matti telja til, en almennt
kemur petta fram sem einhvers konar birgdaryrnun innan fyrirtzkjanna.

Venjulegur pj6fnadur, t.d. starfsmanna, telst ekki til dulinnar starfsemi, par sem fyrst
og fremst er um ad rzda breytingu 4 tekjuskiptingunni. Verknadurinn og verometio er i
flestum tilvikum skrésett og pekkt, p6tt nyr ,,vorslumadur” sé 6pekktur.

2.3 Orsakir dulinnar starfsemi

Dulin starfsemi er ekki ny af nalinni. Hin er i einhverjum meli jafn gémul beirri
dkvOrdun ad lita 16g méta og stjérna mannlegum athéfnum, pvi ad alltaf hafa fundist
einstaklingar sem hafa talid sig hagnast 4 pvi ad sni0ganga 16gin. Hitt virdast flestir sammala
um a0 bessarar tilhneigingar geti meira 4 seinni hluta pessarar aldar en 4dur. Almennt md
audvitad fullyrda ad audgunarhvétin sé megindsteda fyrir dulinni efnahagsstarfsemi. En
fleira kemur til og skal pess helsta getid hér 4 eftir.

2.3.1 Skattsvik
Pad liggur { augum uppi ad audgunarhvétin er megin orsok dulinnar efnahagsstarfsemi,
en audgunarhvotin kemur fram 1 skattsvikum.
Astzdur skattsvika eru m.a. pessar:
i) Vaxandi skattbyroi.
ii) FIokio skattkerfi, litil dhatta en mikill hagnadur vegna l€legs eftirlits.
iii) Tvibent réttarvitund almennings.
Pessu verour ndnar gerd skil i kafla 6 hér 4 eftir og pvi er um frekari umfjollun visad
pangad.
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2.3.2 Hoft og auknar kvadir

Eflaust 4 tilhneiging til lagasetningar og setning opinberra hafta 4 dkvednum svidum
sinn patt { pvi ad ymsir virdast reidubinir til ad snidganga nyjar kvadir og opinber afskipti,
s.s. framleidslukvota, vinnuverndardkva0i o.s.frv. Sumum finnast opinber afskipti vera
komin ut { 6fgar og séu farin ad drepa framtak einstaklinganna i dréma. Andsvar beirra
getur verid aukin dulin efnahagsstarfsemi. '

2.3.3 Andof gegn jofnun lifsgeda

Heyrst hefur si skodun ad ein &stzdan fyrir dulinni starfsemi sé andof gegn
jofnunartilhneigingu velferdarpjodfélaga, s.s. hekkandi skattprepum, en einnig 6drum
jofnunartilraunum sem samid er um 4 vinnumarkadi. Med pvi ad snidganga skrasetningu og
skattgreidslur heldur vidkomandi einstaklingur ,,sinum* hlut og vidheldur med pvi launa-
mismuninum.

2.3.4 Andstada gegn stjornarstefnu

Pvi hefur verid haldid fram ad hluta skyringarinnar 4 dulinni starfsemi sé ad leita i
afstodumun einstaklinga og hopa til rikisstjorna og stjérnarstefnu 4 hverjum tima. Einnig
getur verid um ad reda andid 4 stjérnarfarinu eda andstada vid ad setja skattpening {
akveodin verkefni eda vissar umdeildar framkvaemdir.

2.4 Hugtakid skattsvik

Pingsélyktun sa fra 3. mai 1984 sem liggur til grundvallar starfi nefndarinnar Iytur ad
tttekt 4 umfangi skattsvika. I hinum einstoku lidum 4lyktunarinnar er alls stadar notad
hugtakid skattsvik. Sama er ad segja um adra pingsdlyktun, er sampykkt var sama dag, um
a0gerdir stjérnvalda gegn skattsvikum. Engan veginn kemur skyrt fram { pessum alyktunum
né i athugasemdum med peim, hvada merkingu skuli leggja i petta hugtak og par med
hvernig afmarka skuli vidfangsefni nefndarinnar. Notkun hugtaksins { umraddum athuga-
semdum um tiltekinn hundradshluta af pjodartekjum bendir ad visu til allrimrar merkingar.
Vid ttreikning 4 pjédartekjum eru allir skattstofnar rikisins taldir med, p.4 m. tollatekjur. A
hinn béginn er lj6st, ad margir, raunar flestir skattstofnar, hafa hverfandi litil dhrif &
heildarfjarhad pjédartekna og skipta pvi litlu mali fyrir konnun pessa. Pegar betur er ad gdo
koma mismunandi merkingar til dlita, 4n pess p6 ad tilteknar merkingar verdi eignadar
dkvednum fredigreinum eda daglegu mali. Naudsynlegt er fyrir nefndina ad skilgreina
hugtakid fyrir sitt leyti med hlidsjon af markmidum rannséknarinnar og peim tima og
adstodu sem hdn hefur yfir ad rdda. Adur en pad er gert pykir rétt ad gera grein fyrir
mismunandi inntaki og umfangi hugtaksins skattsvik, jafnframt pvi sem onnur hugtok verda
athugud um leid, svo sem skattlagabrot, skattundandrattur og skattasnidganga.

2.4.1 Refsiverd hattsemi

Atla md, ad badar pingsalyktanirnar séu midadar vid refsiverda hattsemi, enda er {
annarri peirra vikid ad skattsvikum sem afbroti. Er pad raunar edlilegasti skilningurinn og s
sem Yfirleitt er lagdur til grundvallar. Snidganga skattareglna innan ramma laganna, t.d.
vegna mats eda dgalla 4 16gum, verdur betur skyrd med 60rum hugtékum eda ordum.

1) Sd merking skattsvikahugtaksins, sem vidtekust er samkvemt hinum formlega
melikvarda laganna, tekur til allra refsiverOra brota gegn skattalsgum yfirleitt, hver sem
skattstofninn er (tekjuskattar, eignarskattar, neysluskattar, skattar tengdir rekstrarkostn-
adi, innflutningsgjold, atflutningsgjold) og hvort sem slik brot eru upplyst eda dulin. Pad eitt
naegir, a0 refsiskilyrdi séu til stadar, par med talin saknamisskilyrdi (yfirleitt dsetningur eda
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storfellt galeysi). I pessari merkingu er edlilegast ad tala um skattabrot, skattlagabrot eda
skattundandritt.

2) Ordid skattsvik bendir til prengri merkingar en na var Iyst, sbr. hugtokin fjarsvik,
umbodssvik o.fl. Svik eru { edli sinu verk sem menn vinna visvitandi, p.e. af 4setningi. Pess
vegna er hugtakid skattsvik oft { [6gfrediritum skyrt sem dsetningsbrot.') I skattalogum er
hins vegar algengast ad storfellt gdleysi dugi einnig til refsiabyrgdar, sbr. 107. gr. laga nr. 75/
1981 um tekjuskatt og eignarskatt, 25. gr. laga nr. 10/1960 um séluskatt, sbr. 4. gr. laga nr.
33/1982, 24. gr. og 39. gr. laga nr. 73/1980 um tekjustofna sveitarfélaga (ltsvar og
adstodugjald). I 6drum tilvikum nzgir almennt galeysi, sbr. t.d. 33. gr. laga nr. 120/1976 um
toliskrd o.fl. og 12. gr. laga nr. 52/1983 um utflutningsgjald af sjavarafurdum. P4 ber og vid,
a0 engin refsidkvaoi sé ad finna i skattaldgum, sbr. II. kafla laga nr. 73/1980 (fasteigna-
skattur) og laga nr. 58/1970 um skemmtanaskatt. Um bessi sidustu deemi verdur ekki sagt ad
undandrattur falli undir skattsvik eda 6nnur refsiverd skattabrot i peirri merkingu sem hér er
um ad reda.

3) Nokkur tilhneiging er til pess a0 takmarka skattsvik vio pann pdtt verknadarlysingar
er lytur ad beinum athéfnum (undandretti), p.e. rongum eda villandi yfirlysingum til
stjérnvalda, en ttiloka vanrzkslu 4 ad gefa upplysingar (vanrzkslu 4 framtali til skatts) sbr.
einkum 1. mgr. 107. gr. laga nr. 75/1981.

4) Ytri takmorkun kemur einnig til lita, pannig ad skattsvik teljist bundin v16 t.d.
alagningarskatta, p.e. skatta, sem akvaréablr eru einhlida af skattstjérum eda 60rum
skattyfirvoldum 4 grundvelli 16gskyldra upplysinga um gjaldstofninn.?) I umredum um
skattsvik er jafnvel stundum midad vid hina mikilvegari skattstofna, svo sem tekjuskatt,
eignarskatt og soluskatt.

5) Hugtaki0 skattsvik kemur sjaldan fyrir { logum. M4 hér helst nefna 5. mgr. 96. gr.
laga nr. 75/1981: ,,Hafi skattstjori grun um a0 veruleg skattsvik hafi verid framin skal hann
tilkynna bad skattrannsdknarstjéra sem dkvedur hver annast skuli rannsékn { malinu“. Ad
efni til tekur dkva0i petta til alira refsiverOra brota 4 16gum um tekjuskatt og eignarskatt, an
tillits til huglzgrar afstodu og verknadarforms. Askilnad um veruleg skattsvik metti reyndar
tengja hinni huglegu afstédu, en hann 4 p6 liklega fremur vid gréfleika brots hlutrent séo,
b.e. med tilliti til peirra fjairheda sem dregnar eru undan skatti. Med hlidsjén af 2. og 3.
mgr. 102. gr. laga nr. 75/1981 ner hugtakio einnig til annarra skatta sem skattsjorar leggja 4.

[ nefndaraliti frd 13. mars 1985, um hradari og skilvirkari medferd skatta- og
efnahagsbrota { démskerfinu, eru hugtokin skattabrot og skattsvik notud jéfnum hondum,
a0 bvi er virdist i mjég rumri merkingu, sbr. einkum upptalningu 4 bls. 4: ,skattsvik,
bdkhaldsbrot, gjaldeyrisbrot, fakturufalsanir, verdlagsbrot og fleiri skyld brot.* '

2.4.2 Refsilausar snidgonguleidir

Rétt pykir a0 vikja hér einnig ad refsilausum snidgonguleidum. Snidganga, sem vardar
vi0 refsidkvadi skattalaga, t.d. 6heimilt framtal rekstrarkostnadar, byggt 4 heimildarlausum
feerslum um lengri eda skemmri tima, fellur beint undir umfjollunina i 1id 2.4.1 hér ad
framan. Adrar snidgénguleidir varda einkum skyringu skattalaga.

Milamyndagerningar, t.d. kaupsamningur sem ekki 4 ad koma til framkvaemda eda er i
raun annars efnis, gerdir i pvi skyni a0 snidganga skattareglur geta verid refsilausir, en
Ogildanlegir ad einkarétti og/eda marklausir vid skattdkvordun. I skattalégum er allvida ad

1) Sja J6natan Pérmundsson: Audgunarbrot og nokkur skyld brot (fyrra hefti, 1975), bls. 11; Ole Bjorn, Lida
Hulgaard og Aage Michelsen: Lerebog om indkomstskatt (5. ttg. 1985) bls. 779-80; Ernst Blumenstein: System
des Steuerrechts Ziirich 1971), bls. 317 o. afr. (Steuerbetrug, sbr. Steuerhinterziehung).

2) J6natan Pérmundsson: Fyrirlestrar i skattarétti (fjolr. 1982), bis. 16.
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finna 4kva0i sem stefnt er gegn tilraunum manna til ad haga fjadrmalum sinum 4 pann veg ad
peir hagnist & reglum skattalaga, sbr. einkum 58. gr. laga nr. 75/1981.)

Tilraunir skattadila til ad snidganga skattalog geta 4 ymsan hatt skipt mali um afst6du
domstola til fjarmdlaradstafana hans og um skyringu skattalaga. Augljost er, ad eigi
skattalog a0 na tilgangi sinum, verdur ad stemma stigu vid pvi, annadhvort med beinum
lagareglum eda { réttarframkvamd, ad pegnarnir geti med stod { 6drum réttarreglum gert
bennan tilgang ad engu. Deilt hefur verid um pad, hvort unnt sé vid beitingu skattalaga ad
vikja frd venjulegum l6gskyringaleidum. A meginlandi Evrépu hefur verid gengid nokkud
langt i pvi ad leggja dherslu 4 efni fjarmalagerninga og vikja peim til hlidar ef med peim hefoi
verid komist framhja reglum skattalaga. A Nordurlondum og i Bretlandi hefur verid farid
varlegar { pessu efni. Atlast ma til pess, ad meiri hattar got { skattalogum séu lagferd af
lo6ggjafanum.?)

Engar reglur eda I6gskyringarsjéonarmid um snidgdéngu taka til peirra rddstafana
skattadila sem fela i sér raunverulegar breytingar 4 hogum peirra og eru ekki bundnar vid
skattamarkmid, t.d. hjénaskilnadur eda breyting 4 sameignarfélagi i hlutafélag, og pad
jafnvel pott skattsparnadarsjonarmid séu hofo i huga.

2.4.3 Afmérkun efnis

Med hlidsjon af framansdgdu, markmidum rannséknarinnar og tiltzkum adferdum og
vinnuadstddu telur nefndin rétt ad takmarka umfjéllun sina um skattsvik vid refsiverd brot
gegn l6gum um tekjuskatt og eignarskatt og 16gum um séluskatt, an tillits til verknadarforms
og huglegrar afstodu.

3 Erlendar nidurstoour

Hér 4 eftir fer yfirlit yfir nidurstdéOur peirra kannana erlendra er tiltekar voru vid gerd
pessarar skyrslu. Ekki verdur gerd tilraun til ad rekja fredilegan bakhjarl pessara
nidurstadna.

[ gréfum drattum m4 tala um fimm adferdir. Fyrsta m4 nefna peningamagnsadferdina.
Gengio er at fra ad dulin vidskipti séu reidufjarvidskipti. Leitad er eftir samhengi breytingar
reidufjdreftirspurnar og breytingum 4 heildarskattbyroi.

Onnur adferdin er tengd hugmyndinni um ad gera upp annars vegar allar framtaldar
tekjur { hagkerfinu og hins vegar 6ll hugsanleg titgjold. Komi fram munur 4 pessu tvennu 4
bann veg ad utgjold séu harri en tekjur er gengid 1t fra ad rekja megi pad til vanframtalinna
tekna. Pessi adferd er stundum kollud pj6dhagsreikningaadferdin, par sem gagnanna er
adallega aflad ur pjoohagsreikningaskyrslum.

Pridja adferdin er kennd vid spurningakannananir. Pa er tekio slembidrtak tr p]oaskra
og beir er i pvi lenda beinlinis spurdir um afskipti sin af dulinni starfsemi. Nidurstodur
vardandi heildarumfang dulinnar starfsemi faest med pvi ad gera rdd fyrir ad trtakio gefi
smakkada mynd af samfélaginu.

Fj6rou adferdina metti kalla matsadferdina. P4 er reynt ad meta dulin vidskipti 4 nanar
afmorkudum svidum hagkerfisins. Nokkur afbrigdi eru til vid pessa adferd.

Fimmta adferdin tengist nytingu gagna ur neyslukénnunum. P4 er reynt ad tengja

1) Sid nanar J6natan Pérmundsson: Fyrirlestrar i skattarétti (1982), bls. 55-56; Thoger Nielsen: Indkomstbeskatning
1 (1965), bls. 35-47.

2) Jonatan Pérmundsson: Fyrirlestrar { skattaréni (1982), bls. 55-56; Nils Mattsson: Kringgdendeproblemer i
skatterdtten. Fyrirlestur 4 Norrana 16gfredingamétinu i Oslo 1985.
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saman tekjur og gj6ld skv. neyslukénnunum. Komi fram mismunur er reynt ad skyra hann
sem dulin vioskipti. Pessi adferd pykir nokkud ééreidanleg.

Eins og 40ur var sagt eru pessar adferdir proadar til ad meta umfang dulinna vidskipta
af einu eda 60ru tagi. Misjafnt er hversu stéran hlut dulinna og 6loglegra vidskipta hverri
adferd er tlad ad mzla. I sumum tilvikum er talad um 61l slik vidskipti, i 6drum tilvikum
um afmarkadri patti. En hvernig svo sem rannsakendur skilgreina pessa hluti er rétt ad
minna 4 pad hér ad idkendur pessara vidskipta slétta yfir sl60 sina eins vel og peir geta.
Pessum vidskiptum 4 ad gleyma pegar peim hefur verid komid { kring. Gédar
rannsOknaradferdir geta engu um betta breytt. Pvi ber ad taka allar nidurst6dur beirra
kannana sem hér eru nefndar sem og annarra med mikilli varid. Telja verdur vist ad
nakvaemni { nidurstédum sé verulega mikiu lakari en gengur og gerist um pjodhagsstaerdir
yfirleitt.

Samramt hugtakakerfi um mismunandi deildir dulinnar efnahagsstarfsemi er ekki til.
peirri samantekt sem fram fer hér 4 eftir er peirri reglu fylgt ad pyoa hratt pau hugtdk sem
rannsakendur hafa notad hver i sinni skyrslu. Ekki er gerd nein temandi grein fyrir innihaldi
hugtakanna en dhugasomum adilum bent 4 ad kynna sér skilgreiningar hofunda i
skyrslunum sjalfum.

3.1 Nordurlond

3.1.1 Noregur

Tilraunir hafa verid gerdar til ad meta umfang ,svartrar atvinnustarfsemi* { Noregi,
annars vegar med beinum spurningarkdnnunum og hins vegar med 6beinum athugunum &
mogulegum 4hrifum skattahzkkana a sedlaeftirspurn almennings.

Spurningak6énnun hefur verid gerd, a.m.k. tvivegis. Nidurstodur fyrri kOnnunarinnar
sem gerd var 1980 var ad samtals hefou 40% a0spurdra tekio batt i ,,svartri atvinnustarf-
semi“, annad hvort sem kaupendur eda sem seljendur eda hvort tveggja. Samkvamt seinni
kénnuninni, sem var gerd 1983, var betta hlutfall 33%. Pratt fyrir leegra hlutfall er talid ad
umsvif innan ,,dulda hagkerfisins* séu um 4—6% af vergri landsframleidslu badi &rin.
Duldar vinnutekjur voru taldar u.p.b. helmingur pessarar upphadar { badum tilvikum.

Nokkrar tilraunir hafa verid gerdar til ad meta umfang dulda hagkerfisins skv.
peningamagnsadferdinni. [ fyrstu greinum um pad efni er dulda hagkerfid talid svara til 6—
7% af vergri pj6darframleidslu. Frekari ranns6knir benda pé6 til ad ekkert verdi fullyrt med
a0stod peningamagnsadferdarinnar um umfang dulinna vidskipta { Noregi.

3.1.2 Svipjod

ilraun var gerd til a0 meta umfang ,svartrar starfsemi* { Svipj6d med pvi ad nalgast
malid frda morgum hlidum. Taldar eru upp fjérar adferdir sem liklegar eru til ad gefa
hugmynd um umfang svartrar starfsemi. Pessar adferdir eru: i) Samanburdur 4 pj60hags-
reikningum, uppgerdum annars vegar samkvamt tekjudztlun og hins vegar samkvaemt
framleidslud®tlun. ii) Spurningarkénnun. iii) Sérstakar rannsoknir 4 afmorkudum hlutum
hagkerfisins, sem demi er nefnd kénnun { Svipj6d 4 byggingaridnadinum. iv) Athugun &
breytingum starfsmanna skattstofa 4 framtélum. Nidurstadan er ad umfang ,svartrar
starfsemi“, metid skv. leidunum fjérum, svari til 4—7% af vergri pjédarframlieidsiu.
Jafnframt er talid ad umfang ,svartrar starfsemi“ hafi ekki aukist i Svipj6d ,,undanfarid*.

3.1.3 Danmork
Danskir adilar hafa lagt mikla vinnu i ad préa spurningakdnnunaradferdina sem fyrr er
nefnd. Hofudédhersla hefur verid 16gd 4 ad skyra tengsl svartrar starfsemi vid vinnumarkad-
inn. Skv. nidurst6du nylegrar konnunar hofdu 13% adspurdra unnid svart. Einnig kom { 1jés
6



18

a0 19% adspurdra hofdu fengid adra adila til ad vinna svart fyrir sig. Auk spurningar um
patttoku voru peir er s6goust hafa unnid svart spurdir um hversu miklum tima peir hefou
varid { pess hattar vinnu. Ut frd peim upplysingum er reiknad tt heildarumfang svartra
atvinnutekna launpega. Pannig fest su nidurstada ad 6framtaldar tekjur af atvinnustarfsemi
launpega nemi sem svari 3.9% af vergri pjodarframleidslu. Med pvi ad gera rad fyrir ad adrir
adilar en launpegar dragi svipad hlutfall undan verdur nidurstadan ad undandregnar
atvinnutekjur svari til 5,5% af vergri pjodarframleiOslu. v

Hagfradingarddid danska og danska hagstofan hafa einnig reynt ad d=tlad moguleg
skattsvik. Nidurstada beirra var a0 dregnar veru undan uppha&dir er svari til 4—7% af
skattskyldum tekjum.

Peningamagnsadferdinni hefur einnig verid beitt & donsk gogn. Nidurstadan er ad
.skuggahagkerfido™ { Danmdrku svari til 7—13% arid 1982. Einnig er gerd tilraun til ad meta
vOxt og vidgang ,.skuggahagkerfisins™ fra darinu 1955. Gognin virdast benda til ad pad hafi
vaxi0 nokkud hratt fra 1955 og fram til 1970 en hafi stadid { stad sidan, malt sem hlutfall
vergrar pjodarframleidslu.

3.2 Onnur lond

3.2.1 Bandarikin

Bandariskir visinda- og embattismenn hafa synt vidfangsefninu mikinn dhuga. Af pvi
leidir aftur ad margs konar adferdir hafa verid vidhafdar og ad nidurstddur eru vart
einhlitar.

Embeetti rikisskattstjéra (Internal Revenue Service) rannsakadi framtdl 50.000 adila
sem valdir voru af handahofi og bar saman vid upplysingar vinnuveitenda eda annarra
tekjugreidenda. Nidurstada peirrar athugunar var ad vanframtaldar tekjur af loglegri
starfsemi nemi 99,7 milljoroum dollara 1976. Petta er talid svara til 4—6% af vergri
bjodartframleidslu.

Peningamagnsadferdum hefur verid beitt af nokkrum adilum. I grein frd 1977 telur
upphafsmadur peirrar matsadferdar ad umfang tekna af 6framtdéldum og dskattlégdum
peningavidskiptum svari til 10% af vergri pj6darframleidslu. Aorir adilar hafa komist ad
mun herri nidurstdoum med somu adferdum. Nefndar hafa verid télur fra 13—21% og allt
upp i 20—33% af vergri pjédarframleidslu. A hinum enda skalans er svo ad finna adila sem
med sOmu adferdafredi telja tekjur af dulinni loglegri starfsemi nema 5% af vergr
pjodartramleidslu.

Pjooskrain bandariska hefur reynt ad meta umfang dulinnar atvinnupatttoku. Bornar
eru saman upplysingar ur mismunandi attum um vinnumarkadspatttoku. Upplysingarnar
eru i misrikum meli taldar na til peirra er vinna i nedanjardarhagkerfinu. Med samanburdi
ma pannig fa mynd af vexti atvinnupatttdku i pvi. Nidurstadan er ad undanfarin 25—30 ar
hafi mannafli nedanjardarhagkerfisins vaxid um 0.2 présentum meira en mannafli ofanjard-
arhagkerfisins. Petta svarar til 4.4% af fullvinnandi ménnum ario 1981. Gerd er tilraun til ad
meta vantaldar tekjur pessu tengdar. Par eru taldar geta sveiflast milhi 5.2% og 11.8% af
heildarpjédartekjum. eftir pvi vid hvada forsendur er midad.

3.2.2 Stora Bretland

Pad a vid um Stora Bretland jafnt og um Bandarikin ad margir hafa beitt mismunandi
adferdum til ad meta umfang svartrar atvinnustarfsemi eda nedanjardarhagkerfis, eda hvad
menn vilja nefna fyrirberid. Medal annars hefur verid gerd tilraun til ad meta atvinnugrein-
ar eftir pvi hvort peir sem 1 peim starfa hafi audveldan adgang ad ..6séda hagkerfinu.
Atvinnugreinunum er pannig skipt i prja hopa: Pa sem eiga hlutfallslega audveldan adgang,
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b4 sem eiga hlutfallslega torveldan adgang, og sidasta h6pinn fylla atvinnugreinar sem eiga
afar takmarkadan adgang ad ,,0séda“ hagkerfinu. Pessu nast er lagt mat 4 raunverulega
patttdku hvers pessara hépa. Gefin eru tvo tilvik: Hatt og lagt. Samkvemt laga tilvikinu er
um ad reda ,,6sé0a“ vinnu er svarar til 4% af unnum timum. Samsvarandi tala skv. hda
tilvikinu samsvarar 7,2% af unnum timum.

Samanburdur 4 tekjum og utgjéldum skv. pjédhagsreikningum benda til ad ,,6séda*
hagkerfi0 { Bretlandi sé 2% af vergri pjédarframleioslu.

Athuganir 4 mismun tekna og utgjalda einkaadila skv. neyslukénnunum benda til ad
sama sterd nemi 2—3% af vergri pjéoarframleioslu. Rikisskattstjoraembeaettid breska
(Inland Revenue) metur 6séda hagkerfid 7,5% af vergri pjédarframleidslu. Peninga-
magnsadferdir gefa 3—15%.

3.2.3 Astralia

Hjé Kjararanns6knanefndinni astrélsku (Bureau of Labour Market Research) i
Canberra hafa verid gerodar tilraunir til a0 meta dulda hagkerfid og ,oformlegan
vinnumarkad“. Tekinn er fyrir hver pattur einkaneyslu og fjarfestingar { pjoohagsreikning-
um og metid hversu audvelt sé ad stunda dulin vioskipti med vidkomandi voru- eda
bjonustuflokk. I samremi vid pessa einkunnagjof eru dulin vidskipti 1 vidkomandi grein
metin. Nidurstadan er ad dulda hagkerfio svari til sem nast 3—4% af vergri pjédarfram-
leidslu. Adferdin er talin ofmeta raunverulegt umfang dulinna vidskipta. P er bent 4 ad
sennilega sé voxtur dulda hagkerfisins hradari en voxtur opinbera hagkerfisins.

Pessar nidurstdodur ma bera saman vid nidurstodur tveggja peningamagnstilrauna.
Onnur tilraunin synir pa nidurstédu ad dulda hagkerfio svari til 10% af vergri pjédarfram-
leidslu. Hin tilraunin synir ad duldar greidslur svari til 13,4% af maldum greidslum &
arunum 1981—1982.

3.2.4 OECD

Eins og oftlega hefur verid bent 4 { pessari skyrslu md skipta dulinni starfsemi i a.m.k.
tvo hluta, annars vegar starfsemi sem er 6logleg i edli sinu, hins vegar starfsemi par sem
umsvifum er haldio leyndum til ad komast hja toll- og skattagreidslum, en brytur ekki ad
60ru leyti i baga vid 16g. Flest adildarrikja OECD beita peirri reglu ad pjédhagsreikningar
skuli n4 til allrar reglulegrar atvinnustarfsemi i landinu, par med talin dulinnar en p6 ad 60ru
leyti 16glegrar starfsemi. Morg landanna dztla pennan patt sérstaklega. Atlunarhlutfallid
hefur verid lagt og almennt undir 2% af vergri pj6darframleidslu.

Agiskanir um umfang dulinnar starfsemi hzkkudu 6rt 4 seinni hluta 8. dratugarins.
Attu pessar agiskanir vid rok ad stydjast vari pjédhagsreikningagerd { pvi formi sem na er
haldlitil. T 1jési pessa bad hagtolu- og bj(’)ahagsreikningadeild OECD adildarpjédirnar ad
senda inn upplysingar um med hvada hatti vari fjallad um dulda starfsemi { pj6dhagsreikn-
ingum peirra. A grundvelli peirra upplysinga samdi Derek Blades skyrslu er bar nafnid ,,The
Hidden Economy and the National Accounts®.

Skyrsla Blades er samantekt 4 nokkrum beirra athugana er pegar hafa verid nefndar {
bessari skyrslu. Auk pess fjallar hann sérstaklega um dulda starfsemi og tengsl hennar vid
bjodhagssterdir. Pannig telur Blades ad dulin 16gmat starfsemi hafi numid 2,2% af vergri
bjédarframleidslu Bandarikjanna 4arid 1976. Ologmeta starfsemi telur hann hafa numid
1,5% og pj6fnad launpega 0,5%. Samtals 4,2%. A pad er b6 ad lita ad u.p.b. 30% bessarar
starfsemi er pegar medtalin i pj6Ohagsreikningakerfinu. Petta tdknar ad vanmat vergrar
bi6darframleidslu vegna dulinnar starfsemi nemur samtals undir 3%. Sé vid pad midad ad
halda 6l6gmetri starfsemi utan pjédhagsreikningakerfisins nemur vanmatid riflega 1/2%!

Eins og ofangreint ber med sér telur Blades vandamalid ofmetid i almennri umrz0u.
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Hann dregur upp eftirfarandi dami: Setjum sem svo ad umfang dulinnar starfsemi
(6logmetrar og ,logmatrar”) veri 4% af VPF. Pd mé reikna at hver ttgjold 4-manna
fjolskyldu til pessarar starfsemi veru. Blades reiknar pad fyrir 6ll adildariond OECD.
Honum telst til ad dtgjold islensku fjolskyldunnar yrou 2.980 USD, en pad jafngildir u.p.b.
125 pis. krénum (& verdlagi i april 1986). Blades dregur pa dlyktun ad jafnvel dgiskun um aod
umfangid nemi 4% af VPF sé of hd.
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4 Umfang skattsvika, vinnuadferdir og nidurstodur athugana

4.1 Peningamagnsadferdin

Sett er fram tilgata pess efnis ad dulin vidskipti skilji eftir sig s160 sem rekja megi og
pannig draga saman efni er gefi visbendingu um heildarumfang beirra.

I sinni einféldustu mynd byggir kenningin 4 ad greidslumidill i duldum vidskiptum sé
reidufé og ad fast hlutfall s€ milli reidufjar og bankainnistedna og milli bankainnistzdna og
pjédarframleidsiu. Ennfremur a0 4 tilteknu timabili hafi dulin starfsemi verid nénast engin.
A0 pessum forsendum gefnum mad reikna dt upphad reidufjar sem notud er til dulinna
vidskipta. Pegar si uppha0 er fundin er hzgur vandi ad finna heildarumfang dulinna
vidskipta ad pvi tilskildu ad forsendurnar standist.

Triaverdugri tgdfa af likaninu byggir 4 a0 samhengi sé & milli dulinnar starfsemi og
eftirspurnar eftir reidufé. Ennfremur ad efnisleg rok liggi ad baki batttdku i dulinni
starfsemi. Petta er dtfert pannig ad fundid er samhengi skattbreytinga annars vegar og
(annars Gutskyrdar) breytingar 4 reidufjareftispurn hins vegar.

Vardandi fyrri kenninguna sem hér er nefnd mé nefna ad raungildi sedla og myntar i
umferd sveiflast verulega. P6 md sja pess merki ad pessi vioskiptaskjol hopi fyrir 6drum. Ef
t.d. er litid 4 sedla og mynt sem hlutfall peningamagns (samtdlu sedla og Sbundinna
bankainnistzdna, M,) kemur i 1js ad petta hlutfall fer lekkandi. Pad er pvi fatt { islenskum
gdgnum sem styQur pessa kenningu, nema pvi adeins ad ,,hid vammlausa“ timabil liggi mun
nazr okkur { tima en almennt er talid vera i 60rum 1ondum!

Nokkud meira parf vid ad hafa til ad reyna sidar nefndu kenninguna 4 islensk gogn. Skal
bad ekki rakid hér. En reynt var a0 likja eftir tilraun sem gerd var fyrir Noreg og Svipj60.
Nidursto0ur voru par ad ef um samhengi vari ad r&da milli skattbreytinga og reidufjareft-
- Irspurnar veri pad 4 pann veg a0 auknir skattar ykju reidufjareftirspurn. Pad gengur pvert 4
forsendur kenningarinnar.

Spyrja ma hvort forsenda um ad vidskiptamidill i duldum vidskiptum sé einvéroungu
reidufé standist vid islenskar adstedur. Norsk athugun bendir til ad 80% af duldum
vidskiptum séu gerd upp med reidufé. Samsvarandi donsk athugun bendir til ad einvoro-
ungu 35% duldra vidskipta séu gerd upp med reioufé eda avisun. Engar handfastar
upplysingar eru um betta atridi vardandi Island. P6 m4 finna mérg demi pess ad dvisanir
hafi verid g6dur gjaldmidill i 6loglegum vidskiptum.

Nidurstada starfshépsins var pvi st ad ekki yroi byggt 4 peningamagnskenningum vid
mat 4 umfangi skattsvika vio islenskar adstzdur.

4.2 Samanburdur ir pjodhagsreikningum

Ein peirra adferda, sem gjarnan eru notadar i erlendum athugunum til pess ad fa
visbendingu um umfang skattsvika og breytingu milli dra, er samanburdur & nidurstooum
bj6dhagsreikninga eftir mismunandi uppgjoérsadferdum. Pessi adferd er oft nefnd pjéd-
hagsreikningaadferdin. Tilgangur pjédhagsreikninga er ad mala afrakstur pjodarbiisins og
mikilvegasta hugtakid eda stzrdin i pessum reikningum er landsframleidslan, p.e. su
verOmataskopun sem 4 sér stad i landinu.

Til bess ad mala landsframleidsluna ma nota prjar adferdir, sem nefndar eru
radstofunaruppgjor, framleidsluuppgjor og tekjuskiptingauppgjor'). Adferdin vid ad meta

1) Um skilgreiningu & hugtékum bj6dhagsreikninga og um Iysingu 4 uppgjérsadferdum, sjé rit Pjédhagsstofnunar,
Pjéohagsreikningar 1973-1980, juni 1985.
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umfang skattsvika dt frd pjédhagsreikningum felst { pvi ad bera saman nidurstoour
tekjuskiptingaruppgjors (eda framleidsluuppgjors) og radstdéfunaruppgjors. Par sem tekju-
skiptingaruppgjor liggur enn ekki fyrir i islenskum pjodhagsreikningum verdur samanburdur
vid radstofun hér gerdur ut fra framleidsluuppgjori. Munur & tekjuskiptingaradferd og
framleidsluadferd er adallega bessi:

Framleidsluadferdin byggist 4 pvi ad skra verOmataskdpunina par sem hiin 4 sér stad,
b.e. 1 einstokum fyrirtekjum og atvinnugreinum. Tekjuskiptingaradferdin byggist aftur 4
moti 4 skrdningu verdmataskOpunarinnar, p.e. landsframleidslunnar, eftir ad bessum
verOmatum hefur verid rddstafad til framleidslupattanna, vinnu og fjarmagns, sem umbun
fyrir notkun peirra. Svo demi sé tekid pa er upplysingum um launatekjur einstaklinga
safnad dr framtélum peirra sjalfra eda 4 hlidstedan hatt { tekjuskiptingaruppgjorinu, en {
framleiosluuppgjérinu er athyglinni beint ad vinnsluvirdi fyrirtzkjanna fyrst og fremst, en
einnig einstOkum péattum pess eins og launagreidslum.

Par sem tekjuskiptingaruppgjorid i islenskum pjédhagsreikningum verdur i veigamikl-
um atridum byggt 4 framleidsluuppgjorinu og stemmt af vid pad, skiptir ekki mali hvort
uppgjorid er sidan borid saman vid radstdfunina.

Mikilveegasta heimildin fyrir framleidsluuppgjori { islenskum pjodhagsreikningum eru
arsreikningar fyrirtekja eins og peim er skilad til skatts. Petta py0ir hins vegar ekki endilega
a0 launatekjur samkvemt framleidsluuppgjori séu paer sdému og framtaldar launatekjur 4
skattframtdlum einstaklinga. Hér munar b6 ekki miklu.

Pjé0hagsreikningaadferdin vid mat 4 umfangi skattsvika felst i adalatridum i pvi ad bera
saman landsframleidsluna annars vegar eins og hin myndast { einstokum acvinnugreinum
eda er talin fram til tekna og hins vegar eins og henni er radstafad. P4 er gengio 1t fré pvi ad
duldar tekjur séu dregnar undan i framleidsluuppgjori en ad per komi fram pegar peim er
radstafad. Mismunurinn gefi pvi visbendingu um pzr tekjur sem ekki koma til skatts. Hér
parf p6 ad hafa ymsa fyrirvara.

Jafnvel pott ekki veeri um nein skattsvik ad reda gefa mismunandi uppgjorsadferdir
aldrei sému nidurstoOur um landsframleidslu, pétt par @ttu freedilega ad gera pad. Neagir
par ad nefna mismunandi timasetningu 4 greidslum auk ymissa dlitamala og matsatrida {
uppgjori, sem ndnar verdur vikid ad. Gildi pessarar adferdar vid leit ad skattundandreatti
ryrnar einnig ef t.d. heimildir framleidsluuppgjérs eru ad einhverju leyti notadar i
raostofunaruppgjori. :

Matsskekkjur i raostofunaruppgjori, sem ahrif hafa 4 samanburd vid framieidsluupp-
gjor, geta verid margs konar. Innflutningshluti einkaneyslunar fast yfirleitt med pvi ad
innflutningsverd er reiknad til smascluverds 4 grundvelli 4kvedinna reiknistudla sem eiga ad
na til innlends kostnadar og dlagningar. Ekki er vissa fyrir pvi ad peer fjarhadir sem pannig
fast svari ndkvaemlega til hlidsteedra fjarhaZq { reikningum fyrirtekja eins og per birtast {
framleidsluuppgjori. Annar O6vissupattur er ad margar innfluttar vorur fara ymist til
einkaneyslu eda eru a0fong atvinnurekstrar og parf pvi 25 dztla skiptinguna. Pessi skipting
getur verid dviss og kemur sd 6vissa ad fullu fram i einkaneyslunni.

Heimildir um innlenda framleidslu voru og pjénustu eru oft par sému i radstéfunarupp-
gjori og framleiOsluuppgjdri, p.e. drsreikningar fyrirtekja. Petta ryrir gildi pj6o-
hagsreikningaadferdarinnar til pess ad datla duldar tekjur, eins og 4dur sagdi. P6tt heimildir
séu par somu getur komid fram mismunur vegna éndgra upplysinga um skiptingu veltu {
atvinnugreinum eftir pvi hvort vidskipti eru vid heimili (einkaneysla) eda fyrirteki (a0fong).
Demi af pessu tagi eru postur og simi, flugrekstur og bifreidavidgerdir.

Ad pvi er fjarfestingu vardar er farid med innflutning véla og tekja 4 svipadan hatt og
ddur var lyst fyrir innfluttar neysluvorur. Radstofunaruppgjor innlendrar byggingarstarf-
semi byggir ad miklu leyti 4 uppmargfoldun 4 rdmmetraverdi 4 grundvelli detlads
byggingarkostnadar. Af ymsum &4stedum getur reynst torvelt ad bera par nidurstddur
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saman vid upplysingar ur arsreikningum byggingarverktaka og idnmeistara. Ma par nefna
ad starfsemi pessara adila nar einnig til vidhalds, og bd badi til ibudarhusn®dis og
atvinnuhdsnadis.

Heimildir um launagreidslur eru drsreikningar fyrirtakja. Ef laun eru vantalin par ma
leida likur ad pvi ad tekjum sé leynt 4 méti. Hér atti pvi ekki ad koma fram mismunur ef
arsreikningar eru einnig notadir i radstéfunaruppgjorinu. Sve er po alls ekki alltaf og adrar
heimildir eru einnig notadar. M4 par nefna, ad utgjold visitdlufjolskyldunnar eru stundum
notud og f2rd upp til heildarstzrdar. Utgjold samkvamt beirri adferd geta ordid énnur en
fram koma { arsreikningum. Fridindagreioslur, t.d. i formi bilastyrkja. geta fallid mour s¢
beim leynt i framtdldum tekjum. Af pvi leidir ad laun eru vantalin en einkaneysla parf ekki
ad vera pad.

Ymis Svissa getur leynst { uppgjori 4 rekstrarafgangi. Ma par nefna Gvissuna vid matid 4
verdbdlguleidréttingu birgda. Hér meaetti einnig nefna, ad sé einkauttekt eiganda einstakl-
ingsfyrirtekis feerd 4 rekstur verdur rekstrarafgangur legri sem pvi nemur og nidurstoour
framleidsluuppgjorsins einnig.

Af pvisem hér hefur verid rakid ma draga pd alyktun, ad mismun uppgjorsadferda megi
rekja til margra Olikra patta sem tengdir eru énakvemni i dtreikningum af pessu tagi. Einn
bessara patta eru vissulega skattsvikin, en pau verda ekki a haldbaran hdtt adgreind fra
O6drum Svissupdattum.

I skyrstum Pjo0hagsstofnunar hafa verid birtar nidurstéour radstéfunaruppgjors og
framleidsluupgjors fyrir drin 1973 til 1980 og litur samanburdur a nidurstédum pannig tt'):

Verg landsframleidsla a verdlagi hvers ars

(1) 2) (3)
Radstofunar- Framleidslu- Mismunur uppgjors-
uppgjor uppgjor adferda i %
Ar (3) = (1Y)
m.kr. m.kr. Yo
1973 968 965 0.3
1974 1.411 1.396 1.1
1975 2.013 1.957 29
1976 ... 2.856 2.738 4.3
1977 4.119 3.892 5.8
1978 6.396 5.969 7.2
1979 9.439 8.783 7.5
1980 ... 15.180 14.530 4.5
Skv. breyttri uppgjdrsadferd
(nyja SNA-adferdin)
1980 ... ... 15.505 14.530 6.7

[ Pj6ohagsstofnun liggja nd fyrir nidurstddur dr uppgjori landsframleidslu fyrir drin
1981 og 1982, pott per hafi enn ekki verid birtar. Séu pessar nidurstddur bornar saman vid
rddstéfunaruppgjor fyrir sému ar minnkar munurinn milli uppgjorsadferda verulega frd pvi
sem var arin & undan.

Mismunurinn er eftirfarandi:

1981 5,8%

1982 4,7%

1) Pjodhagsstofnun: Pjédhagsreikningar 19731980, Pjodhagsreikningaskyrsla nr. 3, bls. 89, jun{ 1985.
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Rédstofunaruppgjor dranna 1981 og 1982 er ad visu enn ad nokkru leyti byggt 4
bradabirgdatolum. Fyrri reynsla bendir til pess ad endanlegar tolur getu ordid harri en
brddabirgdatélurnar og munur milli uppgjorsadferda pvi heldur meiri en hér er syndur.
Engu a0 sidur ma telja vist ad munurinn arin 1981 og 1982 sé minni en munurinn arid 1980.

Pegar kemur a0 pvi a0 rdda { pessar nidurstédur og meta hugsanlegt umfang skattsvika
ut fra peim er mikill vandi 4 hondum.

Ré4ostofunaruppgjorid synir heerri landsframleléslu 6ll 4rin og er pad i samrami vid pad
sem buast matti vid fyrirfram. Athygli vekur hve munurinn fer 6rt vaxandi fra arinu 1973 til
1978 en stendur sidan { stad arid 1979 og snarminnkar arin 1980 — 1982. Sé liti0 4 erlendar
kannanir pd né per yfirleitt yfir mun lengra timabil en hér er synt. Islenskar tolur né pannig
liklega enn yfir of stuttan tima til pess ad draga af peim afdrattarlausa 4lyktun um pad hvort
skattsvik hafi farid vaxandi undanfarin ar eda ekki. Rétt er einnig ad nefna a0 verdbdlga var
mikil Oll pau &r sem hér um rzdir. Mikil verdobdlga veldur ymsum vandkvedum vid
reikningsuppgjor og hzttan 4 skekkjum er pvi meiri sem verdbdlgan er meiri. Adur var
nefnd verdbolguleidrétting birgda, sem gerd er i framleidsluppgjori. Arid 1982 nam pessi
leiorétting 6,6% af vergri landsframleidslu sem var mun meira en mismunurinn 4
uppgjorsadferdunum tveimur. Petta synir hve dlitamélin geta verid stor.

Sé 1itid 4 framangreindar tolur benda par einar ut af fyrir sig ekki til pess a0 dulin
atvinnustarfsemi og skattsvik hafi farid vaxandi 4 sidustu 10—15 drum. Pessi adferd og
pessar tolur einar eru hins vegar ekki negjanlegar til pess ad stadhafa ad svo hafi verid.

Adur hafa verid raktar ymsar 4stzdur fyrir pvi ad mismunur getur verid 4 peim tveimur
uppgjorum pjéohagsreikninga sem hér eru borin saman. Pessar skyringar geta gengid i
badar attir, p.e. ad munurinn vari minni ef unnt vari ad eyda matsskekkjum en einnig ad
hann veri meiri ef betri heimildir legju fyrir um radstéfunina, p.e. heimildir sem varu
6hadar heimildum framleidsluuppgjorsins. A0 6llu samanldgdu virdist poé erfitt ad rokstydja
ut fra fyrirliggjandi gégnum ad duldar tekjur hafi numid meira en 5 — 7% af vergri
landsframleidslu arin 1973 — 1982. Pad skal enn itrekad ad hér er adeins lyst einni tiltekinni
aoferd vid ad meta umfang dulinnar atvinnustarfsemi og ad st adferd hlytur jafnan ad vera
verulegri 6vissu had ad pvi er vardar areidanleika heimilda. I pessu sambandi mé nefna ad
bessi nidurstada er mjog svipud nidurstdoum sem fengist hafa med hlidstedum adferdum i
nokkrum nagrannalondum, t.d. { Svipj6d. .

Ef meta & hvada dhrif framangreindur undandréttur tekna gati hafa haft 4 skatttekjur
hins opinbera parf ad huga ad nokkrum atridum. Ef tekjur veru taldar fram og greiddur af
peim skattur vari verd & peirri voru og pjénustu, sem er tilefni skattsvika, mun herra en
raunverulega greitt verd, par sem pa byrfti ad reikna inn i verdid skatta af tekjum pess sem
selur og einnig pyrfti { sumum tilvikum ad bzta vid soluskatti. Herra verd a voru eda
pjonustu pydir hins vegar ad minna er keypt af henni en ella, eda med 6drum ordum ad
nokkur hluti peirra vidskipta, sem voru tilefni skattsvika, hefou aldrei att sér stad. Hér ma
nefna sem dami ad einstaklingar hefou aldrei 14ti0 vinna tiltekin verk fyrir fullt verd eda ad
peir hefdu unnid pau sjélfir. A sama hatt bydu adrir einstaklingar ekki fram tiltekna voru
eda pjonustu ef peir pyrftu ad standa skil 4 skéttum vegna pessarar starfsemi, peir hefdu
frekar kosid aukinn fritima. Heildarumfang vidskipta hefdi ordid minna en pad hefur
raunverulega verid. A méti pessu kemur verdhzkkun 4 peim vidskiptum sem hafa verid
tilefni skattsvika, pegar skattar eru reiknadir med, eins og 4dur sagdi. Hver endanleg
nidurstada magn- og verobreytinga verdur er égerningur ad detla og hér verdur pvi gert 14d
fyrir ad skattstofninn hekki um adurnefnd 5 — 7% af vergri landsframleidslu.

Til pess ad dzxtla bar skatttekjur sem hid opinbera missir af parf ad aztla skatthlutfall
peirra vidbétartekna, sem kamu til skatts. Hér munar mest um utsvar, tekjuskatt og
sOluskatt. Sé gert rad fyrir ad medaljadarskattur i tekjuskatti sé um 40%, eda 36% pegar
tekid er tillit til 10% fastafradrattar, dtsvar 10% og sjikratryggingagjald 2%, pd er
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jadarskattur { heild 48% mi®a0 vid dlagningarér, en um 40% midad vid greidsluar og 20%
verdbolgu, eins og hin er dztlud milli dranna 1985 og 1986. Vid betta parf sidan ad bzta
einhverju vegna soluskatts, e.t.v. um 12%, og er pd midad vid ad nzr helmingur dulinna
vidskipta sé soluskattsskyld velta. Jadarskattur { heild er pd 52%. Hér parf einnig ad hafa i
huga ad ekki er vist ad allur s& munur 4 landsframleidslu eftir mismunandi uppgjorsadfero-
um, sem adur var nefndur, sé { raun skattskyldar tekjur. Af pessum sokum er raunverulegt
skatthlutfall af duldum tekjum legra en 4durnefnd 52%, e.t.v. um 45%.

Séu pessar forsendur dregnar saman verdur nidurstadan sd ad skattstofn 4rsins 1985
&tti ad vera harri en hann raunverulega var sem nemi 5 — 7% af landsframleidslu. Skattur
af bessum vidbdtarstofni veri pa 4 bilinu 2500 — 3500 milljénir kréna & verdlagi arsins 1985.
Petta eru 6,8 — 9,5% af heildarskatttekjum hins opinbera. Haerri télurnar eru p6 sennilega
ofmat m.v. t6lur um mun landsframleidsiu eftir uppgjérsadferdum arin 1981 — 1982.
Liklegasta nidurstadan er st ad par skatttekjur, sem hid opinbera verdur af vegna dulinna
tekna, s€ 4 bilinu 2500 — 3000 millj6nir kréna eda 7 — 8% af heildarskatttekjum. Ef pessar
tekjur skiludu sér til skatts en adrir skattar yrou lekkadir & méti pannig ad heildarskatttekj-
ur hins opinbera héldust ébreyttar, mundi heildarskattbyrdin sem hlutfall af landsfram-
leidslu lekka dr 33% { um 31%. Jafnframt mundi petta hafa hrif & dreifingu skattbyrdarinn-
ar. Hér hlytur b6 ad vera um afar 6vissa dztlun ad reda.

4.3 Moguleikar til skattsvika og tilraun til mats

4.3.1 Erlendar tilraunir

Sé hlutur dulinnar starfsemi { einstokum greinum pekktur md finna heildarumfang
slikrar starfsemi 4 tiltélulega einfaldan hatt.

Peirri adferd ad meta hlut dulinnar starfsemi innan einstakra undirdeilda pjédarfram-
leidslunnar hefur verid beitt { Astraliu (Fisher 1982). Par var litid 4 skiptingu pjodarutgjalda
og reynt ad meta umfang dulinnar starfsemi eftir notkunarsvidi framleidslunnar. Utgjalda-
battir voru flokkadir i eftirtalda fjéra flokka:

—Lagmark: Duldar greidslur minni en 3% af titgjéldum skv. pjédhagsreikningum.

—Overulegar: Duldar greidslur 4 bilinu 3—10% ttgjalda.

—Marktazkar: Duldar greidslur 4 blinu 10—20 % utgjalda.

—Verulegar: Duldar greidslur yfir 20% ttgjalda.

Samneysla og opinberar fjarfestingar voru umsvifalaust taldar til ldgmarksflokksins.
Utflutningur og innflutningur voru einnig talin til pess flokks, pé med Srlitlum semingi.
Einkaneysla og fjarmunamyndun einstaklinga var tekin til rekilegrar skodunar lid fyrir 1id.
Skal pad ekki rakid frekar. Eftir ad allir pettir pjédanitgjalda hofdu pannig fengid
vidhlitandi merkingu gaf héfundur sér ad raunverulegar duldar greidslur nemu 0% af
utgjoldum til peirrar voru og pjénustu er fellur undir ldgmarksflokkinn, 5% af dtgjoldum
vegna nasta flokks, 15% vegna pess pridja og loks 25% vegna bess fjérda. Heildarumfang
vidskiptanna taldist med pessum hetti nema 3—4% af vergri pj6daframleidslu.

Svipadri adferd var beitt gagnvart umfangi dulinna vidskipta i Bretlandi (Rose 1983).
Par var midad vid dreifingu mannaflans 4 atvinnugreinar en adferdarfrdi annars svipud.
Nidurstada bar var ad dulin atvinnustarfsemi bztti 4—7% vid opinberar mannaflatolur.

Adferd af pessu tagi hefur verid beitt til ad meta umfang dulinna vidskipta { Sviss
(Weck-Hannemann, Frey 1985). Nidurstada peirra var ad dulin starfsemi batti 2,9% vid
opinberlega pekkta starfsemi i Sviss 4rid 1975.

4.3.2 Gagnaéflun og tilraun til mats
Fljétlega i starfi nefndarinnar kom upp si hugmynd ad beita adferdum 4 islensk gogn er
svipadi til peirra er 4 undan voru nefndar.
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I samraoi vid skattayfirvold var farid yfir ymsa petti atvinnustarfseminnar { landinu.
Yfirferdin var bundin vid svonefnda 3ja stafa ISIC skiptingu. Par upplysingar er safnad var
vOroudu:

1. Eftirlitskerfi skattyfirvalda.
Stzrdardreifingu fyrirtzkjanna { atvinnugreininni.
Hverjir eru kaupendur afurda greinarinnar.
Hvort vitneskju og patttdku kaupenda afurdar sé krafist svo ad vidskipti verdi dulin.
Hvaoda skattstofni undandrattur beinist ad.

Skal ni nénari grein gero fyrir edli hvers péttar fyrir sig og dstedum pess ad talid var ad
upplysingar um vidkomandi pétt getu varpad ljési & moguleika fyrirtzkis { atvinnugrein til
a0 skjota undan hluta tekna sinna:

1. Eftirlitskerfi skattyfirvalda. Pessi upplyingakerfi eru:

a) Afurdamidakerfi: Sem demi ma nefna ad sliturleyfishafar senda skattyfirvoldum
upplysingar um slatrun.

b) Vardandi tutflutning: Skattyfirvold fa upplysingar unnar dr Gtflutningsskyrslum fra
Rikisendurskodun.

¢) VarOandi innfluting: Skattyfirvold fa sams konar upplysingar og er varda ttflutning.

d) Launamidakerfi: Launagreidanda er skylt ad senda skattyfirvéldum upplysingar um
launagreiosiur og verktakagreidslur.

2. Steerdardreifing fyrirteekjanna. Samkvemt ndnar skilgreindum forsendum voru
atvinnugreinarnar flokkadar i prennt eftir pvi hvort greinin einkenndist af:

a) nokkrum stérum fyrirtekjum og faum litlum,

b) jafnstérum fyrirtekjum,

c) jafnari sterdardreifingu en i tilvikum a) og b).

Gengid var at frd ad varu fyrirteki morg og sterdardreifing jofn vari innra eftirlitskerfi
peirra slakara en ef um vari ad r@da grein par sem fyrirteki varu tiltélulega fa.

3. Kaupendur véru og pjénustu. Spurt var hvort sala afurda feri fram gegnum
sOlusamtok, hvort atvinnureksturinn vari helsti kaupandi eda hvort adallega veri selt til
neytenda.

Skattyfirvold geta aflad mjog dreidanlegra upplysinga um solu fyrirtzkja gegnum
sOlusamtok. Sama & vid ef vara eda pjonusta er fyrst og fremst seld til atvinnurekstrar.
Tekjur eins fyrirtekis eru pd jafnframt kostnadur annars. Skattyfirvold hafa pannig
moguleika 4 ad stadreyna fullyrdingar um solu fra tveim hlidum. Sé afurd fyrst og fremst
seld adilum sem ekki eru bokhaldsskyldir verdur slikt verkefni erfidara.

4. Hvort patttéku kaupanda pyrfti til svo ad undandreetti yroi vio komio.

Sem de&mi m4 nefna ad husbyggjendum ber ad skila upplysingum um greidslur til
idnadarmanna 4 launamidum. Vilji i0nadarmadur ekki telja fram tekjur sinar vegna sliks
starfs parf ad komast & samkomulag um ad greidslan verdi ekki talin fram 4 launamida.

[ moérgum tilvikum hefur kaupandi ekki framtalsskyldu til skattyfirvalda. Par sem svo
hattar parf ekki samkomulag kaupanda og seljanda svo ad af skattundandretti geti ordid.

5. Hvada skattstofni undandrdttur beinist ad. Fyrst og fremst var grennslast fyrir um
hvort umtalsverdur hluti framleidslu og solu greinarinnar veri séluskattsskyldur. Veari afurd
sOluskattsskyld var 4litio a0 seljandi geti bodid kaupanda heerri afslatt veeri 14tid hja lida ad
gefa skattalegar upplysingar.

Nidurstddur pessarar upplysingadflunar eru syndar { samandregnu formi { vidauka C.

I 1j6si upplysinganna ad framan var framleidslugreinunum skipt i atta dheettuflokka.

[ fyrsta dhettuflokki lentu greinar par sem opinber fyrirteki og stofnanir eru
fyrirferdarmiklar. Auk pess fyrirtzki sem undanpegin eru soluskatti, par sem patttaka
kaupanda er naudsynleg, fyrirteki og/eda sélusamtok eru adalkaupendur afurdar og virkt
eftirlitskerfi skattyfirvalda er til stadar.

bl
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I attunda ahettuflokki lentu m.a. greinar sem framleida afurdir sem eru soluskatts-
skyldar, par sem patttoku kaupanda er ekki krafist, par sem einstaklingar eru adalkaupend-
ur afurda og ekkert sérgert eftirlitskerfi skattyfirvalda er til stadar.

A milli pessara jadartilvika voru svo sex milliflokkar.

Merkingin var l4tin eiga vi0 launagreidslur atvinnugreinarinnar annars vegar og hreinan
hagnad hins vegar. Pannig er demi um atvinnugreinar er fengu mismunandi mat eftir pvi
hvort um hagnad eda launagreidslur var ad raeda. Var par m.a. studst vid reynslu
skattyfirvalda vardandi edli undandrattar { vidkomandi atvinnugreinum.

Sett voru fram prji demi um mogulegan tekjuundandratt greinanna:

Vioboét vio hreinan hagnad eda launagreidslur

Ahzttuflokkur Lagt tilvik Medaltilvik Hatt tilvik
1o 1% 1% 5%
2 2% 2% 10%
3 3% 3% 15%
4. 5% 10% 20%
S 7% 15% 25%
6. 9% 20% 30%
T 11% 25% 40%
8 13% 30% 50%

A grundvelli peirra merkinga sem nefndar voru hér 4 undan var mégulegur skattundan-
drattur greinanna reiknadur ut. Fyrir hverja grein urdu til prji demi um mogulegan
skattundandratt. Veru laun akveOdinnar greinar merkt i dhattuflokk nr. 8 voru skattsvik
vegna launa dztlud 13% 1 l4ga tilvikinu, 30% { medaltilvikinu og 50% i hda tilvikinu. Sama &
vid varOandi hreinan hagna0d veri hann merktur i dhattuflokk 8. Samtala undandregins
hagnadar og undandreginna launa er heildarundandrattur { atvinnugreininni. Liga og hda
tilvikid er hugsad sem jadartilvik. Pannig verdur ad teljast harla 6liklegt ad bridju hverri
krénu sé skotid undan ad medaltali hjd 6llum fyrirtekjum dkvedinnar atvinnugreinar.

Nidurstada pessa mats var: Ef gengid er ut frd ldga tilvikinu matti bata 2,2% vi0 verga
pjé0arframleidstu 4 drinu 1980 til ad finna raunverulegt umfang efnhagsstarfseminnar pad
ar. Nidurstadan vardandi medaltilvikid var ad bata matti 4,2% vid verga pjédarframleioslu.
I'héa tilvikid reyndist vidObotin 9,1% af vergri pjé0arframleidslu. Undirstrika ber ad 9,1% er
nidurstada sem fengin er med pvi ad gera rad fyrir mjog verulegum duldum tekjum hjd peim
sem 4 annad bord hafa mdguleika til ad dylja tekjur sinar.

Nefndinni var med erindisbréfi sinu falid ad kanna hvort skattsvik megi rekja til
dkedinna starfsstétta og starfsgreina.

Mat 4 moguleikum innan atvinnugreinanna til ad dylja tekjur er gert med hlidsjon af
undiratvinnugreinum.') Gréfari skipting fest med pvi ad sld atvinnugreinunum saman {
yfirgreinar. Urvinnslan { Yfirliti 1 midast vid yfiratvinnugreinarnar. Eftirfarandi atridi koma
til 4lita pegar nidurstoOur eru metnar:

[ fyrsta lagi kann ad vera ad mat 4 moguleikum atvinnugreina til ad dylja tekjur sé byggt
a rongum forsendum.

{ 6dru lagi: P6 almennar forsendur séu réttilega fram taldar kann mat 4 einstaka
atvinnugrein ad vera rangt.

1) Nafngiftin undiratvinnugrein er hér notud um atvinnugreinasundurlidun skv. 3ja staf ISIC stadalsins. Nafngiftin
yfiratvinnugrein verdar 4 sama hétt notud um atvinnugreinasundurlidun skv. 1sta staf [SIC stadalsins.
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{ pridja lagi: P6 moguleikamat sé byggt 4 réttum forsendum og einstakar undiratvinnu-
greinar réttilega merktar i samremi vid pad kunna per ad nota sér moguleika sina med
mismunandi hatti.

Pegar Yfirlit 1 er skodad vaknar edlilega st spurning hversu miklu meira sé dulid af
tekjum i pbeim atvinnugreinum sem hafa mikla moguleika en i peim greinum er hafa minnsta
moguleika.

Pzr upplysingar sem nefndin byggir pennan patt athugunar sinnar 4 leyfa ekki svor vid
pess héttar spurningum. Hins vegar mé benda 4 nidurstodur annarrar athugunar sem raktar
eru { kafla 4.4.

Yfirlit 1:
Moguleikar til ad dylja tekjur,
yfiratvinnugreinar

Minnstir moguleikar til dulinnar starfsemi og skattsvika: Landbinadur, fiskveidar,
starfsemi hins opinbera, rekstur rafveitna, hita- og vatnsveitna, b.e.a.s
greinar er bera atvinnugreinanimer 1 og 4 skv. alpjodlegum stadli
atvinnugreinaskiptingar (ISIC stadall).?)

Nokkrir moguleikar til dulinnar starfsemi og skattsvika: Peningastofnanir, trygg-
ingar og pjénusta vid atvinnureksturinn, samgdngur, pdstur og simi,
geymslustarfsemi. P.e.a.s. atvinnugreinar med ISIC nimer 7 og 8.

Allmiklir moguleikar til dulinnar starfsemi og skattsvika: Idnadur, verslun, veitinga-
og hotelrekstur. Pessar greinar hafa ISIC nimer 3 og 6.

Miklir moguleikar til dulinnar starfsemi og skattsvika: Byggingarstarfsemi og
mannvirkjagerd, ymiskonar persénuleg pjénustustarfsemi. Pessar greinar
hafa ISIC nimer 5 og 9.%)

a) Vardandi ndnari sundurlidun atvinnugreina er falla undir pessa hofudflokka atvinnugreinaskiptingarinnar visast
til vidauka C.

b) Rétt pykir ad benda 4 ad atvinnugrein 5, Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd, er mjog samsett. Innan hennar
rimast bedi mannvirkjagerd hins opinbera og starfsemi handverksmanna.

Benda m4 4 ad nidurstddur vardandi heildarumfang dulinna vidskipta eru 4 svipudu roli
og nidurstédur Fishers og Rose vardandi Astraliu og Bretland sem nefndar eru { kafla 4.3.1.

Starfshopurinn telur pvi rétt ad alykta dt fra pessum nidurstodum ad erfitt sé ad
rokstydja ad umfang dulinna vidskipta 4 Islandi fari mikid fram dar 4—6% af vergri
landsframleidslu. Starfshépurinn finnur ekki réttletingu fyrir dgiskun 4 bord vid péd ad
umfang dulinna vidskipta 4 Islandi séu um eda yfir 10% af vergri landsframleidslu.

4.4 Spurningakénnun

4.4.1 Addragandi

Eins og fram kemur { kafla 3 hefur spurningakénnunum verid beitt 4 nokkrum st60um
erlendis til ad na fram upplysingum um svort vidskipti eins og pad er gjarnan kallad i pvi
samhengi.

A0 undirlagi nefndarinnar voru settar inn tiu spurningar um ndtulaus vidskipti {
spurningavagn Hagvangs { mai 1985. Tilgangurinn var tvipettur. Annars vegar ad afla
reynsluraka fyrir 4liti hdpsins 4 umfangi skattsvika, hins vegar ad afla gagna er metti nota til
samanburdar vid ndgrannaldndin, Noreg, Danmorku og Svipj60.

Spurningarnar fjolludu um hvort adspurdur hefdi keypt voru eda pjénustu sem hann
teldi ad yroi ekki gefin upp til skatts. P4 var spurt hversu hda upphad vari um ad reda nastu
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12 manudi 4 undan. Einnig var spurt um hvort vidmelandi hefdi sjalfur tekid 4 moti
greidslum sem ekki hefdu verid taldar fram til skatts. Spurt var hvort vidmalandi myndi taka
vid tekjum utan skattakerfis stedi honum slikt til boda. Loks voru nokkrar spurningar er
voroudu afstodu vidmalandans til skattsvika, hverja moguleika hann teldi skattayfirvéld
hafa til ad uppgétva skattsvik og hvada adgerdir vidkomandi teldi drangursrikastar til ad
draga ar skattsvikum.

Hér 4 eftir verdur stiklad 4 stéru vardandi helstu nidurst6our kdnnunarinnar. Vardandi
ndnari Gtferslu spurninganna og nakvzemni talnalegra nidurstadna visast til vidauka.

4.4.2 Einkenni kaupanda

I 1j6s kom ad 15,9% adspurdra kvadust hafa greitt fyrir pjénustu sem ekki veri gefin
upp til skatts. Karlar reyndust nokkru umsvifameiri hvad petta vardar, en 18,4% beirra
svérudu spurningunni jatandi en afturdméti adeins 13,7% kvennanna.

Par sem um urtakskonnun er ad rxda er avallt nokkur hztta 4 ad viomalendurnir gefi
ekki rétta mynd af atferli medalislendings. Med fullnzgjandi vissu md pé fullyrda ad
patttokuhlutfall karla liggi 4 bilinu 14,6—22,3% og ad patttokuhlutfall kvenna liggi 4 bilinu
10,3—17,1%.

I 1j6s kom ad patttokuhlutfall eykst eftir pvi sem skélaganga einstaklingsins er lengri.
Pannig t5ldu 36,8% beirra er hofdu haskolaprof sig hafa keypt afurd utan skattakerfisins.
Samsvarandi hlutfall peirra er adeins hafa lokid skyldunami er 7,1%.

Tidni kaupa utan skattakerfis aukast eftir pvi sem heimilistekjur aukast.

Hinn damigerdi kaupandi er 4 aldrinum 25—40 éra.

4.4.3 Einkenni seljanda

Spurt var ,,Hefur pu sl. 12 m&nudi haft tekjur sem pu hefur ekki gefid upp til skatts eda
hyggst ekki gefa upp til skatts?“. 11% adspurdra svordu spurningunni jatandi. Adeins 0,6%
neitudu ad svara. Karlar eru annad tveggja fiisari ad vidurkenna verknad af pessu tagi eda
b4 idnari seljendur en konur: 16,9% karla svara spurningunni jatandi, en adeins 5,3%
kvennanna.

Marktekur munur er & atferli folks hvad petta vardar eftir starfsgreinum, sbr.
medfylgjandi toflu:

Tafla 1: Hlutfallslegur fjoldi peirra er taka 4 méti 6framtoldum tekjum eftir starfsgreinum

Starfsgrein Hlutfall
I0nadur og byggingarstarfSemi . ........... i e 21,0
LandDinaduUT ..ttt e e 7,4
OpInber PJONUSIA ... ..ottt e 3.8
Verslun og PjOnuSta .. ... e 12,0
SJAVArUIVEEUL ... ..t e 7,4
Heimavinnandi .................coiiininn.. J 8,3
Nemi ............ P 12,9
5113 1) 1= S P I (33,3)

St starfsgreinaskipting sem hér er vikur nokkud fra atvinnugreinaskiptingu peirri er
kennd er vid ISIC-stadal. Rétt er ad hafa pad i huga séu pessar nidurstoOur bornar saman
vid atvinnugreinaskiptar upplysingar adrar i samantekt pessari.

Fyrir utan lifeyrispega sem ndnar verdur komid ad sidar eru brjar starfsgreinar sem
skera sig sérstaklega tir: Pad er idnadur med u.p.b. tvofalda pétttéku samanborid vid
medaltalid. Auk pess ber ad nefna nema og pa er vinna vid verslun og pjénustu. Eins og
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fram kemur annars stadar beinast kaup fyrst og fremst ad afurdum idnadar og pjénustu-
greina. Pad er pvi liklegt ad starfsfélk { peim greinum verdi 6drum fremur til ad sinna kvabbi
er gert er upp nétulaust. Vardandi nema mé geta sér pess til ad peir hafi tima aflogu og
sekist pvi hugsanlega eftir aukagetu.

Vardandi lifeyrisbega er rétt ad geta pess ad mjog fdir peirra eru f drtakinu og pvi
varhugavert ad draga miklar dlyktanir af peirri hdu hlutfallst6lu er hér er synd. Samtimis er
rétt a0 benda 4 ad hda tolu metti stydja peim rokum ad lifeyrisbegar kunna ad hagnast
hlutfallslega meira af ad dylja tekjur fyrir skattyfirvoldum en adrir pegnar landsins. Tekjur
ellilifeyrispega hafa ekki einasta dhrif 4 ventanlegar skattgreidslur heldur einnig vantan-
legar greiOslur frd Tryggingastofnun rikisins par ed upph®d svokalladrar tekjutryggingar er
hao tekjum lidins ars.

Svorin syna a0 algengara er ad ungt folk taki 4 méti 6framtdldum tekjum en eldra f6lk.
Tap 22% Deirra sem eru 18—19 4ra svara spurningunni jatandi. Sama 4 vid um 13—16%
beirra er eru 4 aldursbilinu 20—40 4ra. Heidarlegast hvad betta snertir er f6lk 4 aldrinu 50—
59 éra, en adeins tzep 3% peirra svara spurningunni jatandi.

Ekki var fundinn marktekur munur & atferli f6lks hvad petta snertir eftir bisetu eda
heimilistekjum.

4.4.4 Tilraun til mats 4 umfangi nétulausra vidskipta

Peir adilar er svérudu spurningunni vardandi kaup 4 afurdum utan skattakerfisins voru
jafnframt spurdir um heildarupphzd slikra kaupa undangengna 12 mdnudi. Yfirlit yfir
nidurstdédur er gefid { t6flu 2:

Tafla 2: Notulausar greidslur eftir greidsiuupphad

Upphzd Hiutfall
< 1.000 54

1.000— 4.999 14,7
5.000— 9.999 16,3
10.000— 14.999 9,3
15.000— 19.999 39
20.000— 24.999 6.2
25.000— 29.999 7,0
30.000— 49.999 8.5
50.000— 99.999 9,3
100.000—149.999 5,4
150.000—199.999 1,6
> 200.000 0,8

Til ad reyna ad meta bessar tolur var aflad upplysinga fra Danmérku vardandi
nidurstodur sams konar athugunar par. Kom i 1jés ad tep 90% svérudu sams konar
spurningu 4 b4 leid ad kaupupph@d veri undir DKK 5.000 sem samsvarar u.p.b. 20.000
krénum islenskum. Samkvaemt Isachsen og Strém (1981) m4 rdda ad tekjur einstaklinga af
notulausum vidskiptum hafi { 78% tilfella verid undir NOK 5.000 & 4ri.

Uppheadirnar virdast pannig vera herri i hverju tilviki fyrir sig hér & landi. Su skodun
styrkist pegar tafla 2 er skodud nénar. Athygli vekur ad tionidreifingin sem par kemur fram
hefur tvo toppa, annan vid tilt6lulega ldga upphzd (5—10 pds.kr.) og hinn vid mun herri
upphd (50—100 pas. kr.).

Gerd var tilraun til ad nota bar upplysingar er ad ofan koma fram til ad meta
heildarumfang nétulausra vidskipta i pj6dfélaginu. Var pad gert meo peim hetti ad drtakinu
var skipt eftir feedingardri. Fundin var tidnidreifing kaupupphadar fyrir hvern drgang. P4 var
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gengid ut fra ad alhafa metti um atferli hvers argangs allra Islendinga midad vid per
upplysingar er ldgu fyrir vardandi drtakid. Pannig matti aztla heildarfjolda kaupa i hverjum
greiosluflokki. Heildarupph®d kaupa var sidan fundin med pvi a0 dztla ad medalupphz0o
greioslu { hverjum greidsluflokki vaeri sem nast midju bilsins. Pannig var d=ztlad ad
medalgreidsla i bilinu 5—10 pus. kr. veari 7.500 krénur.

Tafla 3: Heildarumfang nétulausra vidskipta

Kaup, dztiud

Kaup, aztladur heildarupphad
Upph0 greidsiu heildarfjo6idi M.kr.
< 1.000 1.276 0,5
1.000— 4.999 4.004 12,0
85.000— 9.999 4.644 34,8
10.000— 14.999 2.627 32,8
15.000— 19.999 990 17,3
20.000— 24.999 1.730 38,9
25.000— 29.999 1.748 48.1
30.000— 49.999 1.639 65,6
50.000— 99.999 3.110 233,3
100.000—149.999 1.382 172.8
150.000—199.999 757 132,0
> 200.000 101 20,2
Veit ekki 2.908 93,1
Samtals 27.416 901,9

Samkvamt ofangreindu detlast heildarumfang nétulausra vidskipta u.p.b. 902 m.kr. 4
timabilinu mai 1984 til jafnlengdar 1985. Atla m4 ad verg pj6darframleidsla & sama timabili
hafi numid sem naest 85 milljordum kréna. Nétulaus vidskipti hafa pvi numio riflega 1% af
vergri pjédarframleidslu. .

Ni er oft haldid fram ad pau vidskipti er ad framan greinir yrou fyrst og fremst til ad
hzkka launalid pjédartekna ef békhaldarar pj6darhags kemu télum yfir. Gerum nud rad
fyrir ad vantaldar tekjur vegna rekstrarhagnadar fyrirtzkja veru hlutfallslega jafnmiklar og
samkvamt ofangreindu 4 vid um launapattinn. P4 md hakka fyrrnefnda dztlun um 225
milljénir kréna. Heildarumfang nétulausra vidskipta yrdi skv. pvi riflega 1.100 milljonir
kréna. Petta svarar til 1,3% af vergum pjodartekjum 4 timabilinu mai 1984 til mai 1985.

N er 4 bad ad lita ad 54% beirra er kaupa voru og pjénustu med pessum hztti telja sig
hafa fengid hana 6dyrar en ef skattalega veri stadid rétt a® malum. Einfold dgiskun gengur
td a0 haxkka megi toluna hér ad ofan um 25—50%. Petta md m.a. rokstydja med ad po
nokkur hluti peirrar pjénustu sem um radir er soluskattsskyld. Seljandi getur pa veitt 25%
afslatt ad lagmarki 4n pess ad ,skada“ sjalfan sig. I 6dru lagi er almennt alitid ad i
kénnunum af pessu tagi séu upphadir vantaldar. Kemur til gleymska og auk pess hugsanlega
takmarkadur vilji til a0 vidurkenna verknad sem jafnvel gati reynst 6l6glegur. Til dréttingar
mé nefna ad Isachsen og Strom (1981) reikna it heildarumfang nétulausra vidskipta med
morgum adferdum, hafa enda adgang ad greinargédum upplysingum. Minnst umfang kemur
einmitt upp pegar peir beita adferd svipadri peirri sem hér er notud. Munnlegar upplysingar
beirra er stadid hafa ad samskonar kénnunum i Danmérku hniga { sému att. Loks mé nefna
skiptiverslun. Ad svo miklu leyti sem svarendur hafa haft slikt { huga ma &tla ad télulegar
sterdir { sliku demi séu verulega vanmetnar.

Pegar allt er talid geti pvi umfang nétulausra vidskipta numio allt ad 2% af vergri
bj6darframleidslu.
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Til samanburdar mé geta pess ad nidurstddur Isachsens og Strom (1981) i sambzri-
legum dtreikningum med norskum gdgnum voru a0 heildarumfang nétulausra vidskipta
(6leidréttra) nemi 1,5% af vergri pjédarframleidslu. Oleidréttu tolurnar fyrir Island er %5
hlutar pess.

4.4.5 Pjonusta sem keypt var

Spurt var hvers edlis pjonusta sem keypt var hafi verid. Sd regla var vidhofd ad
spyrjendur Hagvangs skrifudu nidur svorin. Reynt var ad meta { hvada atvinnugrein
uppgefin vidskipti zttu heima. A grundvelli peirra upplysinga og upplysinga um upphad
greidslu var umfang nétulausra solu eftir atvinnugreinum aztlad.

Ef midad er vio svokalladan 2ja stafa ISIC stadal dreifast vidskiptin 4 10 til 12 pessara
atvinnugreina.Tver greinar skera sig verulega tr. Pad eru byggingargreinar og personuleg
pjonusta. Innan persénulegu bjonustunnar voru bilapjénustugreinarnar dberandi. A
grundvelli drvinnslu nefndarinnar 4 fyrrnefndum upplysingum ma setja upp eftirfarandi
yfirlit:

Tafla 4: Nétulaus vidskipti eftir atvinnugreinum

Atvinanugrein A=ztlud heildarsala
Byggingargreinar ........... ... i 440 Mkr
Bilapjénustugreinar .......... ... .. oL 110 Mkr
Adrar greinar persénulegrar pjonustu .. ........ . ... .. 88 Mkr
AJrar greinar . ...........o it 264 Mkr
Samtals 902 Mkr

Gerd hefur verio tilraun til a0 meta talnalega breytingu 4 umfangi byggingar- og
pjonustugreina, tekist ad fera pessi vioskipti til bokar i pjéohagreikningum. En a0ur en
slikir atreikningar eru gerdir parf ad gera upp vi0 sig hvers edlis bar tOlur eru sem upp eru
gefnar. Er um ad reda greidslu fyrir vinnu einvordungu eda vinnu og efni? Spurningin var
visvitandi ordud pannig ad spurt var um greidslur fyrir pjénustu (vinnu). Ekki er p6 hzgt ad
ttiloka ad einhverjir hafi gefio hvort tveggja upp. Pegar almennt mat er lagt 4 nidurstddur er
petta eitt atrida er geti dregid uppgefnar tolur upp fyrir raunverulegar. En eins og bent
hefur verid 4 eru veigamiklar réksemdir fyrir ad frekar sé vantalid en of. Pvi var ekki tekid
tillit til pessa pegar mat var lagt 4 sennileika Gtreiknadrar upph®dar i kafla 4.4.4. En par sem
verulegur hluti pessara vidskipta beinist ad takmdrkudum atvinnugreinum pykir rétt ad gera
rdd fyrir peim moguleika ad umfang vidskipta einstaka atvinnugreina geti verid ofmetio.

Pvi eru reiknud tvo tilvik: [ 6dru tilvikinu er gert rd fyrir ad uppgefin vidskipti eigi b&di
vid um efnisdtvegun og vinnu, i hinu tilvikinu er gert rad fyrir ad uppgefin vidskipti eigi
einvordungu vid vinnulaun. Nidurstddur eru syndar { t6flu 5 hér & eftir:

Tafla 5: Haekkun vergs vinnsluvirdis og rekstrartekna i véldum atvinnugreinum varu
notulaus vidskipti hrein vidbét vid pessar staerdir

Nétulaus vidskipti sem hlufall af:

vergu

Atvinnugrein vinnstuvirdi rekstrartekjum
Byggingargreinar ......... . ... i i 29% 16%
Bifreidagreinar .. ... ... L 13% 5%

Adrar pjénustugreinar ... 16% 6%
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Af toflu 5 mé rdda ad nokkur munur sé 4 hvort midad er vid vergt vinnsluvirdi eda
rekstrartekjur. Atla ma a0 ,,rétt" hlutfall sé einhvers stadar 4 milli peirra talna sem syndar
eru i t6flunni, b6 sennilega ner harri télunni en peirri legri.

Af ofangreindu verdur ad draga pd dlyktun ad nétulaus vidskipti séu verulegt vandamal
innan dkvedinna atvinnugreina pé svo ad heildarumfangid sé tepast umtalsvert sé midad vid
nidurstddurnar hér ad framan.

4.4.6 Vilji til ad taka 4 moti 6skattlogdum tekjum

Afstada vidmalanda til pess ad taka 4 moti tekjum sem ekki pyrfti ad telja fram til
skatts var konnud med spurningu er hlj6dadi pannig: ,,Ef pu =ttir kost a tekjum, sem pu
byrftir ekki ad gefa upp til skatts, myndir b pa piggja pad?

Nidurstadan er Stvired. 70,3% adspurdra segist munu taka méti slikum tekjum, 11,1%
segja kannski, og adeins 14% neita Otviratt.

Hlutfallslega fzstir peirra er hafa skyldundms- og haskélamenntun svara bessari
spurningu med afdrattarlausu jai, eda 64 og 53%. Hins vegar svara 80,5% peirra sem eiga ad
baki i0nndm, vélstjéranadm eda styrimannaskdla svara spurningunni jatandi. Flest neiin eru
hja skyldundmsfélkinu og fast hja idnmenntada folkinu. Afstada hdskélamenntada hopsins
er mjog hentistefnukennd. Pannig segjast 32,7% peirra munu kannski taka 4 moti
oskattlogoum tekjum!

Ein athyglisverdasta nidurstada konnunarinnar tekur til dreifingar svara vid pessari
spurningu eftir aldri. Visast til toflu 6 hvad talnalegar upplysingar vardar:

Tafla 6: Vilji til ad taka 4 méti 6skattiogdum tekjum

Hlutfall er svarar:

Aldurshépur Ja E.tv. Nei
I8—19dra . ... 90.6 6,3 3.1
2024818 . L 90,0 4,0 6,0
252988 ... 77,8 11,1 11,1
3030 ATa 74,2 12,4 13,4
0-—49Ara . ... .. 73.1 14,2 12,7
SO—59dra .. .. 61,6 14,1 24,2

> 60Ara .. 55.8 16,3 27.9

Hlutfall svarenda undir 25 4ra aldri sem svarar spurningunni jatandi er 6trilega hatt.
Vera kann a0 su stadreynd ad margir peirra er par um rdir purfa ad greida skyldusparnad
radi nokkru um afstédu beirra. Sé svo kann ad vera ad pessi hopur upplifi opinbera
skattheimtu pyngri en adrir hépar.

4.4.7 Moguleikar skattyfirvalda 4 ad uppgotva skattundandratt

Spurt var hverjir méguleikar skattyfirvalda séu 4 ad uppgétva skattundandratt ad mati
svarenda. Nidurstodur voru par ad taep 46% toldu ad skattyfirvold hefdu mjog mikla eda
fremur mikla moguleika 4 ad uppgodtva skattsvik. Alika stér hépur taldi moguleika
skattyfirvalda fremur eda mjog litla.

I beirri norsku kdnnun sem nokkrum sinnum hefur verid vitnad til svorudu 36% bwvi til
a0 peir teldur moguleika skattyfirvalda fremur eda mjog mikla.

4.4.8 Adgerdir til ad draga tr skattsvikum
Spurt var hvada adgerdir varu liklegastar til ad draga ar skattsvikum. Svor féllu pannig
ad 2,4% toldu 4rédur og auglysingar ahrifarikastar adgerda, 34,4% vildu aukid eftirlit, 3,3%
7
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einfaldara skattakerfi, 8% vildu lzekka skatta og draga ur velferdarkerfinu, 4,3% vildu auka
vidurlog vid skattabrotum og 47,6% nefndu adra hluti eda toku ekki afstodu.

4.4.9 Afstada til fullyrdinga um skatta og skattundandratt

Sidast var spurt um afst6du félks til priggja fullyrdinga um skattaleg malefni.

Fyrsta fullyrdingin var: Pad er skiljanlegt ad f6lk vilji vinna fyrir tekjum sem pad getur
skoti0 undan skatti.

75% aOspurdra voru alveg eda frekar sammala pessari fullyrdingu.

Onnur fullyrdingin var: Pad eiga ad vera pung vidurlog vid ad skjéta tekjum undan
skatti.

Riflega 85% adspurdra voru alveg eda frekar sammadla pessu.

Pridja fullyrdingin var: Pad er naudsynlegt a0 hafa skatta svo haa sem raun ber vitni til
a0 halda uppi velferdarpj6ofélaginu sem vid bium vid.

62% adspurdra voru frekar eda alveg 6sammala pessari fullyrdingu.

Rétt er ad benda 4 ad erfitt er ad tulka svor vid spurningum sem pessum. En draga md
fram ad f6lk virdist vilja pung vidurlog viod skattsvikum pé svo pad virdist ekki telja vidurlog
hafa varnadarahrif ad gagni. Benda m4 4 ad margir telja sig fa litid fyrir skattana sina.

Sem nidurst6du vardandi afstodu svarenda vid ofangreindum fullyrdingum matti segja
a0 konnunin vekji fleiri spurningar en hin svarar.

4.4.10 Nidurst6dur

Helstu nidurstddur bessarar konnunar tengjast annars vegar upplysingum um tioni
nétulausra vidskipta og hins vegar umfangi peirra. I t6flu 7 eru nétulaus vidskipti 4 Islandi
skv. kdnnuninni borin saman vid nidurstddur sams konar kannana i Noregi, Danmérku og
Svipj60:

Tafla 7: Tidni nétulausra vidskipta 4 Nordurlondum

[sland  Noregur Noregur Svipj6d Danmérk
1985 1980 1983 1979 1983-4

Fékk tekjur er ekki voru taldar fram .......... 11,0 20 16 14 13
Greiddi00rumaoila ................ ... .... 15,9 29 25 19 20
Keyptiogseldi ............................ 3,5 9 8 — —

Samtals 23,4 40 33 — —

Taflan ber med sér ad tidni kaupa er verulega leegri hér 4 landi en i Noregi og p6 nokkru
leegri en virdist vera i Danmorku og Svipj6d. Sama gildir um tidni s6élu pé svo munurinn
vardandi Danmorku og Svipjod sé ekki jafnafdrattarlaus. [ heild virdist mega dlykta ad
fjoldi peirra er eiga nétulaus vidskipti sé nokkru legri hér en i peim prem 16ndum sem nefnd
voru.

Nidurst6dur vardandi umfang nétulausra vidskipta er erfidara ad bera saman. P6 virdist
mega alykta ad okkar vioskipti séu 75 af vidskiptum Nordmanna.



35

5 Umfang soluskattssvika

Nefnd si sem starfar vegna fyrirhugadrar upptéku 4 virdisaukaskatti 4 arinu 1987 hefur
aztlad skiptingu soluskatts 4 drinu 1980 eftir staersty lidum biddaritgjaldanna bad 4r.

Nidurstédur eru sem hér segir:
' Séluskattur

1980
—_—
m.kr,
Samneyan 1.034
§amneysla ................................................................... 72
Ibﬁéabyggingar .............................................................. 101
Opinberar B L 23
Skartio gt 39
Skattskyld adfong AIVeRRO.0. e 201
—_—
1.470

Aetlunin er gerd med peim hetti, ad soluskattur er aztladur sérstaklega fyrir
einkaneyslu, samneyslu, ibidabyggingar og fjarfestingu hins opinbera. Samanlagdur

greiddur séluskattur samkvamt pessu mtti bvi ad vera mismunuring 4 1.660 milljénum kréna
0g 1.493 milljénum eda 167 milljénir, sem ery rim 11% af skiludum sOluskatti. Rétt er ap
benda 4 ap bessi nidurstada er ekki nakvemlega si samg og faest skv. bjé0-
hagsreikningsaéferéinni, sbr. kafla 4.2.

S4 skodun er nokkud rikjandi ad heatta 4 undandratti 4 séluskatti s& mest hji smerri
fyrirtekjum bar sem selt er beijnt til neytenda 0g ecigendur sja mest uym viOskiptin og
skraningu peirra. Hins vegar er talid ad hattan minnkj begar umsvif fyrirtzkjanna verda
meiri, békhald starri fyrirtakja sé oft betra en peirra smerri og almennir launpegar annast
Vidskiptin Og skraningu peirra.

Fjoldi Séluskatts- Fjoldi
Veltubil Heildarvelta fyrirtzekja skyld velta fyrirtzekja
m.kr. m.kr, m.kr.
O =1 1.361 6.251 935 4.753
TR 1.377 963 845 921
2T 5.812 1.327 3.107 1.276
0TS0 6.548 326 2.981 312
00100 2.574 36 1.028 34
1000ghzerra ... 00 6.061 24 3.242 24

23.733 8.927 12.138 7.320
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Hlutfsll af heild:

Fjoldi Séluskatts- Fjoldi

Veltubil Heildarvelta fyrirtzkja skyld velta fyrirtaekja

m.kr, Y% % % %

O =1 5,7 70,0 7,7 64,9
b2 5,8 10,8 7,0 12,6
2 =0 24,5 149 25,6 17,4
050 27,6 3,7 246 4,3
20 —100 ... 10,8 0,4 8,5 0,5
W00gherra .00 25,5 0,3 26,7 0,3
Samtals 1000 100,0 100,0 100,0

Samkvamt pessu skila um 5% af fjolda peirra fyrirtzkja sem skila sOluskatti tepum
60% af skattinum en um 65% af fyrirtekjum tepum 8%. Ef st skodun er rétt ad stér
fyrirteki séu g00ir skilendur atti sOluskattur ekki ad skila sér eins illa og umradan um
sOluskattssvik gefur tilefni til ad &tla, en mjég erfitt er ad gera enhvern samanburd vig bear
rannsoknir sem gerdar hafa verid hja opinberum adilum.

6 Astaeﬁur skattsvika
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margfoldun skatthlutfallsins veldur pvi ad skattyfirvold eiga i sivaxandi erfidletkum med ad
koma & edlilegri og réttlatri innheimtu skattsins. Gjaldendur eru { sifellt meiri évissu um
skattskyldu og markatilvikum fer 6rt fjolgandi. Pad néalgast pvi ad innheimta sdluskatts {
ndverandi mynd verdi 6framkvamanieg en slikt getur haft afdrifarikar afleidingar fyrir tiltrd
skattbegnanna 4 réttlata framkvemd skattheimtu.

H4 skatthlutfoll hafa 4hrif 4 umfang skattsvika. Eftir pvi sem skatthlutf6ll eru herri
peim mun meiri er dvinningurinn af pvi ad komast hja skatti. H4 skatthlutféll hvetja til pess
a0 nyta sér snidgongumoguleika til hins ytrasta og pa er oft stutt yfir { 6loglegt atheefi.
Sambandio milli skatthlutfalla og skattsvika er ekki einhlitt. Athuganir erlendis hafa étvirett
synt fram 4 pad tolfredilega ad haerri skatthlutfoll pyda meiri skattsvik en 4 hinn béginn er
ekki vid pvi ad biast ad verulega dragi tr skattsvikum p6tt skatthlutfoll séu lekkud, nema
um verulega lekkun vari ad reda. Astzdur fyrir pessu geta verid ymsar. Pannig mé nefna ad
avinningur af skattsvikum verdur afram umtalsverdur pétt skatthlutféll vaeru lekkud
nokkud. Hér md nefna ad mikilvegasta dkvordunin i pessu sambandi er vantanlega fyrsta
akvordunin, p.e. i fyrsta skipti sem skattsvik eru framin. Pegar isinn er einu sinni brotinn er
framhaldi® audveldara. Lazkkun skatthlutfalla hefur pannig fyrst og fremst ahrif { pa att ad
draga ur fjolda peirra sem fara 1t i skattsvik.

7 Varnir gegn skatta- og bokhaldsbrotum

7.1 Inngangur

Til pess ad unnt sé med einhverri skynsemi ad benda & urradi til varnar gegn
skattabrotum er naudsynlegt ad gera grein fyrir peim drredum sem nu eru tiltek, hvernig
bau hafa reynst, svo og fyrir einkennum peirrar hattsemi sem drredunum er beint gegn.
Rétt pykir, ad pessi umfjollun taki ekki einungis til skattabrotanna sjélfra, heldur og til
békhaldsbrota, badi vegna pess ad einkenni pessara brotaflokka eru svipud og af pvi ad n4id
samband er milli peirra i flestum meiri héttar skattsvikamalum, par sem skattabrot eru
framin { tengslum vid atvinnurekstur einstaklinga og 16gadila. Bokhaldsbrot eru yfirleitt
naudsynleg til ad dylja skattabrot, eda med 60rum ordum sagt: rétt feert békhald audveldar
alla sonnun fyrir skattabrotum.

7.2 Einkenni efnahagsbrota

Skatta- og bdkhaldsbrot hafa morg einkenni svokalladra efnahagsbrota og eru oft
flokkud med peim.') Brot bessi eru alla jafna skilgreind sem 6logmetar og refsiverdar
athafnir, sem framdar eru kerfisbundid og reglulega i annars loglegri atvinnustarfsemi
16gadila eda einstaklinga.

Starfsemin og par med brotin eru yfirleitt flokin og torskilin fyrir allan porra
almennings og pvi adeins 4 feri sérfradinga ad atta sig 4 peim til fulls og fjalla um pau vid
rannsékn mdla. Ranns6knaradilar hafa faum nagilega f®rum sérfredingum 4 ad skipa.
Jafnframt er um hdar fjarhzdir ad reda, miklu harri en i velflestum pjéfnadar- og
fjarsvikamalum. Kannanir benda til ad tjén pj60félagsins af efnhagsbrotum sé talsvert meira
en af hefdbundnum brotum eins og ofbeldisbrotum og audgunarbrotum.

1) Economic Crime (ttg. af Evrépuradinu 1981), bls. 11—12, Appendix to Recommendation No. R(81)12; P.O.
Trskman: ,,Economic Criminality”, Crime and Crime Control in Scandinavia 1976—80 (utg. af Norrzna
sakfredirddinu 1980), bls. 7—15; P.O.Trskman: ,En modell fér forskning av ekonomins kriminalitet”,
Ekonomisk brottslighet (Rapport 1979:1), bls. 51-60; Jérgen Jepsen o.fl.: Okonomisk kriminalitet (Khéfn

1980); Bo Svensson: ,,Economic Crime in Sweden”, Scandinavian Criminal Policy and Criminology, 1980—85
1985).
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Vidhort almennings eru tvibent gagnvart efnahagsbrotum. Menn upplifa pau ekki sem
afbrot 4 sama h4tt og t.d. pjo6fnad eda likamsaras. Tengslin vi0 loglegan atvinnurekstur, par
sem margir njéta gods af, eiga sinn patt { pessu vidhorfi, sdmuleidis ad férnarlémbin eru
gjarna 0ljés eda Otiltekin og tjonid Oskilgreint.

Litid er vitad um efnahagsbrot i samanburdi vid hin hefdbundnu brot eins og
ofbeldisbrot og audgunarbrot. Fa brot koma upp 4 yfirbordid og s®ta rannsékn. Stafar pad
sumpart af pvi ad fair telja sig hafa tilefni til eda hafa dhuga 4 ad kera brot. Sumpart stafar
pad af pvi hversu erfitt er ad stadreyna og meta tjén fyrir pj6dfélagid og einstaklingana. P4
ma og nefna ad hinir kerdu eru oft fjarsterkir adilar er lita einskis 6freistad ao fa sér eins
g6da vorn og adstod og kostur er 4.

Rikid, sem virkur adili { efnahagslifinu, 4 stundum erfitt um vik { eftirlitshlutverki sinu
gagnvart keppinautum og O60rum. Slakt eftirlit kemur m.a. fram i rannsékn mala,
malsmedferd og dkvordun vidurlaga.

Ranns6knir erlendis benda til ad starfsemi sé mikil 4 svidi efnahagsbrota. Ymis rok eru
til ad élykta ad slik brot séu einnig tid 4 Islandi, kannski hlutfallslega tidari en hin
hefdbundnu brot, par sem famenni og kunningsskapartengsl hér 4 landi studla fremur ad
efnahagsbrotum, par sem aftur 4 méti slikar adstedur styrkja hid félagslega taumhald
nzrhépsins pegar um hefobundin brot er ad tefla. Atla ma ad hér 4 landi riki talsvert
umburdarlyndi gagnvart ymsum tegundum efnahagsbrota. Einnig m4 nefna éedlilega penslu
i efnahagslifinu samfara mikilli verdbélgu, mikilli yfirvinnu og aukaverkefnum, sem eru i
rikari mali 6skrad en almenn dagvinna. Loks mé nefna gifurlegan fj6lda smafyrirtekja med
takmarkad ytra sem innra eftirlit.!)

7.3 Skattalog og skattabrot

7.3.1 Heimildir

Athugun & 16gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt og 16gum nr. 10/1960 um
sOluskatt, med dordnum breytingum, leidir i 1j6s, ad skattyfirvold og domstélar rada yfir
margs konar drreduum til eftirlits, rannséknar og vidurlaga vegna brota 4 umraddum
skattalogum. Skulu nokkur atridi peirra rakin. _

a) Refsidkvedi laganna eru mjog vidtak ad pvi er verknadarlysingar peirra vardar, par
sem pau taka til allra hatternisreglna laganna, eftir pvi sem vio getur att, ad pvi tilskildu ad
athofn eda athafnaleysi skipti mali um skattdkvordun eda vardi framtal skattadila, og pad
bott upplysingar hafi ekki dhrif 4 skattskyldu hans eda skattgreidslur, sja 107. gr. laga nr. 75/
1981 og 25. gr. laga nr. 10/1960. Sum dkvadi laganna eru mjég had mati og pvi illa 16gud til
a0 vera refsiheimildir, m.a. af pvi ad pau kunna ad vera hdd reikningsskilavenjum, t.d. 31
gr. og 59. gr. laga nr. 75/1981.

(b) Eftirlits- og rannséknarheimildir skattyfirvalda eru vidtekar, sbr. 94. og 102. gr.
laga nr. 75/1981 og 15. — 17. gr. laga nr. 10/1960. Ekki er pé heimild til hisleitar 4n sérstaks
démstrskurdar. Ymiss konar pagnarskylda verdur ad vikja fyrir rannséknarheimildum
skattyfirvalda, sbr. 3. mgr. 94. gr. laga nr. 75/1981 og Hrd. XXXVI (1965), bls. 930, en bar
var bvi slegid fostu ad stjérnendum banka veri skylt ad lita skattyfirvoldum i té upplysingar
er pau beidast og unnt er ad gefa. Gengi su sérstaka skylda framar hinu almenna akv2di 17.
gr. laga nr. 11/1961 um bankaleynd Landsbanka Islands.

1) Sja Hildigunnur Olafsdéttir: , Kriminalitetstendenser i Island*, Nordisk Tidsskrift for. Kriminalvidenskab 1985,
bls. 88.
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(c) Rannsékn og medferd skattsvikamdla ®tti ad geta verid skjotvirk og vonduod ekki
sidur en { 60rum refsimalum, sbr. dkvadi 108. gr. laga nr. 75/1981 og 26. gr. laga nr. 10/1960
um valkvaeda medferd hjé rikisskattanefnd eda hja rannsdknarldgreglu rikisins og sakadémi.
Med 16gum nr. 27/1985 um breytingu 4 16gum nr. 74/1974, um meodferd opinberra maéla, var
kvedid svo 4 ad ,,mal vegna meiri hattar skatta- og efnahagsbrota“ skuli ad jafnadi s=zta
medferd i Reykjavik og ad n=zgilegt sé¢ ad kvedja til domsstarfa einn kunnattumann sem
meddémanda par sem sérkunnéttu pykir sérstok porf. Attu pessar breytingar ad studla ad
skilvirkari medferd maéla, svo langt sem par n4.

(d) Til vidbotar venjulegum refsingum, skattsektum og refsivist, md — og stundum skal
beita svo kolludu dlagi, eins konar refsiskatti, sem ekki er hdd jafnstrongum skilyrdum og
refsingarnar, sbr. 106. gr. laga nr. 75/1981 (heimild) og 21. gr. laga nr. 10/1960 (skylda).
Skattur af 4lagi dregst frd sektarfjarhad vegna tekju- og eignarskattsbrota, en alagio sjalft
dregst fra sekt fyrir sdluskattsbrot, sbr. 107. gr. og 25. gr. ofangreindra laga.

(e) Refsimork skattalaga hafa verid rymkud nzgilega med 16gum nr. 40/1978 um
tekjuskatt og eignarskatt, 16gum nr. 10/1974 og l6gum nr. 33/1982 um breytingar 4
soluskattslogunum nr. 10/1960. Gefa 16gin na svigrim til ad refsa fyrir skattabrot svipad og
fyrir audgunarbrot samkvamt almennum hegningarlégum. S¢€ brot itrekad eda sakir miklar
a0 00ru leyti vardar brot auk sektar varOhaldi eda fangelsi allt ad 6 &rum. Fésekt mé dkveda
allt ad tifaldri peirri skattfjarh=d sem undan var dregin eda sem aztlun reyndist of l4g, sbr.
nanar 107. gr. laga nr. 75/1981 og 25. gr. laga nr. 10/1960.

(f) Allstrangar reglur gilda um fyrningu skattabrota, sbr. 6. mgr. 108. gr. laga nr. 75/
1981 og 5. mgr. 26. gr. laga nr. 10/1960, sbr. einnig 2. mgr. 81. gr. almennra hegningalaga
eins og henni var breytt meo 1ogum nr. 20/1981. Fullnzgjandi heimildir eru til ad bera nidur
a tilraun og hlutdeild i brotum, sjd 4. og 7. mgr. 107. gr. laga nr. 75/1981 og 4. og 7. mgr. 25.
gr. laga nr. 10/1960.

(g) Heimildir eru til ad sekta ldgadila & hlutrenum grundvelli (4n sakar). Jafnvel pott
refsidrbyrgo sé adallega 16g0 4 fyrirsvarsmann 6gadilans, m4 til vidbétar gera 16gadilanum
sekt og sviptingu starfsréttinda, enda sé brotid drygt til hagsbéta fyrir 16gadilann eda hann
hefur notid hagnadar af brotinu, sja 5. mgr. 107. gr. laga nr. 75/1981 og 5. mgr. 25. gr. laga
nr. 10/1960. Sja déma sakadéms Reykjavikur 2. og 10. desember 1985 (sOluskattsbrot).

(h) Svipting starfsréttinda er heimil skv. 68. gr. (einkum 2. mgr.) almennra hegningar-
laga og 5. mgr. 107. gr. laga nr. 75/1981 og 5. mgr. 25. gr. laga nr. 10/1960. Einungis
démstdlar geta beitt bessum vidurlogum, sbr. Hrd. XLI (1970), bls. 834 (svipting heildsolu-
og smésoluleyfis). [ framangreindum démum sakadéms Reykjavikur péttu ekki neg efni til
sviptingar starfsréttinda, p6tt sakir pattu miklar.

7.3.2 Framkvaemd

Ekki parf langrar athugunar vid til ad sja ad éhemjubreitt bil er milli lagaheimilda
annars vegar og réttarframkvemdar hins vegar, p.e. hjd skattyfirvoldum,
rannsknarldgreglu, dkzruvaldi og démstélum. Astedur linkindar 4 bessu svidi réttarins eru
a.m.k. ad hluta til peer sem Iyst var i 2. kafla um einkenni efnahagsbrota. Skulu hér reifud
brjid megineinkenni framkvaemdarinnar.

(a) Skortur 4 twkjum og vinnuafli. Lengi hefur verid skortur 4 starfsfolki, einkum
sérmenntudu félki med nazgilega reynslu, til pess ad hafa med hondum skatteftirlit,
endurskodun framtala og rannsékn békhalds. Hefur jafnvel ekki reynst unnt ad halda i
horfinu vegna aukins vinnuédlags 4 skattyfirvold. Krafist er & meiri upplysinga dr
skattframtolum handa ymsum stofnunum, skatttegundum fer fj6lgandi og skattalég verda
sifellt fléknari, m.a. vegna ymissa valkosta fyrir skattadila. Skattyfirvold hafa & minni tima
til ad yfirfara og endurskoda skattframtél. Dregur pannig smam saman tr 4hazttu skattadila
og oOtta vid afleidingar vanrekslu eda rangrar skyrslugjafar. Talsvert vantar 4 ad skattyfir-
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vold hafi yfir nzgilega fullkomnum og storvirkum tolvubinadi ad rdda til pess ad annast
endurskodun skattframtala.

(b) Rannsékn og medferd skattsvikamdla einkennist talsvert af tregdu og dhugaleysi,
ekki sist hja dkzruvaldi og domstélum. Undirrét peirrar tregdu virdist p6 fyrst og fremst
vera dhugaleysi og tvibent vidhorf almennings og fjolmidla.

(c) Heimildir il dkvordunar refsinga og annarra vidurlaga eru mjog sparlega notadar,
svo ad ekki sé meira sagt. Rikisskattanefnd beitir sjaldan 4lagi eda skattsektum. Sarafd mal
koma fyrir démstélana. Vidurlog eru vag, hvort sem eru sektir eda refsivist. Refsivist er
2tid skilordsbundin, nema um hegningarlagabrot sé jafnframt ad reda, t.d. skjalafals,
rangferslu skjala, fjarsvik eda fjardratt, sbr. Hrd. XLI, bls. 834.

7.4 Bokhaldslog og bokhaldsbrot

7.4.1 Heimildir

Um bokhald og békhaldsskyldu gilda 16g nr. 51/1968, sbr. 16g nr. 47/1978, og reglugerd
nr. 417/1982. Vidtek dkvedi um bokhaldsskyldu erui2. gr. laganna, sbr. 3. og 4. gr. peirra.
AD 60ru leyti hafa login ad geyma dkvedi um békhaldid sjalft og drsreikninga. Nénari
4kvedi um bokhaldid, notkun hjalpargagna, fylgiskjol og geymslu bokhaldsgagna er ad
finna { reglugerdinni. Hér 4 eftir verdur drepid 4 nokkur atridi vardandi malsmedferd og
vidurlog. ‘

(a) Ekkert sjdlfsteett refsidkvedi er { békhaldslogunum. 125. gr. peirra segir bao eitt, ad
fyrir brot gegn 16gunum skuli refsad samkvaemt dkvedum i almennum hegningarlogum. Er
par einkum att vid 158. gr. um rangfzersiu skjala og 262. gr. um vanrekslu ad halda
16gskyldar bzkur og storfellda 6reglusemi i bokhaldi. Sérdkveedi eru i 2. mgr. 25. gr. laga nr.
10/1960, sbr. 4. gr. laga nr. 33/1982, og 4. mgr. 107. gr. laga nr. 75/1981.

(b) Hid almenna refsidkvedi 262. gr. almennra hegningalaga er ad ymsu leyti
Sfullkomid. Pad tekur ekki til vanrekslu um einstakar ferslur, nema um ,stérfellda
oreglusemi® sé ad rzda. Slikt er mjog matskennt, auk bess sem sakborningur nytur
talkunarvafans og nokkud mikid barf til samkvamt ordalagi pessu. Ef vanrzkt er ad halda
16gskyldar bzkur parf ad syna fram 4 4setning. Jafnvel storkostlegt hirduleysi dugir ekki,
nema slik vanreksla verdi flokkud undir stérfellda 6reglusemi. Pa eru refsimork akvaoisins
mjog veg: sektir eda vardhald. Fyrir grun um slik bokhaldsbrot verdur madur pvi ekki
trskurdadur i gaesiuvardhald, nema eitthvad annad komi til, svo sem rangfarsla skjala skv.
158. gr. almennra hegningalaga.

(c) Einstaklingur eda l6gadilar verda ekki sektadir ¢ hlutrenum grundvelli (4n sakar)
fyrir békhaldsbrot.

(d) Akvadi almennra hegningalaga um tilraun, hlutdeild og fyrningu eiga beinlinis vio,
par sem um pessi békhaldsbrot er melt { 16gunum sjélfum. Fyrningarfrestur er nd ekki
skemmri en 5 4r um sok samkvamt 262. gr., sj 2. mgr. 81. gr. almennra hegningalaga, sbr.
5. gr. laga nr. 20/1981.

() Svipting starfsréttinda er heimil samkvamt almenna dkvadinu i 68. gr. (einkum 2.
mgr.) almennra hegningalaga Einungis domstolar geta beitt slikri réttindasviptingu.

(f) Eftirlits- og rannséknarheimildir skattyfirvalda gilda pvi adeins, ad um skatteftirlit sé
2d reda eda rannsokn 4 ztludum skattabrotum. Med erindisbréfi fra fjarmalaradherra hefur
skattrannsoknarstjora verid falin umsjén med framkvaemd bokhaldslaga med skirskotun til
laga nr. 51/1968, med pvi m.a. ad virkja starfsfélk skattstofanna til bokhaldseftirlits og efna
til ndmskeida eda annarrar pjalfunar { samradi vid raduneytio.

Samkvemt 2. mgr. 28. gr. laga nr. 10/1960, sbr. 7. gr. laga nr. 33/1982, og 2. mgr. 119.
gr. laga nr. 75/1981 getur fjarmalaradherra med reglugerd sett nanari fyrirmeli um m.a.
sérstakt bokhald framtalsskyldra adila, fylgiskjol pess og ferslu, par med talid birgdabok-
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hald, skraningu i bokhald, 4 reikninga o.fl., form reikningsskila, 16ggildingu béka og gagna,
feerslu peirra og geymslu, sbr. reglugerd nr. 486/1982 um soéluskatt og reglugerd nr. 417/1982
um bdkhald.

(g) Bdkhaldsbrot szta venjulegri medferd opinberra mala, sbr. 24. gr. almennra
hegningarlaga. Heimilt er ad ljika malum med démsitt skv. 112. gr. 1. 74/1974. Rannsékn
bokhaldsbrota fer alfarid fram hja rannséknarl6greglu rikisins skv. 1., sbr. 2. gr. rgj. 253/
1977, ad bvi leyti sem hun tengist ekki rannsékn skattabrota hjé skattyfirvéldum. Engin
Orugg lagaheimild er til pess ad vidhafa somu stjérnsyslumedferd 4 bokhaldsbrotum sem
skattabrotum, sbr. fravisunardrskurdi rikisskattanefndar nr. 265/1984 og 428/1984. EkKki er
petta p6 Otvired nidurstada ad pvi er vardar békhaldsbrot soluskattsskyldra adila, sbr. 2.
mgr. 25. gr. laga nr. 10/1960, sbr. 4. gr. laga nr. 33/1982, dkvedi s6luskattsreglugerdar og
Hrd. XLI, bls. 834. Pad er ekki fulllj6st hvort hid nyja akvedi laga nr. 27/1985, pbess efnis ad
mal vegna meiri hattar skatta- og efnahagsbrota skuli ad jafnadi seta medferd i Reykjavik,
eigi vido um hrein békhaldsbrotamal. Midad vid aimennar skilgreiningar 4 efnhagsbrotum er
eOlilegt ad fella slik mal undir dkva0id.

7.4.2 Framkvaemd

Almennt mé segja um rannsékn og medferd bokhaldsbrota, ad pau séu ekki tekin
alvarlega nema jafnframt sé um skattabrot ad rzda, og b4 nanast sem litt aberandi fylgifiskar
skattabrotanna. f framkvemd eru békhaldsbrot yfirleitt ekki rannsdkud sérstaklega, heldur
i tenglsum vid skattabrot, gjaldeyrisbrot eda 6nnur brot, sbr. Hrd. XLI, bis. 834; XXVIII,
bls. 628. Ekki er vitad til pess a0 mal hafi verid rekid og demt Gt af békhaldsbrotum einum
sér.

7.5 Skatteftirlit

Starfshépurinn er peirrar skodunar ad lélegt skatteftirlit sé ein alvarlegasta brotalomin {
islenskum skattamalum. Skatteftirlitid parf pvi ad styrkja og telur starfshépurinn i pvi skyni
naudsynlegt ad breyta ba0i skipulagi, starfshittum og stjérnun skattkerfisins, pannig ad
starfsemi pess verdi markvissari og eftirlit skilvisara.

Fjarmalaradherra hefur yfirumsjén med framkvamd skattalaga i landinu. Til ad sinna
bvi verkefni hefur verid komid 4 f6t deild i fjarmdlardduneytinu (tekjudeild) en ad
skattamalum starfa par ni tveir menn. Fera m4 rok ad pvf ad svo famenn deild sé litt fer um
ad takast 4 vid pd heildarstjérnun sem margbrotid skattkerfi parfnast.

Hja embaetti rikisskattstj6ra liggja lagaheimildir til eftirlits med stérfum skattstjéra og
samrzmingar 4 storfum beirra. Pessar heimildir hafa i reynd verid tilkadar 4 pann veg af
stjornvoldum, ad hlutverk rikisskattstjora sé eingdngu ad leitast vid ad samrema skyringar
og gefa ut leidbeiningarreglur vardandi irskurd vafaatrida. [ stjérnunarmalum skattkerfisins
s€ rikisskattstjori heimildalitill og pad sé ekki hlutverk hans ad hlutast til um innri mélefni
skattstofanna 4 nokkurn hatt svo sem um vinnubrégd eda verkaskiptingu.

-Samkvamt framanskradu eru skattstofurnar { reynd sjalfstzdur dkvoérdunaradili um
eigin vinnubrdgd og innri verkstjérn. Skattstofurnar lita ekki verkstjérnarvaldi rikisskatt-
stjora. Akvordunarvald skattkerfisins er pvi dreift og vinnubrégd 6samrazmd og heildar-
skipulagi er 4bGtavant. Sem demi ma nefna, ad 4 hverri skattstofu er unnid dr peim
framtolum sem skattgreidendur i vidkomandi skattumdemi skila. Pannig er unnid ur
atvinnurekendaframtSlum i 6llum skattstofum svo og einstaklingsframtélum, 6h4d pvi hvort
hzfur mannskapur er fyrir hendi 4 6llum stodum. Sérhzfing 4 sér eingéngu stad innan
hverrar skattstofu, en henni verdur tepast vi0 komid nema 4 tveimur til premur starstu
stofunum og pad ad takmdrkudu leyti. Skattkerfid hefur tolvuvadst myndarlega undanfarin
ar. Framtol eru unnin til télvavinnslu og keyrdir 1t listar til frekari dirvinnslu sem sjaldan eda



42

aldrei er framkvemd vegna skorts 4 menntudu eda pjalfudu starfsfolki. Skattstofunar hafa
ekki megnad ad rada til sin nzgilega haft og menntad starfsf6lk og er knyjandi naudsyn ad
beta hér ur, en pad verdur eflaust ekki gert nema med skipulagsbreytingu. Launamal koma
hér einnig til sdgunnar svo og skortur 4 markvissu fredslustarfi. Loggjafinn sjalfur hefur og
aukid 4 vandkvadi skattstofanna med margvislegum upplysingakvédum og sifelldum
skattalagabreytingum, sem bdi hafa truflad edlilega starfsemi skattstofanna og i vissum
tilvikum aukid undankomuleidir skattadila. I stérum drattum ma4 fullyrda ad skattstofurnar
séu, eins og malum er héttad nd, allsendis 6fzrar um ad sinna eftirlitsskyldu sinni. Ahzttan
af skattsvikum er mjog litil, refsing nénast engin en hagnadurinn verulegur. Yfirstjorn
skattamala er abétavant og parf ad beta. Pad skortir 4 markvissa heildarstjorn og nitimaleg
vinnubrogd og pjalfad, menntad starfsfoik. Hjd skattrannsknarstjora & sér nu stad eina
raunhafa skatteftirlitid { landinu. Par hefur verid bett vio starfsfélki undanfarid og margt
bendir til pess ad drangur { starfi embeattisins fari vaxandi.

8 Abendingar um drbztur

Augljést er af pvi sem nd hefur verid rakid ad miki0 vantar 4 a0 skattsvik séu tekin peim
tokum sem tidkast t.d. um hin hefdbundnu audgunarbrot. Semilega er séd fyrir lagaheimild-
um, raunar betur { skattaldgum en bokhaldslégum, en meinsemdanna er einkum ad leita i
skipulagi og framkvemd pessara mala. Skal hér bent 4 nokkur atridi sem til drbéta horfa.

8.1 Skattalog og skattaframkvaemd

(a) Skattalég parfnast einféldunar. Aftur hefur sigid 4 6gefuhlidina fyrir 16gum um
tekjuskatt og eignarskatt sidan 1978, sbr. stofnldgin nr. 40/1978, 16g nr. 75/1981 og sidari
breytingar. Undanpagum, fradrattarlidum og valkostum hefur sifellt fjolgad. Einfalda ma
16gin med pvi m.a. ad koma til méts vid mismunandi sérparfir { tryggingaloggjof,
hisnzdisloggjof og kjarasamningum i stad pess ad gera pad i skattalégum. Raunar var bent
4 bad i skyrslu til fjarmalarddherra fra nefnd um tekjudflun rikisins (1973), ad skattstofnar
purfi ad vera skyrt afmarkadir, undanpagur og sérreglur sem festar. og greidsluskylda
audreiknanleg.') Nidurfelling undanpiaga og fekkun fradrattarlida audvelda 6ll skattskil,
getur stytt fresti, dregur ur vinnualagi 4 skattstofunum og gerir peim kleift ad sinna betur
endurskodun skattframtala og rannséknum. Med bvi eykst adhald og upplystum brotum
fjolgar. Flest af pvi sem hér segir & einnig vid um soluskattslégin og undanpagur fra
sOluskattsskyldu.

(b) Geeta parf pess ad einstakir skattstofnar séu ekki ofnyttir. Skattbyroi & Islandi telst
ekki pung borid saman vid nalzgustu l6nd. Engu ad sidur er rétt ad benda 4 ad ofnyting
einstakra skattstofna kann ad hvetja til undandréttar og/eda draga ohoflega tr framtaki
einstaklinga eda 16gadila 4 vidkomandi svioi.

(c) Feekka parf skatttegundum. Ad likindum m4 spara talsvert fé og fyrirh6fn med pvi ad
leggja nidur skatttegundir er litlu mali skipta og vinna upp ad verulegu leyti skatttekjur par
er tapast.

(d) Breyta parf skipulagi skattyfirvalda. Taka barf til endurskodunar allt skipulag
skattyfirvalda, bzdi embatti skattstjora, rikisskattstjéra og yfirstjorn pessara mala i

1) Skyrsla til fjarmalarddherra fra nefnd um tekjuodflun rikisins (1973), bls. 4344,
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fjarmalaraduneyti med pad fyrir augum a0 koma 4 virkari yfirstjérn og meiri sérhafingu vio
vinnslu skattframtala. Sj4 ndnar um breytt skipulag og vinnubrogd i 1id 8.3.

(e) Nytt refsidkvedi komi i almenn hegningarlog. Lagt er til ad 16gfest verdi nytt dkvaoi
um stérfelld skattsvik { XXVII. kafla almennra hegningalaga og a0 refsimork bpess veroi
fangelsi allt ad 6 drum. Falli brot undir slikt dkvadi verdi ekki beitt vagari refsingu en
fangelsi, nema almennar refsilekkunarastedur eigi vid (t.d. neyOarréttur, afsakanleg
logvilla). Fangelsisdémar geta p6 ordid skilordsbundnir i mérgum tilvikum. HliOsteett
akvedi var 16gfest { Danmdrku 1971 (289. gr. hegningarlaganna donsku). Hefur dkvadid
bott gefast vel.

(f) Endurskodud veroi dkvedi um alag og sektir. Refsimork og viourlagakostir laga nr.
75/1981 og laga nr. 10/1960 eru 1t af fyrir sig fullnzegjandi, en pessar heimilir eru litt notadar.
M4 um petta m.a. visa i bréf fjarmalarddherra fyrstu drin eftir gildistoku laga nr. 75/1981,
bar sem Dpess er 6skad vid rikisskattstjora, ad dlagi sé ekki beitt. Kanna parf hvort
akvedunum verdi betur fyrir komid, t.d. pannig ad tekin verdi upp aftur skylda til
alagsbeitingar i 16gum nr. 75/1981.

8.2 Bokhaldslog og framkvaemd

(a) Hert bokhaldseftirlit. Forsenda 6flugs skatteftirlits og rannsékna 4 skattabrotum er
a0 bokhald sé fert jafnskjott og vidskipti eiga sér stad, a0 fylgiskjol séu fyrir hendi og geymd
a skipulegan hatt. Eitthvert mikiivegasta Grredid til ad heroda skatteftirlit og draga ur
skattsvikum er hert békhaldseftirlit og vidurlog vio brotum békhaldsskyldra adila. Fela atti
skattrannsoknarstjéra hékhaldseftirlitid med 16gum og veita honum ymsar heimildir, sem
nanar verdur lyst hér 4 eftir.

(b) Sektarheimild skattrannséknarstiéra vegna békhaldsbrota. AEskilegt er ad veita
skattrannséknarstjora sektarheimild vegna békhaldsbrota, t.d. vanrakslu um réttan fragang
fylgiskjala. Heimildin yrdi hdd venjulegum skilyrdum fyrir sektargerdum stjérnvalda, b.e.
a0 brot sé skylaust sannad, vardi einungis fésekt upp ad tilteknu marki og ad hinn brotlegi
jatist undir pa dkvordun, sbr. t.d. 1. mgr. 76. gr. laga nr. 59/1969, sbr. 10. gr. laga nr. 46/
1984.

(c) Sektarheimild rikisskartanefndar. Lagt er til ad 16gfest verdi 6tvirad lagaheimild fyrir
rikisskattanefnd til pess ad urskurda sektir fyrir hrein bokhaldbrot svipud peirri sem hin
hefur til pess ad drskurda sektir fyrir skattabrot, sbr. 108. gr. laga nr. 75/1981 og 26. gr. laga
nr. 10/1960, sbr. S. gr. laga nr. 33/1982.

(d) Sjalfstwd refsidkvedi komi { bokhaldslsg. Taka bparf til heildarathugunar {
bokhaldslogunum sjélfum akvadi um refsingar og dnnur vidurldg. Askilegt er ad skilgreina
helstu brotin sjalfstett, eftir atvikum med mismunandi refsimérkum. Tekin verdi afstada til
saknamis (4setnings og galeysis), tilraunar og hlutdeildar i brotum. Setja pyrfti i 16gin nytt
dkvadi um sviptingu starfsréttinda, ef almenna dkvadid { 68. gr. almennra hegningalaga er
ekki talid fullnazgjandi, t.d. 1 tengslum vid hlutrena refsidbyrgd.

(e) Endurskodun hegningarlagadkvedis. Akvadi 262. gr. almennra hegningalaga
barfnast endurskodunar, svo sem fram kemur i kafla 4, b2di verknadarlysing dkvadisins og
refsimork. Til greina kemur lika ad tilgreina stérfelld békhaldsbrot dsamt skatta- og
tollabrotum, ef til 16gfestingar sliks 4kvadis kemur sem nefnt er { e-1id 8.1

(f) Logfest veroi hlutreen refsiabyrgd légadila. Lagt er til ad logfest verdi i békhalds-
16gum akvedi um fésektadbyrgd 16gadila, 4n tillits il sakar, svipad dkvadum peim sem nd er
ad finna um skattabrot { 5. mgr. 107. gr. laga nr. 75/1981 og 5. mgr. 25. gr. laga nr. 10/1960.
Akvedin byrftu p6 611 ad vera nokkru hnitmidadri.
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8.3 Batt skattaeftirlit

8.3.1 Skipulag og vinnubrogd

Starfshopurinn telur bryna porf 4 breyttri stjérnun og gjdrbreyttum vinnubrégdum
skattyfirvalda einkum vid 4lagningu og eftirlit. Virdist umtalsverd skipulagsbreyting
naudsynleg til ad framkvama natimalegri og markvissari vinnubrogd.

Tilldgur okkar & pessu svidi eru eftirfarandi:

a) Adaltillaga okkar er si ad breyta embatti rikisskattstjéra i stofnun, sem fari med
faglega stjornun og verkstjornarvald i skattamédlum 4 6llu landinu. Skattstofurnar i
nuverandi mynd yrdu pd 6parfar. Med tilkomu slikrar stofnunar gefist tekifzri til mikillar
vekaskiptingar og samremdra vinnubragda vardandi einstaklingsframtol, en ekki sidur
rekstrarframt6l. Med bvi yrdi takmarkad starfslid betur nytt. Einstaklingsframtol eru ad
verulegum hluta naudaeinfold, par sem 10% fradrétturinn er nyttur af yfirgnefandi
meirihluta framteljenda. Petta er skynsamlegt, — en p6 ekki naudsynlegt ad vinna 4 einni
stofnun. Um atvinnurekstrarframtdl gildir betta { enn rikara meli. Pau 4 skilyrdislaust ad
vinna 4 einum stad, par sem nzgilega sérhaft starfsfélk er fyrir hendi, p.e. i Reykjavik.

Skattstofurnar i niverandi mynd legdust nidur skv. pessari tillégu. P6 meatti hugsa sér
e.k. umbodsskrifstofur Gt um land. P2r gztu bjoénad til upplysinga- og gagnadflunar 4
viokomandi sv&di. Einnig matti hugsa sér ad per getu haft med hondum eftirlit med
békhaldi og framkvaemd bdékhaldslaga.

b) Til vara leggjum vio til, ad verkstjérnarvald rikisskattstjéra yfir skattstofunum verdi
eflt og Oll atvinnurekstrarframt6l hvadanzva af landinu verdi unnin hja embettinu.
Skattstofum verdi fekkad, t.d. { fimm, og par fari fram drvinnsla einstaklingsframtala og
alagning auk gagnadflunar og upplysingabjénustu. Gzta verOur pess ad slita ekki
atvinnurekstrarframtélin og drvinnslu peirra fra soluskattsdlagningu, og yrdi hin pvi lika ad
flytjast til embettis rikisskattstjoéra. Petta myndi leysa pann skort sem er ni 4 menntudu
starfslidi { hverri skattstofu fyrir sig, pvi ad atvinnurekstrarframi6l 1ti 4 landi eru jafn flokin
og erfid og { Reykjavik. Pad er hins vegar mun audveldara a0 nd i haft og kunnattumikio
starfsfolk i Reykjavik en vida uti & landi. Slikt fyrirkomulag hefoi allar forsendur til betra
eftirlits og virkari vinnubragda en niverandi kerfi, sem 1 reynd er of 6virkt og 6markvisst.
Meginkostur slikra breytinga er samreemd dbyrgd og 6tvirad verkstyring, sem hlytur ad leida
til skilvisara og ,réttlatara“ skattkerfis.

¢) Gera parf verulegt dtak i menntunarmalum starfsmanna sem starfa ad skattamalum.
Skattkerfid fast aldrei til ad starfa med neinum prétti fyrr en pad hefur nzgilegt trval
sérhafds, menntads starfsfélks. Endurvekja parf skattaskélann og festa hann i sessi. Eflaust
mun purfa ad huga ad launakjorum bess félks um leid ef rdda 4 hafa og menntada
starfsmenn. ‘

8.3.2 Eftirlitssveit

Starfshépurinn leggur til ad komid verdi 4 laggirnar vid embztti skattranns6knarstjora
sérstakri eftirlitssveit 5 -— 7 sérpjalfadra og hafra skattrannsGknarmanna. Sveitin hafi pad
hlutverk m.a. ad gera skyndikannanir ba2di 4 bokhaldi fyrirtzkja svo og 4 6drum peim
svidum i tengslum vid skatteftirlit, sem hidn telur naudsynlegt ad vinna ad hverju sinni. Hiin
taki einnig til rannsoknar sérstok flékin og erfid framtol og safni ad sér vettvangsgégnum 4
hinum ymsu svidum atvinnulifsins sem nota metti { barattunni gegn skattsvikum.

8.3.3 Endurmat hlunninda

Pad tidkast i & rikari mali ad ymiss konar hlunnindi komi i stad launahakkana og gerir
pad skatteftirlit allt erfidara en ella. Pannig hafa ékutzkjastyrkir hzkkad dr 0,6% af
-framtéldum launum og launatengdum greidslum 4rid 1980 1 tep 1,9% 1984. Petta hefur gerst
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i skjoli pess ad slikar launagreidslur hafa fengid adra skattalega medferd en laun, vegna pess
a0 erfitt er ad meta, hvort par eru vegna kostnadar af starfinu eda dulbtnar launagreidslur.
Vid leggjum til, ad fjdrmélaradherra l4ti fara fram gagngera athugun 4 hvers konar
hlunnindagreidslum, s.s. 6kutzkjastyrkjum, bifreidaafnotum, dagpeningum, risnufé, nams-
ferdum o.s.frv., med bad fyrir augum ad endurmeta skattamedferd peirra og samrzma
betur venjulegum launagreioslum. Rétt er ad minna 4, ad heilum launakerfum hefur verid
breytt til ad auka hlunnindagreidslur { stad beinna launahzkkana.
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Vidauki A:
Dr. Gudmundur Gudmundsson og dr. Porkell Helgason:

Tolfredilegt mat 4 6samrzmi milli eigna og tekna a skattframtolum sjalfstedra
atvinnurekenda arin 1984 og 198S.

Eignamyndun 4 ratur sinar ad rekja til tekjudflunar. Pvi ma budast vid ad eignir manna
vaxi med aldri, a.m.k. framan af starfsavi, og séu ad jafnadi pvi heerri sem tekjur eru meiri.

Vitneskja um aldur einstaklings og tekjur i eitt ar duga p6 skammt til ad meta hve mikid
hann eigi; fyrri tekjur, sparsemi og erfdir valda mikilli 6reglu { eignadreifingu. En med pvi
ad kanna petta hjd fjolda framteljenda er unnt 2 meta med tolfrediadferdum hvernig
ventanlegar eignir fylgja aldri og tekjum.

Samband eigna vid tekjur og aldur var kannad i premur hopum skattgreidenda eftir
framtolum arsins 1984. Konnunin nadi til kvantra karla, 30 — 65 ara gamalla, busettra {
Reykjavik og nalegum sveitarfélogum. { einum hépnum voru 453 opinberir starfsmenn, 466
adrir launpegar i 6drum- og 302 sjalfstzdir atvinnurekendur { hinum pridja. Talsvert af
reikningunum var sidar endurtekid fyrir virtak af svipadri stzrd ur framtélum drsins 1985.

Beinast liggur vid ad bera saman nettéeignir manna (p.e.a.s. bruttéeignir ad fradregn-
um skuldum) vid heildarradstofunartekjur heimilanna, p.e.a.s. tekjur beggja maka (0g
barna peirra) ad fradregnum skottum. Vid nanari athugun reyndist ekki skipta mali { pessum
samanburdi hvort midad var vid britté- eda nettéeignir né heldur hvort teknar voru
heimilistekjurnar eda tekjur eiginmannsins eins. Endirinn vard pvi sa ad bornar voru saman
brittéeignir og radstéfunartekjur eiginmannsins eins. Til brattéeigna voru pé ekki taldar
eignir i atvinnurekstri.

Medaleignir og tekjur i pessum skilningi eru syndar { eftirfarandi toflu:

Brittéeignir eiginmanns
(ad undanskilinni eign i atvinnurekstri)
Heekkun

Stadal- milli
1983 1984 fravik dra %

Opinberir STAMSMENN . ... 2.506 3.269 1.681 30,4
ADFT LAUNPEZAT oo v oo 1.527 3.305 1.839 30.8
Sjlstadir atvinnureKendur . ... 3.088 4204 2.631 36.1

Haekkun
Stadal- milli
1983 1984 fravik  dra %

OPpINberit STAMSMENR . . .« oo ooeereee oo 284 366 125 28.9
ADFITTAUNDPEZAT ..o e e 267 366 143 37.1
Sjélfstadir atvinnureKendur . ........ooooon 263 350 215 331

(Allar upphzdir { pusundum krona).

Litill munur er 4 medaltekjum hépanna, en sjalfstedir atvinnurekendur eiga mun meira
en launpegar.

Ef gert er rad fyrir ad i raun og veru sé sama samband milli eigna og tekna launpega 0g
sjalfstzdra atvinnurekenda, en tekjur atvinnurekenda séu vantaldar 4 skattframtélum, ba
vantar um 85.000 kr. 4 tekjur hvers atvinnurekenda 4rid 1983 og 165.000 kr. 4rid 1984.
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Tolfredilega faest dlika g6 skyring med pvi ad hakka tekjur sjilfstedra atvinnurekenda
um 11% og beta sidan vid 62.000 kr. hja hverjum beirra 4rid 1983, en 19% og 119.000 kr.
ario 1984.

Eins og pegar hefur verid sagt er enginn teljandi munur 4 skuldum hépanna, og
eiginkonur h6fdu svipadar tekjur. Ahrif aldurs voru metin sérstaklega og reyndar var
aldursdreifing lik i 6llum hépum.

Reiknad var 1t hve mikid tekjur rikissj60s myndi hazkka vid ofangreinda hzkkun 4
tekjum atvinnurekenda. Reyndist si upphzd nema um 160—170 millj. kr. i auknum
tekjuskatti 4rid 1984, en pd var hann samtals 1817 milljén kr. Samsvarandi hzkkun
utsvarstekna veeri um 80 millj. kr. Ekki hafa verid gerdir sému reikningar fyrir dlagningarar-
10 1985 en 1j6st er ad pa varu upphzdir verulega harri.

Néanari lysing 4 gégnum, tlfrediadferdum og nidurstddum er i greininni ,, Tolfredilegt
samband eigna og tekna. Mat & vantdldum tekjum 4 skattframtolum einstaklinga® eftir

Gudmund Gudmundsson og Porkel Helgason svo og i vidauka vid p4 grein vegna skattarsins
1984.
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Vidauki B:

Spurningarvagn Hagvangs i mai 1985:

Ordalag spurninga nefndar um konnun 4 umfangi skattsvika og dreifing svara eftir
svarmOguleikum: : :

1. Spurning: Hefur pi 4 sl. t6lf mdnudum greitt einhverjum fyrir pjénustu sem ad pa
telur a0 hafi ekki eda muni ekki gefin upp til skatts?

Svar Fjoldi %
- 127 15,9
Nel o 654 81,8
Veitekki ............... S 19 2.4

Samtals 800  100,0

2. Spurning: Hvernig var greidslu hattad?
Var greitt?

Svar Fjoldi %
Fulluverdl . ... .. 53 414
LaEgraverdl ... ...ouuuuinne i 70 54,7
Aannan hatt .. ... 5 3,9

Samtals 128 100,0

3. Spurning: Hversu mikid 4 a0 giska hefur pu greitt fyrir slika pjénustu 4 sl. 12
méanudum?

Svar Fjoldi Y%

Minnaenkr. 1000 . ....... .. ... .. . .. . .. 7 6,1
1000—4999 .. ... . 19 16,7
5000—9999 . .. ... 21 18,4
10000—14999 . . . 12 10,5
1500019999 . ... o 5 4.4
20000—24999 . .. ... 8 7,0
2500029999 . . ... 9 7,9
3000049999 . .. 11 9,6
S0000—99999 . . ... 12 10,5
100000—149999 . .. .. ... . 7 6,1
150000199999 . .. ... . 11 1,8
200000 €0a MEIra . .....voviit et 1 0,9
Samtals 114 100,0

VeitekKi . ... 15
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4. Spurning: Var audveldara eda erfidara ad fa einhvern til ad inna af hendi pj6nustu
begar tekjurnar voru ekki gefnar upp til skatts en ella hefdi verid?

- Svar Fioldi - %
f}.ubveldara ............................................. 42 40,0
Améta ... R 60 57,1
Erfidara . ...... .. 3 2,9

Samtals 105 100,0
VeiteKKi ... 23

5. Spurning: Ef pu &ttir kost 4 tekjum, sem bu pyrftir ekki ad gefa upp til skatts myndir
pu pa piggja pad?

Svar Fjoldi Yo
P 562 73,7
Fereftiratvikum ............. . .. . . ... 89 11,7
< 112 14,7

Samtals 763  100,0
Veitekki ... o 37

6. Spurning: Hefur pu sl. 12 manudi haft tekjur sem pd hefur ekki gefid upp til skatts
eda hyggst ekki gefa upp til skatts?

Svar Fjoldi Y%
Ja P 88 11,0
Nl L 702 87,8
Netar a0 SVAra . . ..o vo et e e 5 0,6
Vit KKl .o 5 0,6

Samtals 800  100,0

7. Spurning: Telur bt ad moéguleikar skattyfirvalda til bess ad uppgotva skattundandratt
s€éu almennt miklir eda litlir?

Svar Fjoldi %
Mjogmiklir. ... ... e 162 20,3
Fremurmiklir ... .. . . 205 25,6
Fremur lithir .. ... . 279 349
Mjoglithir .. ... 92 11,5
VeitekKl ..o 62 7,8

Samtals 800 100,0
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8. Spurning: Hvada adgerdir telur pti ad geti helst ordid til pess ad draga ur
skattundandratti?

Svar Fjoldi %
Arédur/auglysingar ... ........ ..o 19 2,4
Aukioeftirlit ... ... ... 275 34,4
Einfaldara skattakerfi ......... ... ... ... ... ... . . . . ... 26 33
Lazgri skattar/minnivelferd ............................... 64 11,5
Pyngrividurldg ... 34 43
ANNAD ... 140 17,5
VelrtekKi ..o 241 30,1

Samtals 799 100,0

9. Spurning: Ertu sammaéla eda ésammala eftirfarndi fullyrdingum?
a) Pad er skiljanlegt a0 félk vilji vinna fyrir tekjum sem pad getur skotid undan skatti.

Svar Fjoldi %
Alvegsammala ........... . ... 439 54,9
Frekarsammadla ............. ... ... ... .0 i 162 20,3
Frekardsammadla ........... ... ... i 66 8,3
Alvegdsamméla ........................... e 107 13,4
Vet ekKi ... 26 3,3

Samtals 800  100,0

b) Pad eiga ad vera pung vidurlog vio ad skjéta tekjum undan skatti.

Svar Fjoldi Y%
Alvegsammala . ....... ... .. e 524 65,5
Frekarsammadla ............ ... ... ... ...... . 160 20,0
Frekardsammala .......... ... ... . . . i 51 6,4
Alvegésammala ......... ... ... .. .. . ... . . 35 4.4
Veit KKl ... o 30 3.8

Samtals 800  100,0

c) Pad er naudsynlegt ad hafa skatta svo hda sem raun ber vitni til ad halda uppi
velferdarpjédfélaginu sem vid bium f.

Svar Fjoldi Yo
Alvegsammidla ................... e 163 20,4
Frekarsammadla .......... .. ... ... ... .. ... .. ... ... 99 12,4
Frekar6sammadla ........................ e 153 19,1
Alvegdsammadla ............ . ... .. ... . 343 42,9
VeitekKi ... ..o 42 53

Samtals 800 100,0
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Vidauki C:

Atridi er mali skipta vardandi skattundandratt i atvinnugreinunum:

EFTIRLITSPATTURINN MOGULEIKAPATTURINN HAGNAPARPATTURINN SKATTSTOFN
we freiriite- | Starbardreif- Kaupendsr  barf pattsis " cagmart  Hvaa skatt-
nimer kerfi skatt- ing fyrir- bjdnustu kaupanda svo kaupanda stofn er bad

yfirvalda tzk janna (fyr/einst/ ad um skatt- pjénustu  sem skattsvik
(innra eftir- s&lusamt) undandratt beinast ad?
lit). verdi ad r=zda?
11 Landbanadur
011 Almennur burekstur M 10145,J s J 3 73)
012 Alifuglabu ) 58,7 F J J T
013 Svinabd 1) 12,J F,E J J T
015 Loddyrabi i 7,7 s,0 J J T
016 Gardyrkjubi og grédurh. 419,J S,E J/N J/N T,S
017 F&durframleidslubu 3,7 F J J T
020 bjdénusta vid birekstur 21,J
030 Dyraveidar 71,7
13 Fiskveidar
120 Hvalveidar 2 S SJA 312
140 Togarar M2) 69,J s 3 1 T
150 Batar M 1137,N0 S J J T
160 Vatnaveidi og fi;kirakt 4h,J F,E J/N J/N T

1) Smassluadilar eru upplysingarskyldir um kaup.
Engin gogn um sélur togara i erlendir hdfn.
Ef einvérdungu er um moguleika & undandratti 4 tekjuskatti parf seljandi ad sld af verdi viru svo kaupandi hagnist.

Skyringar 4 skammst&funum:

Eftirlitskerfi:
M = Afurdamidakerfi, prongt skilgreint
OP = Opinber rekstur
"¢ = Upplysingar um Gtflutning frd Rikisendurskodun
Upplysingar um innflutning frd Rikisendurskodun

[
[

= Upplysingar af launamidum um verktaka

Stardardreifing:
J = 5% starstu fyrirtzkja greida minna en 43,2% launa, 10% greida minna en 58,4% og 25% greida minna en 77,9%
G = 5% starstu fyrirtzkja greida meira en 43,3% launa, 10% greida meira en 58,4% og 25% greida minna en 77,9%,
NO = ber atvinnugreinar er ekki falla undir ofangreint
Tala fyrir framan skammst&fun merkir fjSlda fyrirtakja i atvinnugreininni

Kaupendur bjoénustu: batttaka kaupenda: Skattstofn:
S = Sdlusamtdk J = Ja T = Tekjuskattur
F = Fyrirtaki N = Nei S = Stluskattur
E = Einstaklingar Framl.= Framleidslugjald
OP = Hid opinbera Msj. = Menningarsjodsgjald.

0 = Erlendir adilar




EFTIRLITSPATTURINN
Eftirlits- Sterbdardreif-
kerfi skatt-  ing fyrir-
yfirvalda tazk janna

(innra eftir-

HAGNADARDATTURINN

30 Fiskidnadur

203

204

312

313

314

Frysting, soltun, hersl
Sildarsdltun
Hvalvinnsla
Lifrarbrebsla, lysishr.

Fiskimjolsvinnsla

31 Annar matvzlaidnadur

201

202

205

206

207

208

209

213

220

Slatrun og kjstidnadur
Mjélkuridnadur
Nidursuduibnadur
Braud- og kdkugerd
Kexgerd

Szlgztisgerd

Annar matvelaidnadur
61- og gosdrykkjagerd

Tébaksidnadur

o1

26,J

18,J
21,N0

88,J

MOGULEIKAPATTURINN
Kaupendur barf pattoku
pjénustu kaupanda svo
(fyr/einst/ ad um skatt-
sdlusamt) undandritt

verdi ad rada?

8,0 J
s,0 1
s,0 J
U J
U J
S J
S J
S J
E N
F J
F J
F J
F J
F

SKATTSTOFN
cagnvart  fvada skott-
kaupanda stofn er pad
pbjénustu  sem skattsvik

beinast ad?
J T
J T
J T
J T
J T
J T
J T
J T
N T
J T
J T,S
J T
J T

1) Markadsverd & erlendum morkudum skréd.
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MOGULEIKAPATTURINN HAGNADARDATTURINN SKATTSTOFN
;;;; ---------------------------- ]-E.';.;;;;;;:- St-:;;;ardreif- Kaupendur, ”;;.:-;-I—Jéttﬁkt-x Ga;\-r;:—;- Hva;; skatt—“
nimer kerfi skatt- ing fyrir- pjénustu kaupanda svo kaupanda stofn er bad
yfirvalda tak janna (fyr/einst/ ad um skatt- pjénustu  sem skattsvik
(innra eftir- sdlusamt) undandritt beinast ad?
lit). verdi ad r=da?

32 Vefjaridn, ské- og fatagerd,

231 Ullarbv., spuni, vefn. (0) 6 F J J T

232 Prjénavéruframleidsla i 31,7 F J J T

233 Veidarfzraidnadur 38,0 F J J T

241 Skégerd 3 F J J T

243 Fatagerd -139,6 F,E J J T,S

244 Framl. & 6drum vefn.v. 11,3 F J J T,8

291 Sdtun 4] 6 F,0 J J T

293 Ledurviérugerd 21,7 F J J T
33 Trjavéruidnadur

252 Trétunnu, trékassa- og 2 F J J T

259 Annar trjavéruidnadur 41 F J J T,S

261 Innréttingasmidi o.b.h. L 359,N0 F,E J/3 J T,S

262 Hisgagnagerd og bdélstrun 63,0 F J J T
34 Pappirsidnadur

272 Pappa- og pappirsvirug. 7 F,E J J T

281 Prentun 133,N6 F,E J J 1,S

282 Prentmyndagerd 5 F J J T

283 Bdkband 23,N6 F J J T,(S)

284 Bdka- og bladaitgafa 113,0 F,E I/N J/N T,S/T
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EFTIRLITSPATTURINN MOGULEIKAPATTURINN HAGNADARPATTURINN SKATTSTOFN
e Stirlits-  Stacbsrdreif- Kapendsr  bacf pitetkw Gagnvart  Hvsba skatt.
nimer kerfi skatt-  ing fyrir- pjonustu kaupanda svo kaupanda stofn er pad
yfirvalda tzk janna (fyr/einst/ a8 um skatt- pjonustu  sem skattsvik
(innra eftir- sdlusamt) undandritt beinast ad?
lit). verdi ad rada?

35 Efnaibnadur

311 Kemiskur undirstoduidn. 6 F J J T

315 Mdlningar-, lakk og limg & F,E,U J J 1,8

319 Sapu- og bvottaefnagerd 12,7 F J J T,S

329 Asfalt- og tjorupappag. 1 F

398 Plastvoruidnadur 51,NO F,E J J T,S
36 Steinefnaidnadur

332 Gleridn., b.m.t. speglag 15,J F,E J J T,S

333 Leir- og postulinsidn. 32,J F,E J/N J/N T,S

334 Sementgerd oP 1 F,E

335 Grjot-, malar- og sandn, 7 F,E J J 1,8

339 Steinsteypug. annar stein 61,NO F,E J J T,8
37 Al- og kisiljdrnframleidsla

341 Kisiljarnframleidsla 1 Y J J T

342 Alframleidsla 1 i J J FRAML.GJ.
38 Malmsmidi, vélavidg., skipasm.

350 Malmsmidi, vélavidg. L 415,N0 F J J T,8

381 Skipasmidi, skipavidg. L 60,0 F J J T

e,



EFTIRLITSPATTURINN MOGULEIKAPATTURINN HAGNADARDATTURINN  SKATTSTOFN
ISIC Eftirlits- Stardardreif- Kaupendur barf battoku Gagnvart  Hvada skatt-
nimer kerfi skatt- ing fyrir- bjdnustu kaupanda svo kaupanda stofn er pad
yfirvalda tak janna (fyr/einst/ -~ ad um skatt- pjdnustu  sem skattsvik
(innra eftir~ sdlusamt) undandratt beinast ad?
lit). verdi ad rada?
39 ¥mis idnadur og vidgerdir
386 Flugvélavidgerdir 8 F J J T
391 Smidi og vidg. melitzkja 22,7 F J J T,s
394 Skartvorugerd, godm.smidi 43,N6 E N N 1,5
395 Smidi og vidgerdir h1j68f. 9 E J J T,8
397 Burstagerd og fleira [ F J J T,S
399 Idnadur 6t.a. 36 E

41 Rekstur rafmagns- og hitaveitna
511 Rekstur rafst. og rafv.  OPL) 25,N0

513 Rekstur hitaveitna opl) 33,N6

42 Rekstur vatnsveitna

521 Rekstur vatnsveitna opl) 10

1) bessi fyrirtazki eiga ad greifa sdluskatt af vidgerdum & eigin verkstazfum.
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EFTIRLITSPATTURINN MOGULEIKAPATTURINN HAGNADARPATTURINN SKATTSTOFN
- Bftirlits-  Stefardrelf- Kependur  barf pittoks Gagnvart  Hvada skatt-
numer kerfi skatt- ing fyrir- pjénustu kaupanda svo kaupanda stofn er pad
yfirvalda tak janna (fyr/einst/ a8 um skatt- pjénustu  sem skattsvik
(innra eftir- sdlusamt) undandratt ’ beinast ad?
lit). verdi ad r=zba?

50 Byggingarstarfsemi

410 Bygging og vidg. mannv. L 1090,60 F,E J J T

491 Hisasmidi L 549,J E,F J J T

492 Hasamdlun L 224,J E,F J J T

493 Mdrun L 238,J E,F J J T

494 Pipulagning L 229,3 E,F J 3 1,52)

495 Rafvirkjun L (317,37 E,F J I 7,52)

496 Veggfédrun, golfdikal. L 43,3 E,F J J T

497 Teppaldgn o.fl. L 21,J E,F J J T

420 Bygging og vidg. mannv. 963,J 3) E,F

431 Vega- og briargerd op.a. 57,J or 1)

432 Hafnar- og vitafr.kv.o.a 9 op 1)

433 Raforkuvera- og raforku 7 op Y]

434 Simaframkvamdir 3 op 1)

439 Onnur bygg. og vidgerdas 148,NO E

450 Unglingavinna sveitarfél OP 51,N0 OP

490 Starfsemi raktunarsamb. 31,J F

1) Sveitarfélog eru pé eigi undanbpegin sdluskatti af vidgerdum o.p.1. 4 eigin verkstadum.
Hér er um ad .mda stluskatt af efnissdlu.
Fj&1ldi adila i pessari grein vekur furdu.



EFTIRLITSPATTURINN MOGULEIKADATTURINN HAGNADARPATTURINN SKATTSTOFN
se © Bftirlits-  Stecbardreif- Kaupendur  pacf pétcoes Gognvart  Hvada skatt-
mimer kerfi skatt- ing fyrir- pjdnustu kaupanda svo kaupanda stofn er bad

yfirvalda tak_]a.nna (fyr/einst/ a8 um skatt- pbjénustu  sem skattsvik
(innra eftir- s&dlusamt) undandratt beinast ad?
lit). verdi ad r=da?
61 Heildverslun

611 Utflutningsverslun g 24,7 i}

612 Afengis- og tébaksv. oP (2) 3 F

613 Dreifing 4 bensini og o. I 52,0 F,E J J 1,8
614 Byggingarvoruverslun I 111,J F,E J/N J/N T,S
615 Sala & bilum og bilav. I 125,0 F,E J/N J/N T,8
616 Heildverslun dt.a. 1 829,06 F,E J J T,8

62 Smadstluverslun

617 Fiskverslun i smdsdlu 54,J E N N T
618 Kjot og nylenduv. mjolk 250,J E N N T,s
619 Smisala tdébaks, salgztis 367,J E N N T,S
620 Blomaverslun i smdsdlu 48,J E N N T,8
621 Smdsala vefnadarviru, f. 300,6 E N N T,S
622 Smidsala skéfatnadar 38,J E N N T,s
623 Smdsala boka og ritfanga 98,NO E N N 1,8
624 Smdsala lyfja og hjidkr.v 75,J E N N T,S
625 Smasala biusahalda, heim. 194 ,NG E ‘N N T,S
626 Smasala ura, skartviru 79,J E N N T,S
627 Smdsala snyrti- og hrein 36,J E N . N 1,8
628 Sérverslun é6t.a. sportv. 128,J E N N T,8

629 Blondud verslun R 195,0 E N N T,s



EFTIRLITSPATIURINN MOGULEIKAPATTURINN HAGNADARPATTURINN  SKATTSTOFN
e Erviriite | Starbardreif- Kewpendur | barf btk Gagnvart  fvaba skatt-
nimer kerfi skatt- ing fyrir- bjonustu kaupanda svo kaupanda  stofn er pad

yfirvalda tzk janna . (fyr/einst/ a& um skatt- bjénustu  sem skattsvik
(innra eftir- sdlusamt) undandritt beinast ad?
lit). verdi ad rada?
63 Veitinga- og hételrekstur
862 Veitingastabir 246,60 E,F N N 1,8
863 Gististabdir 119,0 E,F N N 1,8
71 SamgOngur
712 Rekstur stratisvagna oP 102,06 )
713  Abrir félksflutingar 950,J
Leigubilar E,F N N 7 2)
Bilaleiga E,F J J T,s
714 Voruflutningar & landi 1349,J E,F N N T,(S)
715 Flutningar & sjé 81,0 F,E J J T
716 Rekstur hafna og vita oP 41,0
717 Flugrekstur LEYFI 31,0 F,E J J T
718 Rekstur flugvalla og oP 9
719 Ferbdaskrifstofur o.fl. 37,N0 E,F J J T
720 Geymslustarfsemi 4 F J J T
72 Rekstur pésts og sima
730 Rekstur pésts og sima oP 14,NO n
81 Peningastofnanir
631 Bankar og fjarf.lanasj. HALFOP 104,60
632 Sparisjoébir 35,4
| ;;'_;;;;;;';;il;;';;';;;12';;';L;23;';;-I;;;;LL';2';;;;';';Q;Q;'LEQ;;L;;LL;;;;;;;;;f """""""""""""""""""""""""

Ekki innheimtur stluskattur vegna leigubilaaksturs.

|




EFTIRLITSPATTURINN MOGULEIKAPATTURINN HAGNAPARPATTURINN  SKATTSTOFN
se Bftirlits-  Starbardreif- Kawpendur  bacf pétedks Gagnvart  Hvada skate-
nimer kerfi skatt- ing fyrir- pbjénustu kaupanda svo kaupanda  stofn er pad

yfirvalda tak janna (fyr/einst/ a8 um skatt- pjénustu  sem skattsvik
(innra eftir- s&lusamt) undandritt beinast ad?
1it). verdi ad r=zda?
82 Tryggingar
641 Lifeyrissjédir 63,0
649 Vitryggingar, liftrygg. 1) 76,0 F,E (D)/N (3)/N 1,5%)
83 Fasteignarekstur og bjdénusta
651 Hisfélog 30,J E
841 Ligfredipjénusta, faste. L 284,J E (J)/N,N (J)/N,N T
842 Békhaldspjénusta, endur L 283, F,E (3)/N,N (/NN T
843 Taknileg bjénusta L 522,0 E J J T
844 Fjdlritun, vélritun 25,J E J J T,S
845 Auglysingast. tiskuteikn 46,NO F 3 J T,(5)3)
846 Fréttapjénusta 6 E,F I 1 T,(5)%)
847 Innheimtustarfsemi 7 E,F N N T
849 Dpjén. vid atvinnurekstur 114,0 F J J T,S

1) Tryggingareftirlitid hefur margbatt eftirlit med starfsemi tryggingarfélaga.
2} Talkunaratridi margvisleg tengd sjodamyndun i rekstri oph.

3) Efnispatturinn sdluskattskyldur, ekki adrir pattir starfseminnar.

S4 pattur drklippna sem hefur med klippingu ad gera er s&luskattskyldur.
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EFTIRLITSPATTURINN MOGULEIKAPATTURINN HAGNADARDATTURINN  SKATTSTOFN
T e et wpentur | bact pletges Cogrvart  Fvaba skatt-
namer kerfi skatt- ing fyrir- pjénustu kaupanda svo kaupanda stofn er bpad
yfirvalda tzk janna (fyr/einst/ ad um skatt- pjonustu  sem skattsvik
(innra eftir- sdlusamt) undandratt beinast ad?
1it). verdi ad rada? '

93 Heilbrigdispjénusta 4 vegum e.

826 Tannlaknar og starfslid (L) 239, E/(OP) N N T

827 Lzknar og starfslid L 513,J E/OP N N T

828 Dyralaknar og starfslid 51,N6 E/OP N N T

829 Heilbrigdispjénusta o6t.a. 76,J E N N T
94 Menningarmil, skemmtanir og ipréttir

633 Happdratti 61 E 1)

851 Kvikmyndahis 62 E N N T,S,Msj .

852 Leiklistarstarfsemi, o.fl. 136 E N N T,(S),Msj

853 Hljédvarp og sjonvarp oP 3 E 1)

854 fpréttastarfsemi 107 E N N T,S

859 Skemmtanir adur Staldar © 135 E J J 12)

870 Rithofundar 69 F

1) starfsemin er ekki tekjuskattskyld.
Sala listaverka ekki soluskattskyld er selt er beint r vinnustofu listamanns.




EFTIRLITSPATTURINN MOGULELKAPATTURINN - HAGNADARDATTURINN SKATTSTOFN
ISIC Eftirlits- Stardardreif- Kaupendur barf pdttiku Gagnvart Hvada skatt-
nimer kerfi skatt- ing fyrir- bjénustu kaupanda svo kaupanda stofn er bad
yfirvalda tzk janna (fyr/einst/ ad um skatt- pjonustu  sem skattsvik
(innra eftir- sdlusamt) undandratt, beinast ad?
lit). verdi ad r=zda?

95 Persénuleg bjénusta

242

300

370

383

385

393

861

864

865

866

867

868

869

96 Varnarlidid og islensk starfsemi erlendra sendirdda

900 I bjénustu varnarlidsins

814

Skévidgerdir
Gimvéruvidgerdir

Smidi og vidg. raftzkja
Bilavidgerdir o.fl.
Reidhjélavidgerdir

Ura- og klukkuvidgerdir
Heimilisadstod
bvottahis og efnalaugar

Rakarastofur

Hargreidslu og snyrtistofur

Ljésmyndastofur
Utfararpjonusta

Persénuleg bjénusta &t.

Isl. starfsl. erl. send

28

61

184

502

14

54

85

95

198

71

12

78

E N N 1,8
E N N 1,8
E 7 J 1,8
E J I T,8
E N N T,s
E N N T,S
E 3 3 )
E N N 1,5
E N N 1,8
E N N 1,5
E N N 1,5
E J J T,(S)
E N N 1,5
F J 3 T
F/OP

1) vakin er athygli 4 ad tekjutryggingarmdrk ellilifeyrisbega kunna ad hafa dhrif 4 atferli launpega 4 bessum markadi.
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MOGULEIKAPATTURINN
Kaupendur barf pdttdku
bjonustu kaupanda svo
(fyr/einst/ ab um skatt-
sGlusamt ) undandritt

verdi ad rmda?

HAGNADARDPATTURINN

Gagnvart
kaupanda
bjoénustu

SKATTSTOFN

Hvada skatt-

stofn er bad

sem skattsvik
beinast ad?

EFTIRLITSPATTURINN
e Bftirlits-  Sterbardreif-
nimer kerfi skatt- ing fyrir-

yfirvalda tzk janna
(innra eftir-
1it).
Starfsemi hins opinbera
522 Gbtuhreinsun sorph. OP
642 Sjukrasamlig oP
811 Forsetaembzttid OF
812 Utanrikispjénustan oP
813 Stjdrnsysla rikisins OP
819 Stjérnsysla sv.fél opP’
821 Haskéli Islands oP
822 Menntaskélar or
823 Grunnskélar oP
824 Sérskdlar oP
825 Sjdkrahis oP
831 Rannséknarstofnanir oP
836 Trimalastarfsemi
836 Bdkasdfn o.a. sofn OoP
Onnur starfsemi
833 Elliheimili op i
834 Velferbdastofnanir 6t. a. OP é
835 Hagsmuna- og starfsgr. 3
839 Y¥mis bjén. adall. starf Jj



