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1 Inngangur

Eitt af hlutverkum greiningardeildar rikislogreglustjora samkvaemt reglugerd nr. 404/2007 er ad
vinna stefnumidada greiningu (e. ,,strategic analysis*) vardandi 6gn af skipulagori brotastarfsemi
til lengri tima. Mat petta ber ad vinna & vidteekum grunni sem taki mid af proun méala hérlendis og

erlendis. Jafnframt er greiningardeild etlad ad segja til um liklega framtidarproun & pessu svidi.

Fyrsta skyrsla pessarar gerdar var unnin fyrir arid 2008. 1 peirri skyrslu og peim sem & eftir foru

var dregin upp heildarmynd af skipulagdri glaepastarfsemi & Islandi.

Skyrsla arsins 2015 er unnin a grundvelli upplysinga Gr umdaemum légreglu. Stadlad blad med
spurningum um pa brotaflokka sem til umfjéllunar eru var sent éllum umdaemum légreglu i

marsmanudi 2015. Jafnframt var efnt til funda med Iégreglu i 61lum umdaemum landsins.

A0 auki er i skyrslunni studst vido upplysingar Gr gagnabdnkum I6greglu og upplysingar fra

erlendum l6ggaeslustofnunum.
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2 Samantekt

Margvislegir brotaflokkar geta fallid undir hugtakid ,,skipulogd brotastarfsemi®. Par ber helst
ad nefna stdrfelld fikniefnabrot, mansal, vendi, audgunarbrot, télvubrot og skjala- og
skilrikjafélsun. Skipulégd brotastarfsemi er ekki til sem sérstakur skraningarflokkur i
upplysingakerfum logreglu & islandi. Af pvi leidir ad adgerdir I6greglu til ad faekka brotum i
einstokum brotaflokkum geta verid fallnar til pess ad draga ur umsvifum skipulagdra gleepahépa

hér & landi.

island fullgilti Palermd-samninginn gegn fj6lpjodlegri skipulagdri glaepastarfsemi i maimanudi
2010 og mansalsbokun vid samninginn i jani pad &r. island gerdist adili ad samningi Sameinudu
pj6danna gegn spillingu 1. mars 2010.

[ grein 175 a. almennra hegningarlaga segir: ,,Sa er sammalist vid annan mann um ad fremja
verknad sem vardar ad minnsta kosti 4 ara fangelsi og framkvemd hans er lidur i starfsemi
skipulagdra brotasamtaka skal seta fangelsi allt ad fjorum arum, nema brot hans vardi pyngri

refsingu samkvamt 68rum akveedum laga pessara eda 6drum I6gum.

Med skipulégdum brotasamtékum er att vid félagsskap priggja eda fleiri manna sem hefur pad ad
meginmarkmidi, beint eda 6beint i avinningsskyni, ad fremja med skipulegum heetti refsiverdan
verknad sem vardar ad minnsta kosti 4 ara fangelsi, eda pegar verulegur pattur i starfseminni felst

i pvi ad fremja slikan verknad.*

Enginn vafi er & pvi ad & Islandi starfa hopar sem falla undir pessa lysingu laga & skipulégdum
brotasamtékum. 1 pvi efni er gerdur greinarmunur & innlendum og erlendum afbrotahdpum. Med
hugtakinu ,,erlendir hopar” er att vid pa hopa afbrotamanna sem retur eiga ad rekja til erlendra
rikja, pd svo vidkomandi kunni i einhverjum tilvikum ad vera islenskir rikisborgarar, og eru idulega
i tengslum vid skipulagda gleepahopa, ,,mafiur”, i upprunalandinu. Hér 4 landi eru einkum starfandi

hopar sem eiga raetur ad rekja til Mid- og Austur-Evrépu og Austur-Asiu.

Innlendir teljast peir hopar sem bornir eru uppi af islenskum rikisborgurum. Vid blasir ad & timum
hnattveedingar verdur sifellt erfidara ad gera pennan greinarmun. Hann telst & hinn boginn enn
gagnlegur ekki sist sokum pess ad greina ma nokkurn mun a pessum hépum, adferdafradi peirra,

sérhafingu og umsvifum.

Tilteekar upplysingar benda til pess ad erlendir hopar séu um flest betur skipulagdir en peir sem
innlendir teljast. Starfsemin sé sidur had tilviljunum og ad meiri ,,atvinnumennska“ einkenni hana
t.a.m. hvad verkaskiptingu vardar. Alhafingar i pessa veru eru pé varasamar, lifid i undirheimum

er kvikt og um margt 6fyrirsjaanlegt. ,,Samstarfsfletir* eru margvislegir og bandalég myndast og
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tvistrast & vixl. Pa er pekkt ad einstaklingum innan pessara hopa sé ,,skipt ut* og enginn efi er a pvi

ad hingad til lands hafa menn komid sérstaklega i peim tilgangi ad fremja afbrot.

Med nokkurri einféldun ma segja ad innlendir afbrotahopar greini sig fra peim erlendu ad pvi marki
ad samstarf peirra sem ad koma er almennt og yfirleitt heldur tilviljanakenndara - ,lausara i
reipunum” - en vid & um hdpa sem raetur eiga ad rekja til erlendra rikja. Menn vinna saman pegar
henta pykir og eru tilblnir til ad sameinast um akvedin ,,verkefni“ t.a.m. tiltekna fikniefnasendingu.
I pessum efnum sem 6drum seaeta menn feeris og gripa pau taekifaeri sem gefast. Oft er um ad rada
sterka leidtoga sem hafa pekkingu, reynslu og getu og finna sér sidan samstarfsmenn eftir porf

hverju sinni.

Taka ber fram i pessu efni ad takmarkadar rannséknir hafa fario fram seinni ar hvad vardar erlenda
afbrotahdpa. betta kemur einkum til af pvi ad légreglan hefur takmarkada getu til ad sinna
umfangsmiklum rannséknum a skipulégdum brotahépum med peirri frumkvaedisvinnu og
upplysingadflun sem sliku fylgir. Almennt gildir ad slikar rannséknir eru umfangsmeiri og um flest
erfidari pegar erlendir hopar eiga i hlut. Brotastarfsemi erlendra hdpa telst pvi ad verulegum hluta
falin og litt pekkt.

pau brot sem helst hafa verid & bordi 16greglu eru framleidsla og innflutningur fikniefna, & sama
tima og farsimapjofnadir og télvubrot hafa rutt sér til raims. Teikn eru & lofti um vinnumansal, ekki

sist utan héfudborgarinnar og ljost er ad jafnan er heetta & skipuldgdum pjofnudum og innbrotum.

Logregla telur ad fimm til tiu hopar séu virkir & svidi skipulagdrar brotastarfsemi &
hofudborgarsvaedinu. Ljost er ad pessir adilar lata ekki eingdngu til sin taka & htfudborgarsveedinu
og visbendingar eru um aukin umsvif & landsbyggdinni. Um fjélda hopa par skortir upplysingar en
flest bendir til ad sé skipulagda hépa ad finna utan héfudborgarinnar hafi peir yfirleitt og jafnvel

alltaf tengsl vid hépa a héfudborgarsveaedinu.

Greiningardeild hefur i skyrslum fyrri ara itrekad vakid athygli & auknum umsvifum hépa
afbrotamanna utan héfudborgarinnar einkum hvad vardar framleidslu fikniefna. Fyrirliggjandi
upplysingar benda til pess ad i voxt faerist ad framleidsla & landsbyggoinni fari & markad i
Reykjavik. Ljost er jafnframt ad oOnnur skipulogd brotastarfsemi faer prifist utan
héfudborgarsveedisins t.a.m. vinnumansal og skipulégd audgunarbrot. Upplysingar skortir um
umfang pessa. bess eru demi ad pekktir islenskir brotamenn bdi utan héfudborgarinnar og hafa

vopn og pyfi fundist i vorslu peirra.

Vid mat & stodu logreglunnar & landsbyggdinni, einkum med tilliti til frumkveedisloggaeslu, ber ad
hafa i huga ad verkefnum par fjélgar i takt vid aukinn straum feréamanna. Honum fylgir til demis
aukinn fjoldi slysa auk pess sem idulega fer fram timafrek og krefjandi leit ad tyndu foélki. Slikt

kallar a mikla vinnu af halfu l6greglunnar. Nefha ma til samanburdar ad ni munu 24 landverdir

Greiningardeild rikisldgreglustjéra Bls. 5



starfa i Vatnajokulspjédgardi en logreglumenn & Sudurlandi eru alls 34, a svaedi sem ner fra
Sandskeidi vid Boldldu austur fyrir H6fn i Hornafirdi. Fleiri deemi um askoranir logreglu a
landsbyggadinni meetti nefna; svo sem fjdlda hafna & Austurlandi par sem litid sem ekkert eftirlit &
sér stad sokum manneklu. Sterd umdaema hefur einnig ahrif & starfssemi logreglu par sem
vidbragdstimi hennar getur skipt sképum. Almennt telur 16greglan & landsbyggdinni sig ekki feera

um ad halda uppi asattanlegu 6ryggisstigi sokum fjarskorts.

Ljost er ad petta astand mala er einkum ad rekja til nidurskurdar & fjarveitingum til I6greglunnar &
sidustu &rum. Telji samfélagid umsvif skipulagdra brotahdpa dhyggjuefni er 1jost ad vid peirri stédu
mala verdur ekki brugdist & annan veg en pann ad frumkvedisvinna logreglu gagnvart slikri
starfsemi verdi aukin. betta & vio um fikniefni, sem fyrr sagdi, og einnig skipulagda brotastarfsemi
sem tengist veendi og mansali. Logreglan a hofudborgarsvaedinu telur margt benda til pess ad slik
starfsemi fari fram innan umdamis hennar en segir takmarkada moguleika & frumkvadisvinnu

hefta upplysingadflun. Somu ségu ma segja um 61l 6nnur 16gregluumdaemi landsins.

Jafnframt ber ad halda pvi til haga ad arangur hefur nadst & ymsum svidum. Logregla hefur nao ad
hefta starfsemi brotamanna sem stundad hafa skipuleg innbrot og pj6fnadi. Umsvif Gtlagasamtaka
vélhjolamanna sem tengjast alpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi eru minni en adur var. I pvi efni
hefur islenska Iégreglan nad arangri sem athygli hefur vakid. A hinn boginn kennir reynslan ad

slikir hépar ganga idulega i endurnyjun lifdaga.

3 Likleg préun, framtidarhorfur og helstu askoranir

Logreglan mun & naestu arum standa frammi fyrir margvislegum &skorunum. Logreglunni er falid
mikilveegt hlutverk i samfélaginu og krafan er st ad han sé jafnan feer um agd takast & vio verkefni

sem fylgja breyttum adsteedum.

Hér ad framan var fjallad um skipulagda glepahopa, innlenda og erlenda og skort &
frumkvaedisvinnu sem légreglan rekur til nidurskurdar fjarveitinga. S haetta er augljoslega fyrir
hendi ad starfandi hopar eflist af pessum sékum. A pad jafn vid um umsvif viskomandi og veltu
fjarmuna. T pvi efni er vakin athygli 4 vaxandi umsvifum hdopa sem standa ad marijiana-raktun og
mogulega framleidslu annarra fikniefna. itrekadar eru visbendingar um aukin umsvif af pessu tagi

utan héfudborgarsvedisins.

Aukid fleedi folks hingad til lands getur af sér ny tekifaeri til hagnadar. bessa stédu ber ad hafa i
huga ekki sist med tilliti til pess ad islenska hagkerfid styrkist hratt og voxtur i ferdapjonustu er
mikill. Aukinn ferdamannastraumur og pensla skapa brotamdnnum teekifeeri til ad sampetta
I6glega og 6loglega starfsemi. Veendi og mansal geetu aukist m.a. i tengslum vid stéraukin umsvif
i byggingaridnadi og ferdamannapjénustu. Voxtur i byggingarionadi skapar hettu & 6l6glegum

innflutningi & verkafélki og demi eru um ad viokomandi preeli myrkranna & milli vid slem kjor.

Greiningardeild rikisldgreglustjéra Bls. 6



Dami eru um ad brotamenn tengdir vinnumidlunum eigi patt i mansali med pvi ad blekkja og
misnota einstaklinga sem koma a peirra vegum. ba eykst haettan & ad svort atvinnustarfsemi muni

prifast i tengslum vid aukin umsvif i ferdapjonustu og byggingaridnadi.

P4 pjéfnudum hafi feekkad & undanférnum arum kann vaxandi straumur vinnuafls, fléttamanna og
ferdamanna til landsins ad skapa adsteedur sem yta undir fjélgun pessara brota & ny. bannig geta
ferdamenn ordid fornarlémb brotamanna eins og reynsla erlendis hefur synt. Ferdamenn hafa oft

mikla fjarmuni & sér, vegabréf og greidslukort med ramri heimild.

Greiningardeild hefur &dur bent 4 ad su hetta sé fyrir hendi ad adilar hér a landi, innlendir sem
erlendir, freisti pess ad nyta sér baga stodu flottafolks og annarra peirra sem helis leita. FOIK i peirri
stoou er i dkvedinni hattu hvad vardar hvers kyns misneytingu t.a.m. & svidi vinnumansals eda
kynlifspraelkunar. P4 er pekkt erlendis fra ad flottafolk njoti adstodar gleepamanna er pad akvedur
ad flyja heimaslodir og ad su adstod skapi fjarhagslegar skuldbindingar gagnvart peim sem
adstodina veittu. Slikar skuldbindingar hafa oft i for med sér misneytingu af ymsu tagi og égnir
gagnvart vidkomandi fl6ttamanni og jafnvel &ttingjum vidkomandi i heimalandinu. Visbending er

um ad slikt hafi att sér stad hérlendis i tilfelli halisleitanda.

Innflytjendur skapa almennt ekki sérstakan vanda & svidi l6ggeslunnar. b6 pekkjast deemi pess ad
innflytjendur tengist skipulagdri brotastarfsemi einkum fikniefnavidskiptum og audgunarbrotum.
Jafnframt er fyrir hendi grunur um tilvik pess ad folk sé og hafi verio flutt skipulega til landsins i
gegnum méalamyndahjénabénd og med félsun pappira. Slikar rannséknir eru afar seinlegar, floknar

og erfidar.

Liklegt er ad télvubrot (e. cyber crime) verdi steerri hluti audgunarbrota, likt og varad er vid i

nylegri skyrslu Evropulégreglunnar (Europol), um skipulagda brotastarfsemi.

Skipuldgd brotastarfsemi fer i vaxandi meli fram um internetid. islendingar eru i hopi peirra pj6da
sem greidastan adgang hafa ad télvum og interneti. pa felur aukin verslun og pjénusta um internetid

i sér vaxandi hettu & ad almenningur og fyrirtaeki verdi fyrir slikum brotum.

Neer 6pekkt er hér & landi ad islenskir adilar taki patt i skipulagdri brotastarfsemi af pessu tagi;
ognin & naer eingdngu upptok sin i 6drum rikjum. islenskir rikisborgarar og fyrirteeki verda hins
vegar fyrir skada af voldum slikra hopa. Logreglan byr ekki yfir naegilegri getu til ad bregdast vid
skipulagdri brotastarfsemi um internetid sem krefst pess ad haldid sé uppi 6flugu samstarfi vid

erlend 16greglulid og stofnanir.

Mikilveegt er ad l6greglan fylgist grannt med orri teeknipréun pvi brotamenn eru jafnan fljotir ad
tileinka sér nyjungar. bannig skortir nokkud & ad logreglan hagnyti sér tekninyjungar i
rannsdknardrreedum, til deemis hvad vardar rannsoknir & netgleepum, télvubinadi og simtaekjum.

Efla parf, sem fyrr sagdi, samstarf vid erlend yfirvold og pekkingu & drreedum vid ad afla gagna af

Greiningardeild rikisldgreglustjéra Bls. 7



Olikum midlum og eda lokun peirra. Til ad skilja betur umfang og edli télvubrota parf jafnframt ad
vanda betur skraningu peirra og verkferla vegna méttoku mala. Visbendingar eru um ad morg peirra
séu ekki tilkynnt til 16greglu. Heett er vio ad pessi brot séu pvi ekki tekin alvarlega vegna tioni
peirra og fjolda tilrauna sem ekki takast. Ad sama skapi getur tjon peirra sem verda fyrir pessum

brotum verid verulegt og ekki minna en af hefdbundnum brotum.

Hvad tolvubrot vardar parf ad huga sérstaklega ad eldri borgurum sem vegna skorts &

teeknipekkingu geta ordid férnarlémb t.a.m. skipulagdra netsvika.

Almennt méa ganga ad pvi sem visu ad umfang tolvubrota aukist i fyrirsjaanlegri framtid & Islandi
sem annars stadar & Vesturlondum. Vidbrogd l6greglu vid auknum umsvifum télvubrotamanna
purfa ad felast i aukinni teknigetu, mannafla, pekkingu og pjalfun auk vidleitni til ad vekja

almenning og stjornendur fyrirtaekja til vitundar um pessa brotastarfsemi.

islenska logreglan stendur frammi fyrir margvislegum askorunum og verkefni hennar breytast i
takt vid préun samfélagsins hverju sinni. Astandid & Islandi hefur tekid breytingum ef horft er til
baka t.a.m. til hruns fjarmalakerfisins haustid 2008. Efnahagslifid nalgast 6dum fyrri styrk,
stéraukio flaedi folks til landsins og voxtur i ferdapjénustu kallar a framkvaemdir og hefur i fér med
sér aukin umsvif & ymsum svidum par sem vitad er ad brotastarfsemi getur fengid prifist. Sa mikli
fjoldi ferdamanna sem til landsins kemur getur skapad afbrotamdnnum teaekifeeri til ad auka umsvif
sin t.a.m. hvad vardar vaendi, fikniefhasélu og peningapveetti. broun & svidi télvuteekni skapar mikla

moguleika en um leid faeri til brotastarfsemi af margvislegum toga.

peer breytingar sem hér hafa verid raktar kalla & ad geta lgreglu til frumkveedisvinnu verdi efld til
muna. Jafnframt er porf & auknu samstarfi I6greglu vid skattayfirvold, Vinnumalastofnun og
Utlendingastofnun. Islensku l6greglunni hefur verid snidinn prongur stakkur sidustu ar. \Verdi svo
afram er su ahetta fyrir hendi ad umfang skipulagdrar brotastarfsemi aukist an vidspyrnu

samfélagsins.

Utan hofudborgarinnar stendur I6greglan, ad eigin sogn, vida illa sokum manneklu sem rekja mé
til nidurskurdar fjarheimilda. Forvarnarstarf hefur dregist saman og frumkvadisvinna er
takmdrkud. Morg demi eru um ad almenn loggeesla og umferdareftirlit hafi leitt til uppljéstran

storra afbrota. Petta & ekki sidur vid um landsbyggdina en hofudborgarsvaedio.

4 Mansal

4.1 Mansal tengt kynlifspjonustu
I islenskri réttarsdgu hefur pad einu sinni gerst ad sakfellt hafi verid i Haestarétti i mansalsmali.

Fatitt er ad islenska l6greglan faist vid mansal. Mansal er einn erfidasti malaflokkur sem kemur til
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kasta l6greglu. Oftar en ekki treysta fornarlomb sér ekki til ad leggja fram keru eda fylgja henni

eftir. Visbendingar eru fyrir hendi um ad fjoldi brota og polenda sé meiri en berst l16greglu.

Vitundarvakning hefur ordid i samfélaginu a sidustu &rum um mansal, edli pess og birtingarform.
Adur fyrr var einkum horft til mansals i tengslum vid vandi og kynlifspjonustu en aukin pekking
og rannsoknir hafa leitt i ljos ad brotastarfsemi pessi er mun vidtekari og tekur m.a. til

vinnumansals og svonefndra ,,burdardyra” i fikniefnamalum.

A sidari arum hafa stjornvold og logregla lagt aukna aherslu & malaflokkinn. Hafa ber i huga ad
hann er erfidur og krefst oftar en ekki frumkvadisvinnu l6greglu sem aftur er had pvi fjarhagslega

svigrami sem logreglu er skapad.

Fra 2013 til juni 2015 voru tvé mansalsmal skrad hja Logreglunni & hofudborgarsveedinu. | badum
malum er um ad raeda einstaklinga med erlent rikisfang. Upplysingar eru til stadar um tvo tilvik til

viobotar.

Visbendingar eru um ad mansal kunni ad tengjast kynlifspjonustu & svokdlludum
,kampavinsklubbum® i héfudborginni. Ymislegt bendir til ad veendispjonusta prifist i kringum
pessa stadi. Ad minnsta kosti fimm ,,kampavinsklubbar* eru ni reknir & hofudborgarsvaedinu. Oft
er par um erlendar stulkur ad reeda en ekki liggja naegar upplysingar fyrir um hvort paer séu fluttar
inn naudugar eda hindradar i ad ferdast um frjalsar. beer eru jafnan 6fasar til samstarfs vid l6greglu

sem torveldar rannsoknir.

Ekki eru fyrir hendi upplysingar sem benda til pess ad mansal tengt kynlifspjonustu eigi sér stad

utan héfudborgarsvaedisins.

4.2 Vinnumansal

Logregla hofudborgarsvaedisins hefur sidustu tvo ar ekki fengist vid mal er varda vinnumansal.
Slik mal eru p6 pekkt fra fyrri tid. Nokkud ber & sogusdgnum pessa efnis en hins vegar fer minna
fyrir staofestum upplysingum. Légreglu hafa p6 borist upplysingar nylega um hugsanlegt
vinnumansal tengt adbdnadi og vinnutima einstaklinga. I pessu sambandi ber p6 ad nefna ad arid
2013 for logreglan & hofudborgarsvaedinu i nokkrar skipulagoar eftirlitsferdir & vinnustadi.
Heimso6tt voru 96 fyrirteki i mai, juni og september og kénnud atvinnuréttindi 310 einstaklinga
med erlent rikisfang. Adeins einn reyndist vera an atvinnuleyfis. Hvorki vinnutimi né adstaedur

starfsmanna voru til skodunar i pessu eftirliti.

Utan hofudborgarsveedisins hafa komid upp mal & undanférnum misserum er varda vinnumansal.
I peim malum hafa islenskir adilar t.d. i ferdapjonustu misnotad erlent verkafélk. ba liggja fyrir
upplysingar um mogulegt vinnumansal par sem erlendir rikisborgarar eru sagdir hafa purft ad

greida adilum & Islandi verulegar fjarhadir fyrir pad eitt ad fa hér vinnu.
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Vinnumansal kallar 4 vardstoou samfélagsins; verkalydsfélaga, forustumanna i bajum og
sveitarstjornum og stofnana rikisins. Mikilveegt er ad auka vitund um brotastarfsemi af pessu tagi
og kennir reynslan ad slikt & sér idulega stad an pess ad narsamfélagid geri sér stédu mala ljésa og
bregoist vid. Mikilvegt er ad haft sé i huga ad mdogulegt vinnumansal er ekki bundid vid
hofudborgarsveedid. Haett er vid ad athygli verdi um of beint ad uppbyggingu par t.a.m. i tengslum
vid byggingaridnad og ferdapjonustu. I pessu efni sem 6drum er lata ad skipulagdri brotastarfsemi
ma landsbyggadin ekki gleymast.

5 Vendi

Likt og fyrr var rakid eru fyrir hendi visbendingar um ad vendi fari fram & peim
»kampavinsklibbum® sem starfreektir eru 4 hofudborgarsvadinu. Einnig ma nefna sidur a netinu
par sem vandispjonusta er auglyst. Ad auki hafa landameraverdir upplyst ad grunur leiki & ad

erlendar konur komi gagngert til landsins i pvi skyni ad stunda vaendi.

Liklegt er ad med vaxandi ferdamannastraumi til landsins aukist spurn eftir vaendispjénustu.
Almennt hefur vaendi litt verid synilegt & islandi til pessa. | nylegum malum & héfudborgarsveedinu
hafa komid fram upplysingar sem benda til pess ad erlendar vendiskonur leiti vidskiptavina &
hotelum i Reykjavik. T einhverjum tilvikum er par um ad rada konur sem starfa & svokdlludum
»kampavinsklibbum®. Almennt telur greiningardeild liklegt ad veendisstarfsemi ferist i voxt i
landinu, einkum & hofudborgarsvadinu en pé ekki einvérdungu. Ostadfestar upplysingar eru um
ad svokéllud fylgdarpjonusta sé starfraekt & islandi og ad kaupendur peirrar pjonustu hafi t.d. dvalid

i sumarhdsum, hételum og veidihtisum & landsbyggadinni.

Fra 2013 hafa komid upp 58 tilvik & héfudborgarsvaedinu par sem grunur hefur vaknad um kaup &
veendi. | pessum malum voru 52 einstaklingar kardir og voru peir allir med islenskt rikisfang ad
einum undanskildum. I einu tilviki var grunur um ad pridji adili hefdi vidurveeri af veendi annarra
en ekki er fallinn domur i pvi mali. ba var grunur um slikt hid sama i 6ru mali en engar sannanir
fengust fyrir pvi. Ekki eru fyrir hendi upplysingar um ad pessi mal tengist skipulagdri

brotastarfsemi. Flest pessara mala tengjast kaupum & veendi af tveimur konum.

Utan hofudbogarsvaedisins eru ekki fyrirliggjandi upplysingar um mérg slik mal og kvedst
I6greglan par hafa afar takmarkada getu til ad sinna frumkvadisvinnu vegna fjarskorts og

manneklu.

6 Kynferdisbrot

Rétt pykir ad nefna proun i kynferdisbrotum sem tengist teekniveedingu. Pekkt er ad menn nyti hina
ymsu samfélagsmidla (til deemis Facebook og 4chan) til ad nalgast ungmenni og fa pau til ad bera

sig fyrir framan vefmyndavélar eda senda viokomandi nektarmyndir af sér. Myndunum er dreift &
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netinu, brotamenn skiptast & peim og lysa jafnvel eftir nektarmyndum af tilteknum stalkum. A
pessum vettvangi pekkist einnig svokallad hefndarklam, par sem einstaklingar deila a netinu

myndum af fyrrverandi mékum sinum eda 6drum, noktum eda i kynferdislegum athdfnum.

pott slik brot falli teepast undir skipulagda brotastarfsemi i hefdbundnum skilningi pess hugtaks par
sem einstaklingar eru yfirleitt ad verki en ekki hdpur, ma lita svo & ad innan djupnetsins (e. darknet)
sé skapadur skipulagdur vettvangur fyrir midlun pessa efnis. Einstaklingar sem safnast par saman
til ad skiptast & og midla efni mynda pannig jadarsamfélég sem yta undir og standa ad slikri
dreifingu. Hid sama gildir um hépa sem hafa teygt sig hingad til lands og standa fyrir dreifingu &
myndefni sem synir born beitt vidurstyggilegu ofbeldi. bad ad deila upplysingum felur i sér dkvedid

skipulag.

Tilvik par sem myndefni er notad til kiigana, hvort sem pad er til ad fa viokomandi til ad sampykkja
kynferdislegt samneyti eda lata af hendi fjarmuni, geta einnig fallid undir brotastarfsemi sem krefst
skipulags. A sidustu tveimur arum hafa Légreglunni & héfudborgarsveedinu borist tilkynningar um
tvo slik mal auk pess sem upplysingar liggja fyrir um eitt mal sem hefur ekki verid kaert til 16greglu.
i 6llum tilvikum er um ad raeda erlenda adila sem komist hafa yfir myndefni af viskomandi og nytt
pad til fjarkagunar.

Hefndarklam er alvarlegt afbrot par sem fornarldmb pess geta bedid mikinn skada af. Nokkur daemi
eru um slik mal & landsbyggoinni. Samstarf légreglu vid skolayfirvdld og félagspjonustu er

mikilvaegt til pess ad sporna gegn pessum brotum.

7 Fikniefnamal

Greiningardeild hefur i fyrri skyrslum sinum um skipulagda gleepastarfsemi vakid athygli & pvi ad
fikniefnaframleidsla feerist i voxt & Islandi. Deildin hefur birt upplysingar pess efnis ad islenski
kanabiss-markadurinn sé na tralega sjalfum sér négur. pa hefur i fyrri skyrslum komio fram ad
framleidsla & amfetamini og skyldum 6rvandi efnum fari i auknum meeli fram hér a landi. bvi hefur

verid spad ad liklega muni slik framleidsla aukast enn.

Jafnframt hefur greiningardeild itrekad vakid athygli & ad brotamenn kunni i vaxandi meli ad horfa
til landsbyggadarinnar vio framleidslu og medferd fikniefna. Tilteekar upplysingar benda til pess ad
petta mat eigi vid rok ad stydjast.

Logreglan telur ad i voxt feerist ad fullvinnsla fikniefna fari fram hér & landi. Er par um ad raeda
efni eins og amfetamin, e-t6flur og jafnvel ad einhverju marki kdkain. EKKi leikur vafi & ad fikniefni

eru framleidd utan héfudborgarinnar og par fer fram skipulgd marijuana-reektun.

Likt og greiningardeild hefur itrekad bent a i skyrslum sinum eftir bankahrunid 2008 faerist raektun

marijuana stoéougt i voxt. Er na svo komid ad islenskur markadur med marijlana er sjalfbeer;
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innflutningur & pessum efnum virdist hafa lagst af. Nyjar kannanir benda til pess ad neysla
marijuana hafi aukist & sioustu &rum samhlida pessari préun. Framleidslan hér a landi virdist med

6drum ordum na ad uppfylla parfir steekkandi markadar baedi hvad vardar magn og geedi efnisins.

Raunar eru fyrir hendi visbendingar um ad framleidendur kunni ad huga ad utflutningi & framleidslu
sinni. Grunsemdir i pa veru hafa um nokkurt skeid verid fyrir hendi en sannanir fyrir atflutningi
liggja ekki fyrir. Upplysingar fra Logreglunni & hofudborgarsvaedinu gefa po tilefni til ad itreka
pann moguleika ad Gtflutningur eigi sér stad eda ad storir adilar kunni ad huga ad leidum til ad

koma framleidslu sinni i verd erlendis.

Adgengi ad 6llum adfongum til marijuanaraektunar virdist audvelt hér a landi. Raektunin fer fram i
hasnaedi af 6llu tagi, m.a. i fjolbylishasum par sem ibadir eru teknar & leigu undir reektanir,
einbylishdsum, sumarblstéoum, idnadarhusnzadi, sveitabajum, foldum rymum i fyrirtekjum og
vidar. Likt og sagdi i skyrslu greiningardeildar 2013 er préunin i pa att ad fjolga reektunum en
minnka umfang hverrar fyrir sig. Par med minnkar ahatta peirra sem i hlut eiga. Vidurlég midast

vid fjolda plantna i framleidslu og kann su breyting ad hafa ordid til pess ad yta undir pessa proun.

Nokkrir adilar standa fyrir umtalsverdri kannabisframleidslu hér & landi. bessir menn fa oftar en
ekki adra til sinna raektuninni og hafa af henni verulegar tekjur. S6mu einstaklingar koma itrekad
vid sogu i samstarfi mismunandi hopa. Oftast er um prja til fjéra menn ad raeeda sem koma ad hverri

reektun og hefur hver sitt hlutverk, allt fra pvi ad fjarmagna paer yfir i ad taka skellinn ef upp kemst.

[ fyrri skyrslum greiningardeildar hefur verid fullyrt ad islenskir rikisborgarar standi einkum ad
reektun @ marijuana. Svo er enn. Algengast er ad ungir, islenskir karlmenn standi ad reektunum.
Tilteekar upplysingar benda til pess ad aldursdreifingin feerist nedar. Nylidun i framleidslu og
dreifingu fikniefna virdist pvi hafa aukist. Jafnframt fjolgar peim sem teknir eru oftar en einu sinni
fyrir slik brot.

bvi vekur athygli vaxandi fjoldi fikniefnamala sem tengist reektunum erlendra hopa. Samsetning
hopa og samstarf reedst oft af pvi hvernig hver adili er tengdur, og hvernig tengingar fleiri en eins
adila geta ordid kveikjan ad skipulagningu brota. Likt og greiningardeild hefur &dur bent & getur
landsbyggdin feert afbrotah6pum skjdl og teekifeeri. Petta & t.a.m. vid um framleidslu og medferd
fikniefna. bannig eru pekkt demi pess ad hopur afbrotamanna af erlendum uppruna hafi stadid fyrir
storfelldri og préadri reektun & marijuana & landsbyggadinni, leigt par hisnadi undir starfsemina en
haldid til i hofudborginni.

pekking og skipulag einkenna storteeka framleidslu & fikniefnum. pad a ekki sist vid um pa erlendu
hopa sem ad marijuana-rektun standa. bekkt er ad ibudir séu ymist keyptar af leppum undir

framleidsluna, paer teknar & leigu eda herbergi notud. Yfirleitt er pess gett ad fjoldi planta i
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framleidslu sé undir peim morkum par sem refsingar pyngjast. I mérgum malanna er sama

uppsetning & bunadi og notast vid sému tegundir verkfera.

Utan Reykjavikur er pekkt ad fram fari framleidsla og medferd fikniefna. Sumarhds, skemmur og
skarar hafa verid tekin & leigu undir pa starfsemi. Greiningardeild itrekar fyrri varnadarord um
vaxandi framleidslu fikniefna utan Reykjavikur. Jafnframt pykir &steda til ad benda & ad athygli
I6greglu beinist einkum ad flutningi & fikniefnum frd héfudborginni til baeja og fjdlmennra
vidburda & landsbyggdinni. begar horft er til framleidslu og medferdar fikniefna er ekki sidur

astaeda til ad huga ad flutningum fra landsbyggdinni & markad i héfudborginni.

Ljost er ad neysla a kannabis fer fram i 6llum umdamum landsins og er mest i aldurshépnum 18 -
25 éara. Samkvemt upplysingum greiningardeildar fer helgarneysla fram i langflestum

péttbyliskjornum landsins. Dagneysla i smeerri byggdakjornum vekur eftirtekt, vidkomandi

einangrast fljétt fra samfélaginu og flytur oftar en ekki & brott.

Erfitt er ad akvaroa Ut fra tolfreedi hvort mal falli undir skipulagda brotastarfsemi eda ekki. Einn
meelikvardinn er ef prir eda fleiri einstaklingar eru skradir sem sakborningar i malinu. P6 er ekki
gefid ao slik talning gefi rétta mynd, pvi hlutdeild einstaklinga getur verid af 6likum &staedum, til
daemis sem ,,burdardyr” eda annad. { 6drum malum kann einn einstaklingur, sem er pa til daemis

,burdardyr, ad vera pekktur en skipuleggjendur ekki.

Fréa arsbyrjun 2013 til jani 2015 hefur Légreglan & hdfudborgarsvaedinu haft til rannséknar 75 mal
tengd innflutningi & fikniefnum. 1 10 malum voru prir eda fleiri brotamenn vidridnir. Fra arsbyrjun
2013 til juni 2015 hefur Logreglan & hofudborgarsveedinu haft til rannséknar 201 mal tengd

framleidslu fikniefna. [ 10% peirra voru prir eda fleiri sakborningar skradir.

7.1 Adgengi ad fikniefnum

Adgengi neytenda ad fikniefnum og pa ekki sist marijuana hefur tekid algjérum stakkaskiptum &
undanlidnum &rum. Samfélagsmidlar eru nd nyttir i pessu skyni. Tugir lokadra hopasidna &
Facebook eru helgadar verslun med fikniefni & islandi. Omégulegt er ad draga upp mynd af
umfangi pessa markadar & Facebook af einhverri nakvaemni par sem sému notendur eru & mérgum
sidum, sumir einstaklingar nota mérg notendandfn og sum notendandfn eru notud af mérgum

einstaklingum. P er 1jost ad umfangid er verulegt.

Utan hoéfudborgarinnar er greiningardeild kunnugt um fikniefnasendingar fra héfudborginni til
smerri baja. SOmuleidis eru upplysingar um ad marijlana-rektanir fari fram i 6llum

l6gregluumdeemum landsins.

Erfitt er ad meta hvort eda ad hve miklu leyti salan tengist skipulagdri brotastarfsemi. Ljost pykir

a0 sumir sdlumenn starfi sjalfstett en adrir séu i raun ,,gerdir Ut af steerri dreifingaradilum.
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EkKki leikur minnsti vafi 4 ad nokkur hopur brotamanna, innlendra og erlendra, er leidandi hvad pad
vardar ad skipuleggja og fjarmagna fikniefnasmyagl til landsins. pessir adilar hafa i kringum sig
nana samstarfsmenn og stundum smeerri hopa. Reyndir menn a pessu svidi ganga fram af varfeaerni
og leitast i hvivetna vid ad minnka aheettu. Pad mé gera med ymsu moéti m.a. pannig ad haldid sé

uti nokkrum smeerri ,,verkefnum® i senn.

7.2 Ologlegur hagnadur af skipulagdri brotastarfsemi

Ljost er ad hér & landi er ad finna adila, innlenda og erlenda, sem hagnast hafa verulega af
skipulagdri brotastarfsemi, einkum fikniefnavidskiptum. Reynslan kennir ad slikir adilar eru
liklegir til ad tengjast annars konar brotastarfsemi ekki sist peningapveetti. Samfélagsskadinn sem
pessir adilar valda er pvi ekki bundinn vid efnin sem peir selja heldur kann hann einnig ao felast i
peirri markadsskekkju sem fylgir peningapveetti p.e. pegar illa fengid fé er notad til fjarfestinga i

l6glegri starfsemi og kaupum a fasteignum.

Fikniefni eru samfélagsvandi sem logreglan ein fer aldrei leyst. Algengt er ad logreglu berist
upplysingar um framleidslu, sélu og medferd fikniefna. Umrada um fikniefni hefur tekid nokkrum
breytingum a sidustu misserum og innan légreglu er st skodun almenn ad umradan sé Ur hofi fram
,jakvaed” a pann veg ad tilhneigingar geeti til ad gera litid Ur skadsemi fikniefna. A3 mati margra
innan logreglunnar ma fzera rok fyrir pvi ad slik umreeda verdi fremur til pess ad abendingum um
framleidslu, s6lu og medferd fikniefna feekki. Umraedan er einnig talin ganga gegn vidleitni til

forvarnarstarfs & pessu svidi.

7.3 Sterar

I skyrslu greiningardeildar fra 2013 var sérstaklega vakin athygli & upplysingum um ad notkun &
sterum feeri vaxandi. Fyrirliggjandi upplysingar sumarid 2015 benda til ad pessi varnadarord hafi
att fullan rétt & sér og ad steranotkun fzerist sifellt i voxt & landsvisu. Ma i pessu sambandi benda &
nylegt mal par sem logregla og tollur 16gdu hald & mikid magn af sterum i samvinnu vid erlendar

I16ggeeslustofnanir.

Steranotkun getur valdid notandanum 6betanlegum skada; margvislegum gedtruflunum, alvarlegu
likamstjoni og jafnvel dauda. Pa geta steranotendur verid hettulegir 66rum par sem neyslunni fylgir

idulega storaukin &rasargirni sérstaklega i tengslum vid neyslu afengis.

Hafa ber i huga ad notendur stera eru oft ungir ad arum. M4 raunar fullyrda ad ungir karlmenn séu

steersti notendahopurinn pétt neyslan sé ad sénnu ekki bundin vid pa.

Greiningardeild itrekar pad mat sitt ad aukin steranotkun geti talist falinn heilbrigdisvandi sem
pjéofélagid kunni ad standa frammi fyrir i ndinni framtid. Jafnframt er vakin athygli a pvi ad 16gum
samkveaemt vardar innflutningur og framleidsla & sterum vid lyfjaldg og eru vidurldg allt dnnur og

veegari en pegar menn eru stadnir ad brotum gegn dkveedum avana- og fikniefnalaga.
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Greiningardeild telur liklegt ad umraeda muni magnast i samfélaginu um ad breyta beri peim
dkveedum laga sem lata refsingum vegna 6ldglegrar s6lu og dreifingu & sterum. Ljdst er ad
hagnadarvon seljenda eda framleidanda getur verid veruleg & stekkandi markadi. Vandséo er
hvernig stérfelldur innflutningur eda framleidsla getur fallid utan pess ad teljast skipuldgd

brotastarfsemi.

8 Audgunarbrot

Audgunarbrotum hefur feekkad & sidustu &rum og sér i lagi pjéfnudum sem og innbrotum. petta er
ekki sérislensk préun t.d. hefur innbrotum einnig feekkad & Vesturlondum. Ein skyring sem haldid
hefur verid & lofti er su ad brotastarfsemi af pessum toga fari i auknum maeli fram um internetid

par sem &hzttan er augljéslega mun minni.

I flestum tilvikum eru pjofnadir ekki hluti af skipulagdri brotastarfsemi. Yfirleitt eru einstaklingar
par & ferd sem gerast sekir um afbrot i audgunarskyni. 1dulega gripur viokomandi til pessa Urraedis
i einhvers konar neyd auk pess sem algengt er ad neytendur fjarmagni fikniefnakaup med pessu
moti.

Skipulagdir pjofnadir & islandi hafa naer eingdngu tengst erlendum brotahopum. bekkt er ad
erlendir pjofar komi til landsins gagngert i pvi skyni ad fremja afbrot, yfirleitt einn til tvo manudi
i senn. Pyfid t.a.m. skartgripir er i einhverjum tilvikum flutt ar landi. Arid 2014 1ét skipulagdur
hopur erlendra brotamanna mjdg til sin taka i innbrotum og pjéfnadi & eldsneyti. Nokkud hefur

borid & slikum hépum utan héfudborgarinnar m.a. skipulégdum pjéfnudum i verslunum.

Gaédur arangur logreglu i vidureign vid pessa hopa kann ad hafa dregio Ur ahuga peirra sem fyrir
bessari afbrotastarfsemi stodu. A hinn béginn ber ad hafa i huga ad slik brotastarfsemi er

sveiflukennd i edli sinu einkum pegar erlendir adilar eiga i hlut.

Snjallsimapjéfnudum hefur fjélgad & sidustu arum. Moérg deemi eru t.d. um ad simum sé stolid a
vinveitingahtsum i midborg Reykjavikur. I flestum peirra méla par sem grunur er um skipulag er
um erlenda brotamenn ad reda. Talid er ad menn vinni saman i einhverjum tilvikum og ad simarnir
séu sendir Ur landi. Upplysingar fra Logreglu héfudborgarsveedisins benda til pess ad aukin
birefni einkenni framgodngu pjofanna. Tilvikum fjélgar par sem pj6farnir seilast i toskur eda vasa

folks til ad stela munum.

Dyrum reidhjélum fjolgar i htfudborginni og fram hafa komid upplysingar um ad hdpar manna
sérhafi sig i ad stela peim og flytji jafnvel 0r landi. | Reykjavik og & landsbyggdinni stunda

skipulagdir hépar stuld & dyrum verkfeerum og teekjum.
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Almennt virdist astand fara batnandi pegar horft er til t6lfreedi um innbrot og pj6fnadi. Sndgg

inngrip logreglu hafa faelingarahrif.

Utan hdfudborgarsveedisins hafa greiningardeild borist upplysingar um mal sem vardar sélu og
dreifingu & onytum/gélludum matvelum fra matveelafyrirtekjum og seldar veitingastddum a
hofudborgarsveedinu. Talid er ad um sé ad raeda skipulagda starfsemi hops folks sem m.a. felur i
sér ad afurdir pessar eru verkadar vid adstedur sem uppfylla ekki heilbrigdiskrofur um
matveelaframleidslu 4dur en til s6lu kemur. Hid sama & vid um s6lu & matveelum sem fengin eru
med Ologmeetum hetti t.d. med Ologmeetum veidum & hreindyrum, I6ndun framhja vigt,

heimaslatrun og -verkun sem ekki er undir eftirliti og 6loglegri framleidslu & afengi.

Brot af pessu tagi geta fallid undir audgunarbrot og talist skipulégd brotastarfsemi pegar dkvedin
skilyrdi eru til stadar.

Erfitt er ad tiltaka fjolda pjofnadabrota sem talist geta til skipulagdrar brotastarfsemi. Fjoldi skradra
audgunarbrota a ari hja Logreglunni & hofdborgarsveedinu hefur verid um fimm pasund sidustu ar,

en mal sem fullyrda ma ad falli undir skilgreiningu um skipulagda brotastarfsemi eru mjog fa.

9 Tolvubrot

I skyrslu greiningardeildar rikislégreglustjora um skipulagda brotastarfsemi fra arinu 2013 er ad
finna itarlegan kafla um télvubrot. Med hugtakinu ,,tolvubrot™ er att vid afbrot/skipulagda
brotastarfsemi sem ymist beinist gegn stafreenum upplysinga- og midlunarkerfum eda fer fram med
pvi ad nyta pau somu kerfi. A Nordurlondum er idulega talad um ,,JKT-kriminalitet* (p.e.
Informasjons- og kommunikasjonsteknologi) pegar fjallad er um pess hattar brotastarfsemi auk

pess sem pekkt eru hin alpjoédlegu heiti ,,Computer Crime* og ,,Cybercrime.

A vettvangi Alpjédaldgreglunnar (Interpol) og Evropuldgreglunnar (Europol) er nd 16gd stodugt
byngri ahersla a barattu gegn télvuglaepum. betta helst i hendur vid préun undanlidinna ara; aukin
umsvif toélvubrotamanna fela i sér mikla askorun fyrir l6greglulid vida um heim og ekki sist &
Vesturléndum. peim fylgir einnig aukin porf fyrir alpjodlega samvinnu & svidi l6ggeeslu likt og

aherslur Interpol og Europol eru til marks um.

Tdélvu- og netglaepir eru pad birtingarform skipulagdrar brotastarfsemi sem liklegast er ad beinist
gegn almenningi & Islandi. P& er einkum att vid tilraunir til fjarsvika um internetid. Ennfremur geta
tolvuprjétar med innbrotum i télvukerfi komist yfir vidkveemar upplysingar sem hugsanlega ma
nota gegn einstaklingum eda fyrirteekjum og vardad geta mikla hagsmuni. P4 birtist pessi starfsemi
almenningi pegar fjolmidlar skyra fra pvi ad myndefni sem synir boérn seta kynferdisofbeldi hafi

fundist i télvum islendinga likt og idulega hefur gerst & undanlidnum arum.
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Fyrirliggjandi upplysingar erlendis fra benda til pess ad kostnadur fyrirteekja og hins opinbera
vegna télvubrota fari hratt vaxandi. Pann kostnad ber ad lokum almenningur a einn veg eda annan.

Likur eru pvi & ad samfélagio standi frammi fyrir vaxandi fjarhagsskada sékum pessarar starfsemi.

9.1 Svik

Um 10 mal hafa komid upp hér & landi & sidustu tveimur arum par sem greidslukort eru afritud med
pvi ad setja falskar framhlidar a hradbanka (e. skimming). Skipt er um banad sem les kortin og
myndavélum komid fyrir sem na upplysingum um PIN-namer. Mikill fjoldi ferdamanna hér a landi

skapar afbrotamdnnum & pessu svidi tekifeeri.

I peim malum sem borist hafa légreglu hefur eingdngu verid um erlenda brotamenn ad reeda. Ljost
ad peir eru i senn vel tengdir og skipulagdir. Sem deemi ma nefna tilvik par sem I6greglan geroi
slikan bunad upptekan en nokkrum dégum sidar hofou brotamennirnir fengid sendan bunad
erlendis fra og tekid til vid fyrri idju. Greidslukortanimer sem eru afritud hér & landi komast yfirleitt

mjog fljott i umferd erlendis.

I pessum malum hefur komid fram ad brotamenn pekkja gjorla veikleika kerfa. Jafnframt spyrst
pao fljott at ef slikir veikleikar eru fyrir hendi. bekkt er ad veikleikar hafi komid i 1jés og ad strax
hafi komid hingad til lands hdpar til ad nyta sér pennan moguleika. Logreglu hefur pé tekist med
inngripi sinu ad stédva pennan straum. Virdist pad spyrjast Gt medal pessara skipuldgdu brotahdpa

hver viobrogd l6greglu eru hverju sinni.

Feerst hefur i aukana ad stolnar greidslukortaupplysingar séu notadar i vidskiptum vid islensk
fyrirtaeki. Fyrirtaeki hafa margoft ordio fyrir bardinu a brotaménnum par sem flugmidi hefur verid
greiddur med stolnum greidslukortaupplysingum. islenskum léggaesluyfirvéldum er nokkur vandi

a hondum i slikum tilvikum par sem brotamennirnir halda til erlendis.

Tilvikum fjarsvika par sem sérlega skipuldgdum og teeknilegum blekkingum er beitt (e. social
engineering) fer fjdlgandi. Otengdir adilar komast yfir persénuupplysingar, upplysingar um
vidskipti, bankareikninga, lykilord og fleira, til deemis med pvi ad brjoétast inn i télvukerfi seljanda
voru eda pjonustu. bannig na peir ad midla réngum greidsluupplysingum til kaupenda, sem greida
kaupverd inn & bankareikning sem ekki er i eigu raunverulegs seljanda vorunnar. Tekist hefur ad

stodva nokkur slik tilvik, en ljost er ad ekki er keert i morgum tilfellum.

Ekki eru merki pess ad um sé ad reeda gerendur hér a landi. Naer undantekningarlaust standa erlendir
adilar ad svikum af pessu tagi en polendur eru fyrirteeki eda einstaklingar hér & landi. Almennt
torveldar pad rannsokn logreglu ad gerendur eru 6pekktir adilar utan landsteinanna. Ekki er pad p6

algilt, nokkru skiptir i hvada landi brotamennirnir starfa.
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Segja ma ad Islendingar hafi sidustu ar notid nokkurrar verndar gagnvart afbrotum af pessu tagi.
par er visad til gjaldeyrishafta sem sett voru & eftir hrun fjarmalakerfisins 2008 og hindra 6heft
flaedi fjarmagns fra landinu. SU heetta er pvi fyrir hendi ad brotum fjélgi pegar gjaldeyrishoft verda

afnumin.

Nokkur deemi eru um fjérsvik par sem folk tekur ibid & leigu & netinu &dur en pad kemur til landsins
erlendis fra. Gengid er fré fyrirframgreidslu, til deemis tryggingagjaldi. Pegar leigjandi kemur til
landsins finnst umsamin ibud ekki eda er ekki til leigu. Leigjandi er pa idulega med litio annad i
héndunum en nafn leigusala, sem er ymist erlent, falskt eda ekki til i pjodskra. Ad sama skapi verda
islendingar fyrir slikum svikum i vidskiptum vid Gtlond, til deemis i tengslum vid leigu & hisnadi.
EkKki eru merki pess ad skipulagdir hépar standi ad baki pessum svikum en hins vegar krefjast pau

oft mikils skipulags, eru framin af mérgum og eru stundud med hagnad ad markmidi.

9.2 Fjarkugun

Nokkur demi eru um fjarkaganir & netinu, eins og svokalladar DDoS netarésir & télvukerfi
fyrirteekja (e. Distributal denial of service). Télvupostur er sendur par sem akvedinn hopur gengst
vid arasinni og hotar steerri aras ef ekki er greidd akvedin upphad. Hépurinn DD4BC er virkur i
slikum hétunum og hefur beitt sému adferdafraedi gagnvart islenskum fyrirteekjum. Upphaflega
beindust arasir hopsins gegn BitCoin-sidum og pjonustuadilum, en hépurinn hefur fra aramoétum
feert sig i att ad 63rum rekstrarformum og sott til fleiri landa. Talid er ad hopurinn tengist Astraliu
og Nyja Sjalandi.

Einnig er deemi um ad tilkynnt hafi verid til 16greglu ad tréjuhest eda télvudveeru (e. ransomware)
hafi verid hladid inn i télvu eda télvukerfi sem veldur pvi ad gégn dulkddast og ekki er unnt ad
opna pau &n lykilords. I kjolfarid birtist & vidkomandi télvu tilkynning par sem kemur fram ad
eigandi télvunnar geti endurheimt dulk6dudu gdgnin gegn greidslu. Berist greidslan ekki innan

tilsetts tima verdi gégnunum eytt.

9.3 Vidbrogo légreglu

Ofangreind mal eru ekki mérg en eru til marks um nyjar adferdir vid audgunarbrot sem légregla er
illa i stakk buin ad takast & vid. Telja ma miklar likur & pvi ad slik brotastarfsemi feerist i aukana
og ad umfang tolvubrota aukist i fyrirsjaanlegri framtid & Islandi sem annars stadar &
Vesturléndum. Vidbrogd logreglu vid auknum umsvifum télvubrotamanna purfa ad felast i aukinni
getu auk vidleitni til ad vekja almenning, stjornvold og stjérnendur fyrirteekja til vitundar um pessa

brotastarfsemi.

Vist pykir ad 16gd verdi aukin ahersla & samstarf vid erlend lI6greglulid til ad stemma stigu vid

brotastarfsemi af pessu tagi og greida fyrir rannséknum. Mikilveegt er ad islenskir sérfredingar eigi
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greidan adgang ad samstarfi logreglu & vettvangi Evrépuldgreglunnar (Europol) og

Alpjoéoalégreglunnar (Interpol).

10 Folsuo skilriki

Brot er varda folsun & skilrikjum eru frekar fatid innan héfudborgarsveedisins. bau tilvik sem hafa
komid upp a timabilinu varda flest erlenda adila sem hafa fengio félsud skilriki erlendis eda ad
skilrikjum hefur verid breytt. I vigtslum komu ekki upp deemi um ad félsun skilrikja fari fram hér

a landi.

I pessum malaflokki hefur umdami Idgreglustjorans & Sudurnesjum nokkra sérstédu par sem
Keflavikurflugvollur er fyrsti snertiflétur ramlega 90% peirra sem til landsins koma. Par eiga pvi
oft upptok sin logreglumal sem kalla a floknar rannséknir og & pad t.a.m. vid um fikniefnasmygl,
mansal, skjalafals og fleira. Fjoldi I6greglumanna a Sudurnesjum hefur ekki haldist i hendur vid
stéraukna fjolgun ferdamanna. A Sudurnesjum voru 33 einstaklingar handteknir & arinu 2014 fyrir
ad framvisa folsudum skilrikjum eda skilrikjum annars adila. Vid rannséknir pessara mala er near
undantekningalaust ad finna skipulagda brotastarfsemi a.m.k. hvad vardar skipulagningu

ferdarinnar, midakaup, skilriki og fleira.

11 Glapastarfsemi tengd smygli a folki

Skipul6go glepastarfsemi hefur um langa hrid tengst 6léglegum flutningum & félki og mansali.
Um bpetta vitnar t.d skyrsla UNDOC, United Nations Office on Drugs and Crime (Stofnun
Sameinudu pjédanna sem berst gegn fikniefnum og glaeepum) er nefnist The Role of Organized

Crime in the Smuggling of Migrants from West Africa to the European Union* fra 2011.

Mikill fjoldi fl6ttamanna fra stridshrjadum l6ndum s.s. Syrlandi, frak og Libyu leitar na skjols i
Evropu. Fléttafdlk kemur einnig fra 66rum svedum svo sem Vestur- og Austur-Afriku og
Afganistan. Raetur pessara folksflutninga eru pekktar; strid, sleemt stjérnarfar og fatekt eru par a

medal.

Alpjoda fl6ttamannastofnunin &atlar ad nagrannariki Syrlands; irak, Tyrkland, Libanon, Jérdania
og Egyptaland hafi tekid & méti um fjérum milljonum syrlenskra fl6ttamanna. Talid er ad um atta

milljonir manna séu & vergangi innan Syrlands.

Hinn mikli fjoldi manna sem misst hefur heimili sin i Syrlandi, takmorkud geta og/eda vilji
nagrannarikija til ad taka & moti fleira flottaflki og aframhaldandi aték i Syrlandi og irak eru paettir
sem gefa tilefni til ad atla ad straumur fl6ttamanna til Evropu muni halda &fram nastu misseri og

frekar buist vid ad hann muni aukast.

Greiningardeild rikisldgreglustjéra Bls. 19



Evropuradio lysti yfir pann 23. april 2015 ad pad hygaist sporna gegn éldglegum folksflutningum
og smygli 4 folki m.a. med pvi ad uppreta ,,net* smyglaranna og eydileggja skip og bata sem veeru
notud i peim tilgangi ad smygla folki. Fra peim tima hefur fjoldi fléttamanna sem koma til Evropu

med 6l6gmaetum heetti stdraukist.

Talid er ad skipulogd glepasamtok svo sem Cosa Nostra & Sikiley, Ndrangheta i Calabriu,
Camorra-mafian i Napoli og skipul6gd gleepasamtok i Rom sem ganga undir heitinu Mafia Capitale
hafi i auknum meeli sntid sér ad 6léglegum folksflutningum par sem pau geta hagnast verulega an
mikillar &haettu.

I mj6g einféldudu mali mé leitast vid ad skyra vandann & eftirfarandi hatt: Folk flyr strid og/eda
afar bag kjor og er tilblid ad eyda fjarheedum sem eru i engu samraemi vid tekjur pess og/eda
sparnad til pess ad baeta kjor sin. I Afriku taka fjélskyldur, porp eda heilu attbalkarnir sig saman
til ad greida fyrir for einstakra manna til Evropu. I Syrlandi eru fjélskyldur reidubtnar til ad verja
samanldgdum evisparnadi eda taka himinha 1an svo einhverjir medlimir fjolskyldunnar megi
sleppa vid hérmungar stridsins. Tugir pusunda fléttamanna eru pannig reidubunar til ad greida a

milli 2.000 og 10.000 evrur fyrir einn farmida til Evrépu.

pann 3. september s.l. sagdi Rob Wainright, yfirmadur Evrdépuldgreglunnar (e. Europol), ad
upplysingar veeru um allt ad 30.000 einstaklinga sem tengdust smygli a folki og ad 1.400 rannséknir
4 hugsanlegu mansali (e. trafficking in human beings) hefou pegar hafist a arinu 2015. Innan
Evropulogreglunnar (Europol) lita menn pessa préun alvarlegum augum og ljést er ad loglegir
félksflutningar hafa na pegar skapad mikinn vanda i mérgum rikjum alfunnar. bannig stodu Danir
frammi fyrir pvi i byrjun september 2015 ad pasundir manna komu til landsins fra pyskalandi.
Neyodarastand skapadist og eftirgrennslan 16greglu hefur leitt i 1j6s tilvik par sem tengsl hafa komid

fram vid skipulagda brotahopa auk mansalsmala.

Skipulogd glaepasamtok hagnyta sér vonir fléttamanna um betra lif og jafnframt bjargarleysi peirra

i nyjum adsteedum. Daemi eru um ad fl6ttamenn séu seldir i kynlifsanaud eda praldom.

SG préun sem hér hefur verid gerd ad umtalsefni snertir island med ymsu moti. Liklegt pykir pegar
petta er skrifad ad Islendingar muni & nastu misserum taka & moti fjolda fléttamanna. 1 pvi
samhengi ber ad hafa i huga pad sem ritad var hér ad framan um baga stédu fléttafolks og péa heettu
ad viokomandi seti kigun og misneytingu af halfu skipulagdra gleepasamtaka. Ljost er ad islenska
I6greglan - og raunar samfélagid allt - mun standa frammi fyrir margvislegum &skorunum sem

fylgja munu auknum fjolda fléttafolks i landinu.
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12 Lokaorod

Vid vinnslu pessarar skyrslu kom fram pad almenna mat 16greglunnar 4 islandi ad hun sé ekki faer

um ad halda uppi asettanlegri frumkveedisloggaslu vegna fjarskorts og manneklu.

Logreglan er undirménnud og brynt er ad fjolga 16gregluménnum. I dfangaskyrslu nefndar um gerd
l6ggaesluaztlunar fyrir [sland fra 8. mars 2013 sem innanrikisradherra kynnti 4 Alpingi kom fram
su forgangsrodun ad fjolga baeri almennum logreglumonnum sem annast Gtkoll og almennt
l16gregluettirlit og styrkja sérhaefoar deildir 16greglunnar & 6llum svidum s.s. rannsoknardeildum
sérdeildum sem starfa & landsvisu og i landameradeild 4 Keflavikurflugvelli. Auk pess ad beeta

bunad og pjalfun 16greglumanna.

Greiningadeild telur ad huga beri ad stofnun rannsdknarteymis sem starfi a landsvisu og adstodi
l6gregluumdeaemin vid rannsékn og Urvinnslu flokinna mala, t.d. télvurannsdknir og fikniefhamal

sem krefjast mikillar sérfreedikunnattu.

Nu er starfraekt i landinu ein vopnud logreglusveit; sérsveit rikislogreglustjora. Hun er sérstaklega
pjalfud til pess ad takast 4 vid haettuleg tilvik svo sem vopnamal, gislatokur, haettulega einstaklinga
og hopa. Styrkur hennar hefur veruleg ahrif 4 starfsemi 16greglunnar a landsvisu. Sérsveitin hefur
ekki ndd peim styrk sem stefnt var ad i upphafi. Efling sérsveitarinnar gaeti ekki sist gagnast

landsbyggoinni i barattunni gegn skipulagori brotastarfsemi.

Heimilisofbeldi hefur lengi verid mein i islensku samfélagi. Heimilisofbeldi fellur skilgreiningu
samkveemt ekki undir hugtakio skipuloégd glaepastarfsemi en pessi brot er engu ad sidur mjog
alvarleg og hafa mikil og neikveed samfélagsleg ahrif. Logreglan hefur beint sjonum sinum i &
rikari meeli ad pessum vanda. Til ad leggja enn frekari &herslu pennan malaflokk gaf
rikislogreglustjori Gt sérstakar verklagsreglur og fyrirmeeli til allra 16gregluumdaemanna i byrjun
ars 2015.

I framhaldi af Gtgafu pessara verklagsregina hefur tilkynningum, akaerum og démum fjélgad og
hafa nu héatt & fimmta tug slikra méla komid & bord I6greglu fr4 &ramo6tum. Fram kom & fundum
greiningardeildar med légregluumdaemunum ad pessar rannsoknir séu baedi floknar og timafrekar

og takmarki pannig um leid getu logreglunnar til pess ad sinna annarri frumkvadisvinnu.
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