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Forord

Jeg har gjennom det siste aret hatt gleden av a
lede samarbeidet i Nordisk ministerrad. En av

oppgavene har vaert a revidere Ministerradets

strategi for baerekraftig utvikling.

Ministerradet vedtok for tolv ar siden sin
forste strategi. Liksom de foregdende strategi-
ene er ogsa denne nye strategien godkjent av
alle de nordiske landene: Danmark, Finland,
Island, Norge og Sverige, samt Fergyene,
Grenland og Aland. Nordisk rad har gitt

sin tilslutning til strategien for baerekraftig
utvikling.

Nordisk ministerrads strategi for baerekraftig
utvikling gir overordnede retningslinjer for

de kommende arene. En barekraftig utvik-
ling handler om & imgtekomme behovene til
den nalevende generasjon uten a gdelegge
fremtidige generasjoners muligheter til
imgtekomme sine behov. De nordiske landene
har gjennomgdende felles syn pa sentrale
samfunnsomrader, og landene er enige om at
samfunnsutviklingen ma vaere baerekraftig.

De nordiske landene har godt utbygde
velferdstjenester, relativt sma inntektsfor-
skjeller og velfungerende offentlige institu-
sjoner. Nordisk ministerrad skal bidra til at de
nordiske landene kan fortsette & bygge ut sine
samfunn for a gke velferd og livskvalitet. Et
velfungerende naeringsliv og en god offentlig
forvaltning er viktige forutsetninger for a opp-
na dette. Ivaretakelse av natur- og miljghen-
syn er ogsa avgjgrende for at utviklingen skal
veere barekraftig. Grgnn vekst bidrar til 3 sikre
dette. De nordiske landene har dessuten som
mal a fremme prinsippene om en barekraftig
utvikling i global sammenheng.

Norden har en lang tradisjon for @ samarbeide
om a utvikle felles svar pa felles utfordringer.
Samarbeidet har gitt gode resultater. Jeg er
derfor glad for at Nordisk ministerrad med
denne strategien legger et godt grunnlag for
et fortsatt naert samarbeid for et barekraftig
samfunn.

Rigmor Aasrud
Nordisk samarbeidsminister
Norge



Strategin for hdllbar utveckling dr den
overordnade och tvirsektoriella ramen
for Nordiska ministerrddets arbete.




Ett nordiskt perspektiv pa

hallbar utveckling

Strategin for hallbar utveckling &r den
overordnade och tvdrsektoriella ramen for
Nordiska ministerradets arbete. Hallbar
utveckling har tre msesidigt beroende
dimensioner: den ekonomiska, den sociala
och den ekologiska. En av dessa dimensioner
far inte underminera férutsattningarna for ut-
veckling inom de andra dimensionerna. Aven
kulturen har stor betydelse for de nordiska
vdrderingarna. Det gdller till exempel val av
livsstil, konsumtionsmonster, férhallande

till naturen och acceptans for forandrings-
processer i samhadllet. Darfor dr det viktigt
att inkludera kulturella fragor i arbetet for
hallbar utveckling.

De nordiska landerna har tidigt positionerat
sig inom hallbar samhillsutveckling. Den
nordiska valfardsmodellen bygger pa att
alla manniskor har lika varde, respekt fér
manskliga rattigheter, rattvisa, jamlikhet,
god forvaltning, lag niva av korruption,
demokrati, framjande av hdlsa och valbefin-
nande. Jamstédlldhet, 6ppenhet och enga-
gemang dr andra viktiga grundstenar. De
nordiska landernas framgang &r ocksa ett
resultat av att man pa ett tidigt stadium be-
jakade ekonomisk 6ppenhet och frihandel.
Decennier av malinriktade miljéinsatser har
forbattrat tillstandet for miljon pa flera om-
raden. Norden &r rikt pa naturresurser och
naturresurshaserade sektorer som skogs-
bruk, jordbruk, fiske och gruvndring. Detta
dr en viktig grund for en levande landsbygd.
For att starka ekonomi och hallbar utveck-
ling ar det viktigt att dessa resurser brukas
utan att forbrukas. En hallbar forvaltning
starker de nordiska ldndernas ekonomier.
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Hoga krav pa miljohansyn har stimulerat till
okad kunskap och teknisk utveckling, vilket
i sin tur har bidragit till en vaxande miljotek-
nikexport.

Médnniskors hédlsa och vdlbefinnande ar
sammankopplade med en god livsmiljo.
Méjligheten till ett rikt friluftsliv och tillgang
till gronomraden ar viktiga ingredienser

for manskligt vdlbefinnande. Det dkar
dessutom forstaelsen for de insatser och
beteendefordandringar som krdvs for att
utvecklingen ska bli mer hallbar.

Samtidigt star Norden infor flera utmaningar

som krdver tvdrsektoriella insatser ddr princi-

pen om hallbar utveckling maste integreras.
Det totala ekologiska avtrycket av nordisk
verksamhet har blivit allt storre pa grund

av en okad konsumtion. Den demografiska
forandringen dr ocksa en nyckelutmaning for
den nordiska valfardsmodellen. Dessutom

Definition hallbar utveckling (Bruntlandkom-
missionens definition): ”En hallbar utveckling
tillfredsstéller dagens behov utan att dventy-
ra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstalla sina behov.”

Med de nordiska landerna menas Danmark,
Finland, Island, Norge, Sverige, Fdroarna,
Gronland och Aland.



Definition gron ekonomi (fritt versatt fran
UNEP:s definition): En grén ekonomi framjar
manskligt vdlbefinnande och rattvisa samti-
digt som den minskar miljorisker och bristen
pa ekologiska tillgangar. Enkelt uttryckt har
en gron ekonomi lag koldioxidpaverkan, ar
resurseffektiv och omfattar alla manniskor.
Tillvaxten av inkomstnivaer och arbetstill-
fallen i en gron ekonomi drivs av offentliga
och privata investeringar som reducerar
koldioxidutsldapp och fororeningar, forstarker
energi- och resurseffektivitet, och forhindrar
forlusten av biologisk mangfald och ekosys-
temtjanster. Dessa investeringar behover
underlattas och stodjas av riktade offentliga
bidrag, politiska reformer och nya reglering-
ar. Den hér utvecklingsvigen ska bibehalla,
forstarka och om nédvéndigt ateruppbygga
naturligt kapital som en avgorande ekono-
misk tillgdng och killa till offentliga fordelar,
sarskilt for fattiga manniskor vars livsuppe-
hélle och sédkerhet star i starkt beroende till
naturen.

tillkommer de faktorer som foljer av att det
overgripande ekonomiska laget i Europa och
vdrlden fordndras.

Nordiska ministerradet ska bidra till att de
nordiska landerna successivt fortsatter att
forbattra vdlfarden och livskvaliteten for nu-
varande och kommande generationer genom
att skydda och tillvarata jordens formaga

att uppehalla livi hela dess mangfald och
darmed utveckla en mer hallbar valfardsmo-
dell. For att uppna detta mal behover Norden
successivt stdllas om till en gron ekonomi.
Aven Nordiska ministerradets och Nordiska
ministerradets sekretariats egen verksamhet
och faciliteter ska vara hallbara. En méjlig-
het dr att miljocertifiera hela verksamheten.
Detta skulle dven kunna gélla Nordiska radet
och Nordiska kulturfonden.

Gron tillvaxt har blivit en central malsattning
som manga lander och regioner har satt

upp for att mota de stora miljo-, klimat- och
energimdssiga utmaningarna samtidigt

som en god ekonomisk tillvaxt uppratthalls.
Marknaden for grona losningar vdxer och

det finns potential for att Norden kan flytta
fram sin marknadsposition. De nordiska
statsministrarnas initiativ for gron tillvaxt
spelar en viktig roll i detta sammanhang.
Okad konkurrenskraft och tillvéxt ska uppnés
genom en effektivare resursanvandning, mer
hallbar energianvandning och -férsérjning
samt tydligare lagstiftning och prissattning
pa naturresurser.
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1.1 Strategins syfte och
anvandningsomraden

Det nordiska samarbetet om hallbar utveck-
ling inleddes med en statsministerdeklara-
tion 1998. Den forsta nordiska strategin for
hallbar utveckling tradde i kraft 2001 och
har reviderats regelbundet. En ny statsmi-
nisterdeklaration antogs 2008. Detta ar
ddrmed den fjdrde nordiska strategin for
héllbar utveckling. Den galler tills vidare och
ska revideras vid behov.

Strategin fokuserar pa omraden dér Norden
har gemensamma intressen och utmaningar
och dar det finns sarskilt goda forutsattning-
ar for att bidra till hallbar utveckling. Det
nordiska samarbetet ska ocksa skapa ett
mervdrde och bidra till 6kad kompetens och
en mer effektiv resursanvandning. Strategin
ger langsiktiga riktlinjer for ministerradets
verksamhet fram till 2025 och syftar till att
framja Nordiska ministerradets tvarsek-
toriella samarbete inom féljande fokus-
omraden: den nordiska vilfirdsmodellen,
livskraftiga ekosystem, ett fordandrat klimat,
hallbart nyttjande av jordens resurser samt
utbildning, forskning och innovation. Ut-
vecklingen f6ljs upp med hjalp av indikato-
rer inom respektive omraden.

Strategins gemensamma vardegrund och
malsattningar ska integreras i fackminis-
terradens sektorsprogram och omsattas
till konkreta atgarder med matbara mal.
Fackministerraden organiserar tillsammans
genomfdrandet av strategin, undersoker
framstegen och bidrar till rapporteringen

om och bedémningen av genomférandet.
Den nordiska strategin kan ocksa fungera
som utgangspunkt for gemensamma inspel i
internationella forum for hallbar utveckling.

ETT GOTT LIV | ETT HALLBART NORDEN — NORDISK STRATEGI FOR HALLBAR UTVECKLING



1.2 Overgripande malsittningar
och principer for det nordiska
hallbarhetssamarbetet

Allt arbete som gors inom ramen for Nordiska
ministerradet ska ha ett integrerat hallbar-
hetsperspektiv. Nordiska ministerradet ska
genom nordiskt samarbete prioritera teman,
processer och projekt som framjar en hallbar
utveckling. Harigenom kan Nordiska minis-
terradet inspirera de nordiska landerna samt
andra lander och regioner till egna konkreta
malsattningar och initiativ.

Den 6vergripande malsattningen med stra-
tegin dr att de nordiska landerna successivt
ska utvecklas till mer hallbara vélfardssam-
hallen och att skapa positiva forandringar

Forsiktighetsprincipen: Om det foreligger
hot om allvarlig eller oaterkallelig skada, far
inte avsaknaden av vetenskaplig bevisning
anvandas som ursakt for att skjuta upp
kostnadseffektiva atgarder for att forhindra
miljoforstoring.

Principen om att fororenaren betalar, den
s.k. polluter pays principle: Férorenaren bar
kostnaden for féroreningen.

Substitutionsprincipen: | valet mellan en fran
miljosynpunkt battre och en samre produkt
ska den béttre vdljas. Med andra ord: finns
det ett miljomassigt battre substitut till en
produkt sa ska detta véljas.
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inom en 6verskadlig framtid. Fram till ar
2025 ska betydande resultat inom de prio-
riterade omradena ha uppnatts. Nuvarande
och kommande generationer ska tillfor-
sdkras ett sakert, hdlsosamt och vardigt
liv. Hog medvetenhet om de atgérder och
processer som leder till en hallbar utveck-
ling ska skapas i samhallet.

Nordiska ministerradet ska framja ett nord-
iskt samarbete for hog sysselsdttning, gron
tillvaxt och 6kad konkurrenskraft. Forsik-
tighetsprincipen, principen att fororenaren
betalar, producentansvar och substitutions-
principen ska vara vdgledande for arbetet.
Dessutom ska externa kostnader i 6kad
utstrackning inforlivas i priset pa produkter.
Urfolken har en sarskild roll i skapandet av
en hallbar utveckling. Dessa mal och princi-
per ska fortsatt integreras i fackministerra-
dens arbete och i relevanta internationella
sammanhang.
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Den dvergripande mdlsdttningen med
Strategin dr att de nordiska ldnderna
successivt ska utvecklas till mer hallbara
vilfdrdssamhdllen och att skapa positiva
fordndringar inom en dverskadlig framtid.




‘ r utveckling och utvecklingen
nordiska vilfdrdsmodellen
and i hand.




Den nordiska valfardsmodellen

Hallbar utveckling och utvecklingen av den
nordiska valfairdsmodellen gar hand i hand.
De nordiska landerna har till betydande del
lyckats forena hdga miljoambitioner, en
hog inkomstniva, ekonomisk tillvixt, stabil
makroekonomi och ett socialt vdlbefin-
nande. Den sociala sammanhallningen,
folkhdlsan, fungerande socialférsdkring,
bra arbetsmiljo, avtal som reglerar loner
och anstallningsvillkor, sociala tjanster,
halso- och sjukvard, hogt deltagande pa
arbetsmarknaden och miljoskydd fungerar
som motorer for utveckling, livskvalitet och
sdkerhet. De nordiska ldanderna har byggt
sina valfardsmodeller pd en gemensam po-
litisk intention som givit en stark samman-
hallning i samhillet. Den nordiska modellen
kdnnetecknas av ett starkt samband mellan
vilfirds- och arbetsmarknadspolitik. Aven
om de nordiska ldndernas valfardssystem
inte dr uppbyggda pa exakt samma satt sa
har likheterna gjort att den nordiska viil-
fdrdsmodellen blivit ett begrepp.

Den nordiska samhéllsmodellen &r kdnd for
universella valfardssystem. Kdrnvdrdena ar

lika mojligheter, social solidaritet och trygg-

het for alla oavsett kon, etnicitet, religion,
overtygelse, funktionsférmaga, alder och
sexuell orientering. Det handlar om sociala
rattigheter och principen att alla ska ha
lika tillgang till social- och hélsotjadnster,
utbildning och kultur. Det géller ocksa
omsorgen for socialt utsatta och sarbara
grupper i samhallet. Valfardsmodellen byg-
ger pa mangfald dar alla grupper integreras
i samhillet. Mangfaldsfragan ar relevant for
de flesta omraden i strategin och boringa i

arbetet for hallbar utveckling. Mojligheten
for alla att delta i samhdllslivet och samhal-
lets beslutsprocess utgoér en central del i
den nordiska vélfardsmodellen. Ett jamstallt
samhdlle mojliggor att alla resurser i sam-
hallet kan nyttjas. Det bidrar i sin tur till en
battre valfard.

De nordiska ldnderna har byggt
sina vilfdrdsmodeller pa en
gemensam politisk intention som
givit en stark sammanhadllning i
samhdllet.
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Den nordiska vdlfardsmodellen bygger

pa en samhallsstruktur med god férvalt-
ning dar fortroendet mellan generationer
dr centralt. Den framtida demografiska
forandringen dr en nyckelutmaning, framst
pa grund av foérskjutningen av aldersstruk-
turen. En av de viktigaste utmaningarna
blir att verka for att en storre del av den
arbetsfora befolkningen deltar i arbetslivet.
Det innebdr bland annat att den invandrade
befolkningen behdver integreras battre i
samhills- och arbetslivet. Overgéngstiden
fran skola till arbete behover kortas ner
och mojligheterna att forlanga arbetslivet
behdver forbattras.

God hélsa i befolkningen dr en forutsattning
for en hallbar vélfardsmodell. De samhalle-
liga och demografiska utmaningarna gor det
nodvdndigt att forstarka insatserna inom
folkhdlsa, bland annat att férebygga kronis-
ka sjukdomar och skador. Det krédvs ocksa
insatser for att framja aktivt dldrande sa

att fler kan uppratthalla funktionsférmagan
och klara sig sjdlva sa lange som majligt. En
god folkhdlsa paverkar landernas konkur-
renskraft, tillvixt och innovationsférmaga
positivt.

Trots en relativt stark samhéllsekonomisk
utveckling forekommer fattigdom ocksa i
de nordiska ldnderna. Invandrare, langtids-
arbetsldsa, langtidssjuka, personer med
funktionsnedsdttning och ensamfdrsorjarfa-
miljer l6per den storsta risken att drabbas.
Langa arbetsloshetstider bland unga ar ett
sdrskilt allvarligt problem eftersom dessa
personer riskerar att hamna utanfor arbets-
och samhaillslivet under lang tid. Insatser
for att 6ka sysselsattningen bland unga ar
darfor centralt.

En annan utmaning dar manniskohandel och
jamforbart utnyttjande som kranker indivi-
dens mdnniskovarde och integritet. For att
kunna stoppa denna utveckling finns det
ett behov av gemensamma kunskaper och
forstaelse for detta fenomen. Detta krdver
nationellt, regionalt och internationellt
samarbete.

Kdrnvdrdena dr lika méjligheter, social
solidaritet och trygghet for alla oavsett
kén, etnicitet, religion, dvertygelse,
funktionsférmdga, dlder och sexuell
orientering.
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Malsédttningar fram till 2025

Langsiktigt hallbar ekonomisk tillvaxt
Norden ska ha en stabil, uthallig och sund
ekonomisk utveckling. Hallbarheten i finan-
sieringen av den nordiska valfardsmodellen
sakras i ljuset av den demografiska utveck-
lingen. De nordiska landerna satsar pa en
hallbar samhillsplanering som grundar sig
pa regionala utvecklingsforutsattningar.

Arbete och mangfald
Sysselsattningsnivan och arbetsutbudet i

Norden ska 6ka. Den strukturella arbetsloshe-

ten reduceras med sarskild vikt pa ungdoms-
arbetsloshet. Inkludering och mangfald 6kas
i nordiska samhallen och arbetsliv. Nivan pa
sdkerhet, hdlsa och valfdrd i arbetslivet hojs.

Halsa och social trygghet

Halso- och valfardspolitik utvecklas sa att
landerna bevarar det sociala skyddsnatet mot
utstotning av utsatta grupper, samtidigt som
Nordens konkurrenskraft sakras. Kvalitet och
sdkerhet i social- och hdlsosektorn forstarks.
Folkhédlsan forbattras i hela befolkningen.
Forebyggande insatser prioriteras.

Jamstalldhet, demokrati och manskliga
rattigheter

Jamstalldhet och social sammanhallning
framjas med hansyn till kon, etnicitet, religi-
on, dvertygelse, funktionsférmaga, alder och
sexuell orientering. Férebyggande atgarder
genomfors for att framja manskliga rattighe-
ter, till exempel for att eliminera fattigdom
och manniskohandel.

Kultur

Kulturens betydelse och roll identifieras och
stdrks inom arbetet med hallbar utveckling i
Norden.

® Indikatorer

e  Demografisk utveckling

e BNP matt i PPP per euro och person

e  Statsskuld

e Urbanisering

e  Sysselsdttnings- och
arbetsloshetssiffror

e  Forvdntad livslangd vid fodseln

e  Ginikoefficient

e Riskfor fattigdom bland familjer
med barn

e Lonegap mellan kdnen

ETT GOTT LIV | ETT HALLBART NORDEN — NORDISK STRATEGI FOR HALLBAR UTVECKLING 15



For att forebygga fororening av
den marina miljén och kustom-
rddena dr det viktigt att dtgdrda
problemen vid killan.




Livskraftiga ekosystem

Jordens ekosystem forser médnskligheten
med en rad livsviktiga varor och tjanster
som mojliggor en fortsatt hallbar och

gron tillvaxt och manskligt vdlbefinnande.
Exempel pa sadana ekosystemtjdnster dr
livsmedel och andra biologiska ravaror,
farskvatten, naturlig vattenrening, kli-
matreglering, koldioxidupptag, naturligt
skydd mot naturkatastrofer och pollinering.
Forskning visar att tillstandet for flertalet
ekosystemtjdnster har forsamrats betydligt.
Detta d@ventyrar det internationella samfun-
dets mojligheter att uppna de av Forenta
nationerna uppsatta millenniemalen och
har betydande paverkan pa industrin och
manskligt vdlbefinnande.

Nordiska ministerradet har initierat en
studie! med sarskilt fokus pa de nordiska
ldnderna som bygger pa den internationella
rapporten The Economics of Ecosystems &
Biodiversity (TEEB). Denna tydliggor kost-
naden for forlusten av biologisk mangfald

och ekosystemtjdnster jamfort med vad det
skulle kosta att bevara dem. Denna forsk-
ning understryker betydelsen av att vdrdera
ekosystemtjdnster och naturresurser pa
rdtt satt och att dessa kostnader integreras
i nationella rdkenskaper och i underlag for
beslutsfattande.

Aven om Norden kan anses vara en fore-
gangare avseende hallbart brukande av
bade fornyelsebara och icke férnyelsebara
naturresurser sa finns det stor potential for

Begreppet ekosystemtjénst utgar fran
méanniskans behov och vélbefinnande och
inkluderar darfor de varor och tjanster som
ekosystemen producerar. Ett ekosystem ar
en samling vaxter, djur, och mikroorganismer
som interagerar med varandra och den icke
levande miljon. Ekosystemtjdnster kan ibland
férvixlas med biologisk mangfald eller biodi-
versitet. Biologisk mangfald avser artrikedo-
men av allt levande pa jorden, det vill sdga
variationerna inom arter och mellan arter och
ekosystem. Artrikedom, eller biologisk mang-
fald, ar inte en ekosystemtjdnst. Snarare ar
biologisk mangfald en forutsattning for alla
ekosystemtjanster. Ekosystemtjdnster i sin
tur bidrar till biologisk mangfald.

1Socio-economic importance of ecosys-
tem services in the Nordic countries (TN
2012:559), lds mer pa www.norden.org.
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forbattring. En nyckelutmaning &r att ut-
veckla hallbara driftsformer under de olika
natur- och klimatférhallandena i Norden och
samtidigt mota efterfragan fran en vixande
vdrldsbefolkning. De storsta ekosystemre-
laterade utmaningarna i Norden dr att mark
och skog forsamras genom fororening och
kortsiktig forvaltning, och att den marina
miljon forsamras pa grund av utslapp fran
landbaserade fororeningskallor.

For att forebygga fororening av den marina
miljon och kustomradena &r det viktigt att
atgdrda problemen vid kallan. Exempelvis
Ostersjon, en néstan sluten, grund och kall
brackvattensbhassang, ar mycket sarbar.
Den paverkas i hog grad av den kraftiga
belastningen fran manskliga aktiviteter i
kuststaterna. Det allvarligaste problemet dr
overgddning. Dessutom har hdga halter av
skadliga @mnen, bland annat tungmetaller,
uppmatts. De kraftigt 6kade och alltjamt
tilltagande olje- och kemikalietransporterna
sarskilt pa Finska viken 6kar ocksa risken
for olje- och kemikalieskador. Aktiviteten

i Arktis med 6kad skeppsfart och trans-
porter av olja och gas innebdr att nordiska
omraden i Nordatlanten utsétts for 6kade
miljorisker. Ett 6kat sdakerhets- och bered-
skapspolitiskt arbete bor darfor prioriteras
hogt.

En nyckelutmaning dr att utveckla
hdllbara driftsformer under de olika
natur- och klimatférhdllandena i Norden
och samtidigt méta efterfrdgan frdn en
vixande vdrldsbefolkning.
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Malsédttningar fram till 2025

Hallbar naturresursférvaltning

Den biologiska mangfalden i Norden starks sa
att ekosystemen forblir robusta och fortsatter
att tillhandahalla n6dvandiga ekosystem-
tjdnster for att skapa valfard. Kunskapen om
vdrdet av ekosystemtjdnster starks. Detta kan
bidra till att utveckla styrmedel som i sin tur
kan stimulera ett hallbart bruk och bevarande
av den biologiska mangfalden.

Marina ekosystem

De nordiska havsomradena ska ha ett gott
miljotillstand och anvandas pa ett hallbart
satt. Férvaltningen av havsomradena byggs
pa kunskap och en enhetlig ekosystembase-
rad férvaltning. Overgddningen av Ostersjon
minskas och miljons och vattenomradenas
tillstdnd i Ostersjon forbéttras.

Landbaserade ekosystem

De nordiska landbaserade ekosystemen

ska ha ett gott miljétillstand. En god balans
mellan skydd och hallbart bruk av dessa
ekosystem sdkras. Hallbart skogsbruk sdkras
genom skydd och forvaltning. Hansyn tas till
skogens mangsidiga funktioner och ekosys-
temtjdnster.

Luft

Luftfororeningsskador pa miljé och ménnis-
kor reduceras. Féroreningar ska inte dverskri-
da de tillatna gransvardena och internationel-
la krav for luftkvalitet eller granserna for vad
naturen tal. Kunskap om kopplingen mellan
luftfororeningar och klimatandringar starks.

Indikatorer

Hallbarhet av fiskbestand

Utsldpp av kvive och fosfor i Ostersjon
Forandringar i index dver vanliga faglar
Utvecklingen for den arliga avverkning-
en och okningen av skogarna
Befolkningen i stddernas exponering
for luftfororeningar via ozon och par-
tiklar
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Ett forandrat klimat

Klimatférandringarna &r en viktig utmaning
som redan medfort betydande konsekvenser
for mdnniska och milj6. Férenta nationernas
klimatpanel (IPCC) raknar med en fordubb-
ling av koncentrationen av koldioxid (CO,) i

atmosfiren i férhallande till férindustriell tid.

Detta berdknas i sin tur medféra en 6kning
av genomsnittstemperaturen med 1,1-6,4
grader Celsius de ndrmaste hundra aren.

Klimatférandringen férvéantas fa stora
ekonomiska och manskliga konsekven-

ser, bland annat 6kad vattenbrist i vissa
regioner, hojd havsniva, tatare varmebaljor,
fler stormar och havsférsurning. Risken

for rubbningar i naturliga ekosystem och
accelererande forlust av biologisk mangfald
ar betydande med en forsamrad vélfard

féor manga manniskor som f6ljd. Inom den
nordiska regionen ar effekten av klimatfor-
dndringarna storst i Arktis dar kansligheten
dr sarskilt stor.

Klimatférandringarna har stor inverkan

pa ekosystemet i havet och pa de marina
resurserna. Utmaningarna forstarks av
klimatrelaterad havsforsurning som enligt
manga forskare anses vara det storsta hotet
mot marina ekosystem. Fiskebestandens
dndrade migrationsmonster kan medféra
ekonomiska, politiska och foérvaltningsmas-
siga problemstallningar. Detta kraver i sin

De nordiska ldnderna har en viktig upp-
gifti att vara pddrivande i de internatio-
nella klimatférhandlingarna.

tur stirkt regionalt samarbete. Aven stider
och infrastruktur paverkas negativt av ett
fordndrat klimat, exempelvis genom skador
orsakade av kraftiga skyfall och andra extre-
ma vdaderfenomen — ndgot som beddoms 6ka
i framtiden.

De nordiska landerna har en viktig uppgift

i att vara padrivande i de internationella
klimatforhandlingarna. Malsattningen &r att
begransa den globala temperaturékningen
till hogst 2 grader Celsius i forhallande till
forindustriell niva for att undga de mest
skadliga effekterna av den globala upp-
varmningen. Detta ambitidsa klimatmal
kraver omfattande och omedelbara atgarder
i alla lander.
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Det dr nodvéndigt att globalt bryta kopp-
lingen mellan fossil energianvandning och
ekonomisk tillvaxt. Dessutom behdver sam-
héllen och stdder anpassas till pdgaende
och forvdntade effekter av klimatférandring-
arna. Klimatanpassning omfattar férandrade
brukningsmetoder och markanvandning,
bland annat utvecklande av grédor och
trddsorter som dr mer motstandskraftiga
mot nya typer av smittdmnen i jord- och
skogsbruket.

Transportsektorn dr viktig i sammanhang-
et, men eftersom transport inte utgor

ett eget samarbetsomrade inom ramen
for Nordiska ministerradet behandlas
transportsektorns ansvar for omstallning
till hallbar utveckling inte direkt i denna
strategi.

Men anpassningsstrategier och lindring av
klimatfordandringar dr inte bara en teknisk
fréga. Aven den sociala dimensionen och
kdnsperspektivet bor inkluderas och tas
hdnsyn till dar det ar relevant. P4 sa satt
kan man effektivisera anpassningsatgar-
derna och béttre stodja arbetet med att
lindra klimatférandringarna och verka for en
hallbar utveckling.

Energieffektiviseringar inom omraden som
transport, boende/byggande, produktut-
veckling och en 6vergang till en stérre andel
fornybar energi ar exempel pa viktiga atgar-
der for att reducera utslappen av vaxthusga-
ser. Samtidigt férvantas fossila energikallor
fa fortsatt stor betydelse dven i framtiden.
Det dr dadrfér nodvandigt att ocksa stodja
atgarder som bidrar till ett minskat anvan-
dande av fossila energikédllor och minskade
utslapp av vaxthusgaser dven utanfoér Nor-
dens gréanser. Atgarder for anpassning till
klimatforandringarnas effekter i sarbara och
mindre utvecklade lander ska ocksa stédjas.
Behovet av nya tekniska och sociala innova-
tioner kan dven skapa affairsmojligheter for
det nordiska ndringslivet.

Det dr nédvindigt att globalt bryta
kopplingen mellan fossil energian-
vindning och ekonomisk tillvéxt.
Dessutom behdver samhdllen och
stdder anpassas till pdgdende och
forvintade effekter av klimatférédnd-
ringarna.
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Malsédttningar fram till 2025

Energi ® Indikatorer

Nordisk energiforsorjning utvecklas pa

ett mer hallbart satt. Det genomfors en e Andel férnybar energi i bruttoener-
utokad satsning pa férnybar energi och giforsorjningen
energieffektivisering i Norden. Sambandet e  Utvecklingen for vaxthusgasutsldp-
mellan ekonomisk tillvaxt och konsumtion pen uppdelat pa sektor

av icke fornybar energi ska brytas. Flexibel e  Utsldpp fran markanvédndning,
elforbrukning pa den nordiska elmarknaden forandrad markanvdndning och
okas. skogsbruk

Klimat

De nordiska landerna verkar for att ett
globalt klimatavtal tas fram senast 2015
med ikrafttrddande 2020. | avtalet begrdn-
sas global uppvarmning till hogst 2 grader
Celsius med bindande forpliktelser for alla
lander. De nordiska landerna har ambitidsa
nationella reduktionsmal av klimatutslapp.
De nordiska finansieringsinstitutionernas
roll i klimatarbetet och for gréna investe-
ringar framjas. Norden strdvar efter att
integrera miljo- och klimatfragor i utveck-
lingssamarbetet och att inkludera valféards-
och sysselsattningsaspekter i klimatarbetet.
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De nordiska ldnderna behover reducera

de miljo- och héilsoproblem samt sociala
problem som hér samman med en ohdllbar
konsumtion och produktion av varor och
tidnster.




Hallbart nyttjande av jordens resurser

Den ekonomiska tillvdxten har skapat forut-
sattningar for hojd materiell valfard. Samti-
digt skapar tillvaxten betydande sociala och
miljomassiga utmaningar. P4 manga omra-
den upphévs de miljévinster som uppnatts
med hjalp av effektiv miljoteknologi av en
6kad och ohallbar konsumtion. Problemen
kan ofta hanforas till fragor kring livsstil,
framfor allt bland vérldens vdlbargade man-
niskor dar hushallens konsumtion star for
omkring hélften av miljopaverkan.

Pa den globala Rio+20-konferensen om
hallbar utveckling i Rio de Janeiro 2012
beslutades ett globalt 10-arigt ramverk

av program for hallbar konsumtion och
produktion. Detta kommer att spela stor roll
for det fortsatta arbetet pa omradet. Vidare
beslutades att inleda ett arbete med globala
hallbarhetsmal, dar naturresursfragor och
hallbar konsumtion och produktion férmod-
ligen kommer att vara viktiga temaomraden.
Rio+20 beslutade ocksa att utveckla indika-
torer som kompletterar bruttonationalpro-
dukt som ett matt pa utveckling.

Aven om de nordiska linderna har starkt
sina miljéinsatser, exempelvis genom lag-
stiftning, ekonomiska styrmedel, miljomark-
ning och en effektivare miljoteknologi, sa
har det totala ekologiska avtrycket blivit
allt storre. Det géller dven utanfor Nordens
granser. Livsmedel, boende och transporter
dr omraden som ar sarskilt miljopaverkan-
de, eftersom de i hdg utstrackning nyttjar
energi- och vattenresurser. De nordiska
landerna behdver reducera de miljé- och
hdlsoproblem och sociala problem som hér
samman med en ohallbar konsumtion och
produktion av varor och tjdnster.

Miljobelastningen fran olika livsmedel
orsakad av bland annat djurhallning, trans-
porter och svinn i livsmedelskedjan varierar
for olika produkter och kan dven paverka
livsmedelssakerheten och djurhdlsan. Att
ha hallbara kostvanor innebdr att beakta en
rad olika perspektiv. Det handlar exempelvis
om att vdlja livsmedel med sa liten negativ
miljopaverkan som majligt, men som ocksa
framjar social utveckling och befolkningens
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hédlsa. Det innebar att dta saker och narings-
riktig kost som reducerar 6vervikt, fetma
eller andra livsstilssjukdomar. Det handlar
ocksa om att produktionen ar hallbar. Att
foda vdrldens vdxande befolkning dr en
enorm utmaning som ocksa Norden bor
bidra till att l6sa.

Efterfragan och val av boende paverkas

av att det i de nordiska landerna blir fler
ensamhushall och stérre bostadsytor. Ett
hallbart boende férutsatter effektiv anvand-
ning av energi och andra naturresurser. Det
inkluderar ocksa hélso- och privatekonomis-
ka aspekter, sdkerhet och tillganglighet. Det
hallbara boendet stéller dessutom krav pa
ndrhet till arbetsplatser, butiker, avfallsin-
samling, ett vdl utbyggt system for kollektiv-
trafik, gang- och cykelvdgndt och annat som
konsumenter dr beroende av i vardagen for
att gora hallbara val.
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For att framja en gron tillvaxt ar det viktigt
att 6ka resurseffektiviseringen, att vara
varsam med dndliga resurser och att skapa
en ny syn och losning pa avfallsproblemati-
ken. Avfall bor i hogre grad betraktas som en
vardefull ravara, samtidigt som avfall som
innehaller miljogifter bor tas ur kretsloppet.
Miljopaverkan fran produktion, varor och av-
fall bor minimeras ur ett livscykelperspektiv.

Genom att de nordiska landerna agerar till-
sammans kan satsningar inom gron tillvaxt
uppna en storre massa, skapa en stérre
marknadsstorlek och fa ett stérre politiskt
genomslag i pagaende internationella
processer. Offentliga, privata, och enskil-

da konsumenter paverkar utbudet genom
sin efterfragan och medverkar till att driva
fram hallbara produkter och tjanster. Den
offentliga sektorn har en strategisk funktion
som bestallare av hallbara produkter och
tjanster. Naringslivet har ocksa en viktig
roll, bland annat genom utokat samarbete
med leverantérskedjorna avseende miljé och
sociala aspekter, foretagens samhallsansvar
(CSR) och miljoméarkning.

Miljopaverkan fran produktion,
varor och avfall b6r minimeras ur
ett livscykelperspektiv.
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Malsédttningar fram till 2025

Hallbar konsumtion och produktion

Norden ersdtter en ohallbar konsumtions-
och forbrukningskultur med en mer hallbar
ateranvandningskultur baserad pa mil-
joanpassad produktion och konsumtion.
Hallbar konsumtion och produktion utdkas
genom lagstiftning, ekonomiska styrmedel,
information och utbildning samt genom
infrastrukturella atgarder som underldttar
for konsumenter att agera hallbart. Arbe-
tet med det nordiska miljomarket Svanen
utvecklas och forstarks. Nordiskt samarbete
inom grona tekniska normer och standarder
utokas, déribland offentliga inkdpsstan-
darder. Nordiska ministerradet och dess

sekretariat har integrerat ett hallbarhetsper-

spektiv i hela sin verksamhet.

Resurseffektivitet och avfall

Norden bryter sambandet mellan en
ohallbar resursforbrukning och ekonomisk
tillvaxt genom en 6kad resurseffektivitet,

ateranvandning och en hallbar avfallshante-

ring. Negativa miljo- och hilsoeffekter fran
produktion, varor och avfall i ett livscykel-
perspektiv (alltsa dven i andra lander) har
minimerats. Forebyggande och atervinning
av avfall ska effektiviseras samtidigt som

avfall i hogre grad ska betraktas som en vér-

defull ravara. Utvecklingen av nya gemen-

samma tekniker och metoder framjar en mer

hallbar avfallshantering i Norden.

Indikatorer

Frikoppling av belastning pa miljon,
bruttoenergiférbrukning, resursan-
vandning och generering av icke-mi-
neralavfall fran ekonomisk tillvaxt
Nordiska miljoméarket Svanen och EU
Ecolabel

Andelen miljoskatter av de totala
skatteintakterna

Utvecklingen av uppkomsten av kom-
munalt avfall och kommunal avfalls-
hantering enligt hanteringsmetod
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Utbildning, forskning och innovation

Goda forutsattningar for utbildning, forsk-
ning och innovation dr viktiga komponen-
ter for en grén ekonomi. Okad kunskap
om hallbar utveckling ligger till grund

for att forandra attityder och beteenden
hos individer, foretag och organisationer.
Kunskapen behdvs for att hitta [osningar
pa framtida utmaningar for att verka for en
hallbar utveckling. Kunskap och ny tekno-
logi, men ocksa férmagan att ta tillvara pa
mé&nniskors kompetens, dr grundstenar for
Nordens konkurrenskraft och har bidragit
till internationellt framgangsrika foretag.

En central forutsdttning for utveckling av
en mer miljdanpassad teknologi & myn-
digheternas majligheter att prissdtta och
reglera utsldpp av miljofarliga dmnen. Med
sadana mojligheter 6kas den potentiella
lonsamheten av forskning och utveckling.

Forsknings- och innovationsmiljéerna bor mal som stélls upp for utbildning om hallbar
mobiliseras genom investeringar och hela utveckling ska utga fran den egna kultu-
befolkningen ska ha samma mdjligheter ren och de lokala sociala, ekonomiska och
till kunskapsbyggande och utbildning miljomassiga forhallandena. Forsknings- och
av god kvalitet. Nivaerna for satsning innovationsmiljoerna bor mobiliseras till

pa forskning och innovation kommer att att ta upp problem av sérskild relevans for
variera mellan de nordiska landerna. De anvdndningen av jordens resurser.

Forsknings- och innovationsmiljéerna
bér mobiliseras till att ta upp problem av
sdrskild relevans for anvdndningen av
jordens resurser.
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Okad kunskap om hdllbar
utveckling ligger till grund
for att fordndra attityder och
beteenden hos individer,
foretag och organisationer.



Malsattningar fram till 2025

Utbildning

Kunskap om hallbar utveckling inkluderas i ® Indikatorer

utbildningen pa alla nivaer. Fler unga i Nor-

den ska fa en utbildning som ger de kompe- e Total befolkning som har genomgatt

tenser som efterfragas av ndringslivet. gymnasial utbildning, eftergymnasial
utbildning och universitetsutbildning

Forskning e  Utgifter for forskning och utveckling i

Tvdrvetenskaplig nordisk forskning och % av BNP, uppdelat pa sektor

utbildningssatsningar initieras till stod for
en hallbar utveckling. Det ska ske i samver-
kan med liknande nationella och europeiska
initiativ, exempelvis inom omradet bio-
ekonomi. Nordiskt samarbete utokas inom
forskning och utbildning for gron tillvaxt,
valfard och hdlsa. Vetenskapliga resultat
anvdnds i hogre utstrackning som besluts-
underlag for politikens utformning.

Innovation

Norden ska vara en féregangsregion nar det
gdller utveckling av miljoteknik och sociala
innovationer till stod for gron tillvaxt och
hallbar utveckling. Ett nordiskt samarbete
ska utvecklas omkring testning och utveck-
ling av energiteknologi, och majligheter till
gemensamma nordiska test- och demons-
trationsanlaggningar ska undersokas.
Finansiering av grona investeringar och
foretag samordnas och forstarks.
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Forankring, genomférande och

uppfdljning

Allt arbete som gors inom ramen fér Nord-
iska ministerradet ska ha ett integrerat hall-
barhetsperspektiv. Strategin laggs till grund
for Nordiska ministerradets budgetering och
langsiktiga arbete med hallbar utveckling.
De nordiska samarbetsministrarna har i
kraft av sin samordnande och assisterande
roll gentemot statsministrarna det Gvergri-
pande ansvaret for samordning av strate-
gins genomférande. Samarbetsministrarna
har ansvaret for information, rapportering,
utvdrdering och revidering av strategin.
Nordiska ministerradets expertgrupp for
hallbar utveckling bistar samarbetsminist-
rarna i arbetet med hallbar utveckling.

Forverkligandet av strategin sker inom
ministerradets olika samarbetsomraden.
Strategins malsattningar ska integreras i
fackministerradens sektorsprogram och
omsattas till konkreta atgarder med mat-
bara mal. De organiserar sjdlva, samordnat
med berdrda sektorer, genomférandet av
strategin, undersoker framstegen och bidrar
till rapporteringen om och bedémningen av
genomférandet. Hallbar utveckling ska aven
framjas i samarbete med nordiska institutio-
ner och samarbetsorgan.

Strategins malsdttningar ska integreras
i fackministerrddens sektorsprogram
och omsiittas till konkreta dtgdrder med
mdtbara madl.

Finansieringen av ministerradets genom-
forande av strategin sker inom ramen

for Nordiska ministerradets budget. De
berérda fackministerraden ansvarar, inom
sina sektorsbudgetar, for finansieringen av
genomforandet med betoning pa strategins
mal och prioriterade omraden.

Samarbetsministrarnas anslag for hallbar
utveckling ska anvandas for aktiviteter som
stodjer implementeringen av den nordiska
strategin for hallbar utveckling. Dessa initia-
tiv ska uppfylla kraven om nordisk nytta, vara
tvarsektoriella och innovativa samt integrera
de tre aspekterna av hallbar utveckling.
Anslaget ska ocksa anvandas for att forstarka
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kommunikationsinsatser kring minister-
radets aktiviteter inom hallbar utveckling,
inklusive anvandningen av de nordiska indi-
katorerna for hallbar utveckling. Aktiviteterna
ska riktas bade till Norden, dess ndaromraden
och internationellt. Nordiska ministerradet
ska dven folja upp och implementera Rio+20-
konferensens resultat.

Det tvdrsektoriella samarbetet inom minis-
terradet ska stédjas, bland annat genom att
fradmja dialog och erfarenhetsutbyte mellan
sektorerna kring strategin och dess malsatt-
ningar och deras betydelse for respektive
sektor. For att underldtta en god kommuni-

V)

kation genom hela ministerradsorganisa-
tionen och for att stodja en mer konsekvent
férankring av hallbarhetsfragor i verksam-
heten ska det utses specifika hallbarhets-
kontakter for varje sektor. Vidare 6vervags
utveckling av nya verktyg for utvardering,
rapportering och kommunikation om resul-
taten av hallbarhetsrelevanta aktiviteter.

De nordiska indikatorerna for hallbar ut-
veckling ska uppdateras l[6pande. Dessutom
ska det utarbetas arliga indikatorrapporter
for att folja utvecklingen i Norden i samband
med rapporteringen om implementeringen
av den nordiska hallbarhetsstrategin.
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