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Forord

Fungerande ekosystem ger oss

ren luft, rent vatten, giftfri mat och
andra ravaror som tillsammans ar
en forutsattning for vart fysiska
och psykiska védlbefinnande. Det
nordiska landskapet, var natur-
och kulturmiljo, ar en positiv
resurs for befolkningen och vart
samhdlle bygger pa de resurser vi
far fran var miljo. Att varna och for-
battra miljon handlar darfér om att
bevara och forbattra manniskans
levnadsvillkor.

Detta Miljohandlingsprogram
avser tidsperioden 2009-2012
och styr det miljésamarbete som
sker inom Nordiska ministerradet.
Programmet anger den strategiska
inriktningen for det nordiska ar-
betet pa miljomradet. Inom mil-
josektorn finns ocksa en sarskild
strategi for arbetet med klimat och
miljogifter i Arktis.

Fragor av betydelse for milj6-
omradet behandlas ocksa pa ett
overgripande sétt i den nordiska
strategin for hallbar utveckling
samt i ramprogrammet for jordbruk,
skogsbruk, fiskeri och livsmedel, i
det arktiska samarbetsprogrammet
samt i riktlinjerna for samarbetet
med vara ndromraden. Riktlinjer

for miljpsamarbetet formuleras
dessutom av landerna i de arliga
ordférandeskapsprogrammen i
Nordiska ministerradet.

I de nordiska statsministrar-

nas globaliseringsinitiativ fran
2007 lyfts sarskilt klimat- och
energifragorna fram. Globalise-
ringsinitiativet kommer under de
kommande éren att i hog grad
paverka det nordiska samarbetet.
Miljofragorna paverkas alltmer av
globaliseringen och blir samtidigt
mer komplexa. Det finns darfor
ett stort behov av att arbeta mer
integrerat saval gentemot andra
politikomraden som inom miljo-
sektorn.

Sarskild uppmarksamhet ska
dgnas internationella fragor dar
de nordiska landerna genom
samverkan kan driva sina intres-
sen med stor tyngd och storsta
nordiska nytta. Samarbetet mellan
landernas regeringar och myn-
digheter ska fokuseras pd sadant
som skapar ett mervarde genom
erfarenhetsutbyte och arbetsfor-
delning, framtagande av faktaun-
derlag, gemensamma lésningar
och forslag samt insatser i EU och
pa internationell niva.

Programmet ar utformat efter de

forutsattningar som rader idag.

Det dr angeldget att det nordiska

miljdsamarbetet utvecklas och
fokuseras for att kunna méta

kommande utmaningar. Miljomi-
nistrarna avser darfor att fortsatt
analysera viktiga framtida sam-
arbetsomraden dar de nordiska
landerna tillsammans kan bidra

till en battre miljo.

Pé de nordiska miljéministrarnas

vdgnar

£ A

Andreas Carlgren

s
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Inledning

Det finns en lang rad utmaningar
pa miljoomradet som maste moétas
i samverkan - nationellt, regionalt
och globalt. Detta galler framfor
allt klimatférandringarna, anvand-
ning och utslapp av farliga kemi-
kalier, skydd av havens ekosystem
samt bevarande och nyttjande av
den biologiska mangfalden. Det
dr nodvandigt att starka samarbe-
tet mellan de nordiska landerna
for att pa basta satt utnyttja vara
tillgangliga resurser och for att
astadkomma gemensamma l6s-
ningar i Norden.

De nordiska landerna har en
ambition att Norden ska vara en
foregangsregion pa miljoomradet
och att dela sina erfarenheter med
andra. Kunskapen om att vara kon-
sumtions- och produktionsmons-
ter har en avgorande betydelse

for miljons tillstand, innebar att
ekonomi och miljo maste beaktas i
ett sammanhang.

De nordiska landerna spelar till-
sammans en roll bade f6r den eu-
ropeiska och globala utvecklingen.
Genom samordnade anstrdngning-
ar har de nordiska landerna darfor
kunnat bidra till det internationella
miljdarbetet med goda initiativ

och beprévade problemlésningar.
Detta arbetssatt ska fortsdtta och
vidareutvecklas.

De nordiska ldanderna bidrar till att
EU arbetar intensivt med milj6-
fragorna. Danmark, Finland och
Sverige ar medlemmar i EU och
Norge och Island deltar i EU:s mil-
joarbete genom EES-avtalet. Det
nordiska miljosamarbetet inriktas
pa att forbattra EU:s regelverk och
internationella avtal pa miljGom-
radet sa att utmaningarna kan
motas sa effektivt som mojligt.

Losningen pa miljofrdgorna i vart
ndaromrade spelar en sarskild stor
roll for Norden. Nordiska milj6-
finansieringsbolaget (NEFCO) &r
ett framgangsrikt samnordiskt
projekt som finansierar manga
mindre och medelstora miljopro-
jekt i Ryssland och Ukraina samt
i Baltikum. Nordiska Investe-
ringsbanken (NIB) prioriterar

i allt hogre grad milj6fragor,
sarskilt fragor rorande klimat och
Ostersjon. De nordiska léinderna
ar ocksa aktiva i miljosamarbetet
i Arktiska radet, Barents Euro-
Arktiska r&d och i Ostersjostater-
nas rad samt inom ramen for de
regionala konventionerna.



Manga effekter av globala miljohot
syns pa ett sarskilt tydligt satt i
den arktiska miljon. De nordiska
landerna har darfor tagit fram en
strategi om miljogifter och klimat i
Arktis i syfte att bevara den unika
arktiska miljon. Nordens geogra-
fiska lage och stora kunskaper

om den kdnsliga arktiska miljon
gor det naturligt att framhalla de
arktiska aspekterna i olika interna-
tionella sammanhang.

Globaliseringen medfor ett okat
utbyte pa alla omraden mellan
lander och kan bidra till en mer ge-
mensam syn pa miljofragornas be-
tydelse. Vart beroende av omvarl-
den blir allt storre samtidigt som
efterfrdgan pa jordens begransade
resurser okar. Ett aktivt deltagan-
deiinternationellt samarbete har
lange varit centralt for de nordiska
landerna. Manga miljéproblem &r
gransoverskridande och kan ocksa
vara orsak till konflikter mellan
lander och folk. Miljoproblemen
drabbar fattiga manniskor mer

dn andra. Det galler bland annat
6kenspridning, brist pa vatten och
sanitet, overuttag av naturresur-
ser, oversvamningar och andra
extrema vdderférhallanden samt
fororeningar i kakstader.

De snabbt vdxande stora ekono-
mierna i védrlden, sasom Indien,
Kina och Ryssland, far en allt
storre betydelse for miljotillstan-
detivdrlden. Genom bland annat
utvecklingsbistandet och i arbetet
inom internationella organ sam-
verkar de nordiska landerna for att
sprida kunskaper och erfarenheter
till dessa och andra lander inom
omraden som vatten, energi, luft,
miljoteknologi, kemikalier och
klimat.

Ett nordiskt samarbete pagar for
att finna synergier mellan miljo-
konventionerna och andra organ
for internationellt miljosamarbete.
Norden har lange verkat for en
effektiv internationell miljoforvalt-
ning. For att miljéfragorna ska fa
en starkare stéllning i FN-systemet
som helhet dr det ocksa viktigt att
stdarka FN:s internationella miljo-
program (UNEP). Ett samarbete har
paborjats ndr det gdller synergier
mellan konventioner som ror
kemikalier och avfall. Ett liknande
samarbete b6r genomféras nar det
giller biologisk mangfald.

Det nordiska samarbetet vilar pa
principen om nordisk nytta vilket
innebdr att l[danderna samarbetar

ddr man kan uppna battre resultat
eller spara resurser jamfort med
att agera enskilt. Samarbetet kan
besta av att fordela uppgifter eller
samverka i en 6verenskommen rikt-
ning. Utifran denna princip foku-
serar miljosamarbetet under aren
2009-2012 pa féljande teman:

e  Klimat och luft

e Havoch kustzoner

e Biologisk mangfald och eko-
systemtjdnster

e  Hallbar konsumtion och
produktion
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1. Klimat och luft

Overordnat mal

Allvarliga forandringar av
jordens klimat forhindras och
effekterna av klimatforand-
ringarna forebyggs. Luftens
innehall av fororenade @mnen
skadar inte miljon eller man-
niskors halsa.

Om de pagaende klimatférand-
ringarna fortsdtter kommer mansk-
ligheten att stdllas infor mycket
omfattande forandringar av livs-
milj6 och forsdrjningsbetingelser.
Forutsattningar for djur och vaxtliv
bedéms komma att férandras
radikalt under kort tid med allvar-
liga konsekvenser for manniskors
hdlsa och mansklig verksamhet
sasom odling, industri, boende
och energiforsorjning. Utsldpp av
vaxthusgaser har samma paverkan
oberoende av var de sker. Samhal-
lets kostnader 6kar och &r svara att
uppskatta. Ansvaret for atgarder
dr enligt FN:s klimatkonvention
gemensamt och differentierat.
Varje verkningsfull nationell kli-
matpolitik bygger pa internationell
samverkan. De nordiska ldnderna
har en gemensam Overtygelse om

vikten av att undanr6ja hinder for
internationellt samarbete. Atgir-
der och styrmedel som bygger pa
effektivitet och rdttvisa inom och
mellan ldander samt stimulerar till
teknikutveckling och innovationer
maste utformas.

Luftfororeningar har en negativ
paverkan pa saval miljo som hal-
sa. Flera av dessa fororeningar ar
gransoverskridande, till exempel
transporteras svaveldioxid, kvave-
oxid, POP:s och tungmetaller samt
fina partiklar ldnga avstand med
luftstrommarna. Internationellt
samarbete dr darfor av storsta vikt
inom detta omrade. De senaste
20 aren har omfattande atgarder
vidtagits i Europa for att minska
utsldappen av luftféroreningar.
Trots stora framsteg aterstar dock
mycket arbete innan de 6verord-
nade miljomalen om att skydda
manniskors hdlsa och miljo ar
uppnadda pa savil europeisk som
nordisk niva.

Processer att paverka
Nordiskt samarbete kan bidra
till en ny internationell klimat-
overenskommelse med en hog
ambitionsniva i FN:s regi. De
atgarder som kravs forutsatter

samarbete med EU. De nordiska
landerna kan spela en aktiv roll i
genomfdrandet av EU:s klimat- och
energipaket. Genom de regionala
organisationerna kan fragor kring
anpassning till klimatférandringar
uppmarksammas. Gransoverskri-
dande foéroreningar kan begransas
genom nordiskt samarbete betraf-
fande Arktis och inom globala och
pan-europeiska konventioner.
Inom EU kommer gemensamma
regler for olika luftféroreningar att
revideras och férnyas. Bade EU och
FN:s internationella sjofartsorgani-
sation (IMO), kommer att utarbeta
normer for branslekvalitet och
olika utsldpp till luft fran sjofarten.
De nordiska landerna kan ocksa
spela en aktiv roll for att forbadttra
samarbetet mellan konventionerna
om klimat och biologisk mangfald.

2102-600C weiSosdsSuljpueyoljiw
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1.1 Klimatpaverkan

Mal

Enighet nas om en ny global
klimatoverenskommelse vid
den femtonde partskonferen-
sen under FN:s klimatkonven-
tion (COP 15) i Képenhamn
hésten 2009.

Tydliga ataganden finns for
alla stater och landergrupper
med sikte pa att langsiktigt
minska utslappen och for ett
effektivt och réttvist genom-
forande som inriktas pa
langsiktig hallbarhet.

Den globala temperaturdk-
ningen begransas till tva grader
Celsius i forhallande till den
forindustriella temperaturnivan.

Malet forutsatter att 6kningen av
de globala utsldppen av vdxthus-
gaser stoppas senast ar 2015 och
minskar med minst 50 procent till
2050 i férhallande till 1990.

Verkningarna av klimatforand-
ringarna varierar 6ver jorden. | var
del av varlden dr det framfor allt
Arktis som drabbas. Minskningar
av utsldpp har ddremot lika stor ef-

fekt var de an sker pa jorden. Den
industrialiserade varlden maste
ga fore eftersom man har hogst
utslapp per capita. Ofta ar det
dock mest kostnadseffektivt att
vidta atgarder dar minst atgarder
har genomforts hittills.

De nordiska landerna har satt
upp hoga mal pa hemmaplan

for att ga fore och visa att det

dr mojligt att minska utslappen
och d@nda vidmakthalla och héja
levnadsstandarden. Samtidigt
kan landerna bidra genom att
stddja atgarder dar de dr mest
lonsamma. De nordiska landerna
kommer tillsammans att arbeta
for att pa olika satt synliggora
dessa centrala fragor infor klimat-
forhandlingarna. De nédvandiga
utsldppsminskningarna for att
stabilisera halten av vaxthusgaser
i atmosfdren kraver att alla stora
ekonomier och landergrupper tar
sin del av ansvaret och medverkar
till och deltar i ett bindande avtal.

Prioriteringar

e  Gemensam nordisk analys av
viktiga fragor i de internatio-
nella klimatférhandlingarna
samt aktiviteter for att bidra
till ett framgangsrikt resultat

pa COP 15 och i uppfdljningen
av resultaten.

Arbeta for en ambitios klimat-
och energipolitik inom EU.
Utveckla den internationella
utsldppshandeln och andra
flexibla mekanismer till tro-
vardiga och effektiva system
for internationellt samarbete.
Utveckla effektiva styrmedel
for minskade utslapp av
klimatgaser.

Utnyttja kunnandet bland an-
nat vid anvdndandet av Best
Available Techniques (BAT) for
energieffektiva losningar.
Framja losningar inom IMO
for reducering av klimatpa-
verkande utslapp fran marina
transporter samt verka for
utveckling av ett system for
utslappshandel.

Paverka utvecklingen av hall-
bara losningar for introduk-
tion av biobrénslen.
Sammanstalla information om
samhallsstrukturens roll for
klimatutslappen.

2102-600C weiSosdsSuljpueyoliw
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1.2 Klimatanpassning

Mal

Starkt formaga till anpass-
ning och begransning av de
negativa konsekvenserna av
klimatforandringarna, sarskilt
for biologisk mangfald.

. J

Klimatférandringarna kan komma
att fororsaka ett mer extremt vader
i form av 6kad frekvens av stormar,
okad nederbdrdsintensitet och en
hogre risk for 6versvamningar. Ett
varmare klimat paverkar ekosyste-
men och den biologiska mangfal-
den pa flera satt. Havsnivan stiger,
manga arters utbredningsomra-
den férdndras och vissa habitat
forsvinner. De negativa konse-
kvenserna av klimatférandringarna
kan bli betydande dven om man
nar det 6verordnade malet om att
begrdnsa den globala uppvdrm-
ningen till tva grader Celsius. | de
arktiska omradena vet man att
effekterna blir omfattande och att
konsekvenserna blir allvarliga.

Klimatet i Norden innebar att
den globala uppvarmningen kan

komma att medféra fordndringar
som pa kort sikt kan vara till nytta
genom exempelvis kad pro-
duktivitet inom skogsbruket. De
nordiska ldanderna anses ha hog
anpassningsférmaga jamfort med
manga andra lander och regioner.
Klimatanpassningsatgarder sker

i manga sektorer, till exempel
inom transport och energisektorn,
och ska inte vara skadliga mot
naturen och miljon.

Prioriteringar

e Utveckla verktyg for att mota
klimatforandringar i Norden.

e (Oka kunskaperna om sam-
manhangen mellan klimat-
forandringar, klimatatgarder
och biologisk mangfald med
hansyn till nordiska landskap
och naturtyper.

e Klarldgga klimatforandring-
arnas effekter pa ekosystem,
naturresurser, havsstrommar
och biologisk mangfald —
sarskilt i Arktis.

e Klarldgga effekterna av
forandrade nederbords- och
avrinningsforhallanden samt
havsnivaférandringar.

2102-600C weiSosdsSuljpueyoljiw
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1.3 Luftkvalitet, hdlsa och miljo

Mal

Luftféroreningarna dverstiger
inte tillatna gransvarden och
internationella krav.

Det internationella luftvards-
arbetet har lett till minskade
utslapp av férsurande och
overgddande amnen och av
tungmetaller, organiska miljo-
gifter samt av fina partiklar.

Nordiskt samarbete pa luftvards-
omradet har varit vagledande for
utformningen av det internationel-
la luftvardssamarbetet. EU dr idag
den viktigaste aktoren gédllande
lagstiftning inom luftvardsom-
radet. FN:s luftvardskonvention
(LRTAP) vidgar perspektivet till

att omfatta lander dven utanfor
EU vilket dr viktigt ur ett nordiskt
perspektiv.

EU:s tematiska strategi for
luftféroreningar fran ar 2005

dr styrande for luftvardsarbetet
fram till ar 2020. Strategin utgar
ifran hdlsoeffekterna av luftforo-
reningar som framsta drivkraften
for atgarder. Studier visar pa en

omfattande 6verdodlighet foror-
sakad av luftféroreningar, vilken
framst kopplats till fina partiklar.
Luftkvaliteten i flera storre stader
i Norden &r tidvis sdmre dn tillatna
gransvdrden.

Andra problem orsakade av luft-
fororeningar som forsurning och
Overgddning dr langt ifran losta.
Forsurningsproblemet kvarstar

i stora delar av Norden, dock &r
kvdvenedfallet mer betydande
idag dn nedfallet av svavel. Kvdve-
nedfallet paverkar den biologiska
mangfalden och via marknédra ozon
fororsakar kvdveoxiderna minskad
skogsproduktion. Langdistans-
transporter av organiska mijogifter
och tungmetaller ar ett bestaende
problem som kraver atgarder.

Den EU-lagstiftning som kommer
att inféras inom omradet under de
ndrmaste aren vantas ta annu ett
steg for att minska utsldppen. Det
krdvs ytterligare atgarder for att

na malen fram till ar 2020. | detta
arbete har det blivit alltmer uppen-
bart att luftféroreningarna inte kan
beaktas atskilda fran klimatfragan.

Prioriteringar

e Tafram beslutsunderlag for
att astadkomma EU-direktiv
och internationella dveren-
skommelser for att minska
utsldppen av sma partiklar
fran trafik, biobranslen och
uppvarmning.

e Arbeta for att reducera
utslappen och effekterna av
férsurande och 6vergddande
amnen.

e Forebygga och minska
gransoverskridande utsldapp
av framforallt kvicksilver,
polyaromatiska kolvdten och
dioxiner.

e  Uppmdrksamma sambandet
mellan klimat- och luft-
atgérder.

e  Samarbeta for att underldtta
internationella férhandlingar
och att minska utsldppen
till luften i syfte att minska
utsldppen av grénsoverskri-
dande fororeningar.

2102-600C weiSosdsSuljpueyoliw
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2. Hav och kustzoner

Overordnat mal

De nordiska havsomradena
har en god ekologisk status
senast ar 2020.

De nordiska haven nyttjas pa
ett hallbart satt.

De nordiska landerna omges av
stora och variationsrika havs-
omraden som har visentlig
betydelse for biologisk mang-
fald och befolkningens vilfdrd.
Fiske, friluftsliv och turism ar alla
beroende av att haven har en god
ekologisk status. Det dr darfor
nddvandigt att vidta atgarder for
att skydda havet och avhjdlpa
hoten mot ekosystemen i form av
framst overgddning, 6verfiske och
gifter. Fororeningar fran landbase-
rade kéllor ska sdrskilt uppmark-
sammas.

Situationen i Ostersjon &r allvar-
lig. Overgddningen r ett hot inte
bara mot det ekologiska systemet
utan ocksa mot den ekonomiska
utvecklingen i regionen. Genom
EU:s nya direktiv, sdrskilt ram-

direktivet om en marin strategi
(marina direktivet) och ramdirek-
tivet for vatten, har det skapats
mojligheter for mer effektiva
atgardsprogram.

Inom HELCOM har en aktionsplan
for Ostersjon, Baltic Sea Action
Plan (BSAP) antagits med en rad
konkreta atgarder och nationella
program for att minska belast-
ningen av kvadve och fosfor till
havet. Kraven nédr det galler fosfor
dr hardare dn EU:s. Deltagande
av samtliga Ostersjéldnder, inte
minst Ryssland, ar viktigt. Interna-
tionella finansieringsinstitutioner
sasom NEFCO och NIB samt EU:s
finansieringsinstrument bor ha en
viktig roll fér skyddet av Oster-
sjons miljo.

Miljéstérande @mnen, som ofta
kommer langvéga ifran, anrikas
och koncentreras i ndringskedjan
och utgor ett hot i Nordostatlan-
ten. Det handlar om langlivade
organiska féroreningar, tung-
metaller och radioaktiva @mnen.
Arbetet med att identifiera och
begrdnsa anvdandningen samt
forbattra hanteringen av sadana
dmnen dr angeldget och ska reg-
leras genom internationella avtal.

Krympande havsis 6ppnar nya
omraden for sjofart, fiske och
annan exploatering som okar
risken for miljon, speciellt i Arktis.
Internationellt samarbete dr darfor
nddvdndigt for att skydda miljon

i dessa kdnsliga omraden .

Processer att paverka

De nordiska landerna har en viktig
rollinom de regionala havsskydds-
konventionerna (HELCOM och
OSPAR) och i det arktiska samar-
betet (PAME) for att skydda havet.
Internationella normer for sjofar-
tens miljoeffekter utarbetas inom
FN:s sjofartsorganisation dar de
nordiska landerna driver gemen-
samma intressen for att minska
utsldpp och skydda havsomraden.
| arbetet inom konventionen for
biologisk mangfald (CBD) ar skydd
av havsomraden ett beslutat
arbetsprogram. EU:s kommande
Ostersjostrategi, EU:s marina di-
rektiv samt HELCOM:s aktionsplan
for Ostersjon ar viktiga verktyg

for att forbdttra havsmiljon. Den
pagdende férandringen av EU:s
jordbruks- och fiskepolitik kommer
att paverka havsmiljon.
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2.1 Ekosystembaserad

forvaltning

( B
Mal

Havs- och kustmiljoers varden
och resurser ar tillvaratagna
genom en forvaltning utifran
ett helhetsperspektiv.

. J

Ekosystemen i haven och kustom-
radena ar kdnsliga och manskliga
aktiviteter paverkar systemen i
hog utstrackning. Samtidigt ar
manga manniskor beroende av ha-
ven for sin utkomst och livsmiljo.
Det dr darfor angeldget med ett
helhetsgrepp pa forvaltningen. Allt
nyttjande av biologiska resurser
maste ske pa ett hallbart satt sa
att ekosystemen och den biolo-
giska mangfalden bevaras.

Med EU:s ramdirektiv for vatten
och det marina direktivet infors
en helhetssyn ddr man utgar fran
ekologisk status och alla atgarder
beddms tillsammans. Planering av
haven och kustomradena blir allt
viktigare nédr trycket pa exploate-
ring for olika andamal 6kar. Det
drviktigt att anvandning av de
nordiska haven foregas av miljo-
konsekvensbeskrivningar.

Prioriteringar

e Verka for att Quality Status
Report inom OSPAR harmoni-
seras med EU:s ramdirektiv
for vatten och det marina
direktivet.

e  Arbeta for att utveckla och
anvdnda styrmedel och finan-
sieringsmekanismer.

e  Samarbeta vid genomférandet
av atgardsplanerna for EU:s
ramdirektiv for vatten.

e  Samarbeta internationellt for
att utslappen fran sjofarten
av ballastvatten, luftutslapp
och avloppsvatten regleras
med beaktande av de marina
ekosystemens kanslighet.

e Framja skapandet av ndtverk
av skyddade omraden i nord-
iska hav.



2.2 Overgddning

Mmal

Overgddningen har minskat s
att ekosystemen kan uppratt-
hallas och god ekologisk status
kan uppnas.

Overgddning ar ett stort problem
i Ostersjon, Kattegatt, Skagerrak
och dess kustomraden eftersom
tillskottet av ndrsalter har varit
alltfor stort. Balansen i de marina
systemen har dven rubbats av
overfiske. Algmassor forstor stora
kustomraden och aterkommande
algblomningar pa 6ppet hav fore-
kommer. Omfattande atgdrder
behovs for att minska utslappen
av kvdve och fosfor fran stora och
sma samhallen, jordbruk, skogs-
bruk och industri. | HELCOM:s
aktionsplan for Ostersjon har mal
satts upp om att dvergddningen
ska minska till en niva som inne-
bar att havet kan aterhdmta sig.

Prioriteringar

e  Samarbeta kring atgardspla-
nerna enligt EU:s ramdirektiv
for vatten och EU:s marina
direktiv samt HELCOM:s ak-
tionsplan for Ostersjon.

o (ka kunskapen och informa-
tionen om hur tillférseln av
naringsamnen paverkar havet
och dess ekosystem.

¢ (Oka kunskapen om samban-
det mellan 6vergédning och
klimatforandringar.

e Utveckla strategier, atgar-
der, styrmedel och renare
teknologi for begransning av
eutrofierande utslapp.

e Verka for att EU:s jordbruks-
politik inklusive miljostods-
program utformas sa att
hansyn tas till effekterna pa
den akvatiska miljon.
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2.3 Farliga dmnen i havet

Mal

Utslapp av skadliga och lang-
samt nedbrytbara fororeningar
dr sa laga att de inte stor
ekosystemens funktioner. Fisk
och annan mat fran havet gar
att dta utan halsorisker.

Farliga dmnen paverkar och skadar
akvatiska ekosystem genom
direkta effekter i narheten av ut-
sldpp eller genom indirekta milj6-
och hilsoeffekter via anrikning i
ndringskedjor. Belastningen pa
ekosystemen fran farliga kemi-
kalier kan minskas dels genom

att begrdnsa anvdndningen av
langsamt nedbrytbara, bioackumu-

lerbara och giftiga kemikalier, dels
genom effektiv rening av utslapp
som hamnar i hav och vattendrag
och genom béttre behandling av
miljofarligt avfall. Naringsfattiga
ekosystem och ekosystem under
stress dr sarskilt kdnsliga for fore-
komst av giftiga dmnen. Ekosyste-
men i Nordatlanten och Arktis ar
paverkade av langdistanstranspor-
terade organiska miljogifter och
tungmetaller. Nya miljogifter som
exempelvis halogenerade orga-
niska fororeningar kraver sarskild
uppmarksamhet.

I och med IMO:s klassning av
Ostersjon som ett sarskilt kinsligt
havsomrade inférdes skyddsatgar-
der som har bidragit till att minska
kollisionsrisken mellan fartyg.
Fartygstrafiken, inte minst olje-

transporter, dkar kraftigt. Utsldp-
pen fran fartygstrafiken inklusive
oljespill ar darfor ett vaxande
problem.

Prioriteringar

e  Bidratill internationella
overenskommelser for be-
gransning av miljorisker som
fororsakas av svarnedbryt-
bara, bioackumulerbara och
giftiga kemikalier.

e Tafram underlag samt dka
och formedla kunskapen om
forekomst, spridning och ef-
fekter av miljogifterna i nord-
iska havsomraden samt i den
arktiska miljon, for att kunna
vidta mer effektiva atgarder
for att minska spridningen.

e |dentifiera ursprung, sprid-
ningsvdgar och exponering
for vissa farliga dmnen, exem-
pelvis dioxin, kvicksilver och
PCB, i syfte att vidta riktade
atgérder.

* Tafram kunskap om hur
klimatférandringar paver-
kar tillférsel, transport och
omvandling av kemikalier i
havsmiljon.
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3. Biologisk mangfald och ekosystemtjanster

Overordnat mal

Naturmiljon forvaltas pa ett
hallbart satt i syfte att skydda
naturens processer och kul-
turlandskapets varden sa att
ekosystemtjdnsterna uppratt-
halls.

\. J

Naturen och dess ekosystem
fungerar som en viktig livgivande
vdv vars stabilitet dr vdsentlig.
Ménniskans livsvillkor paverkas
av var formaga att leva i sam-
klang med ekosystemen och att
anvanda dem utan att forstora
dem. Fungerande ekosystem ar en
forutsattning for vdlbefinnande
och valstand, eftersom de ger ren
luft, rent vatten, ren mat, lakeme-
del och andra biologiska ravaror
samtidigt som de bidrar till fy-
siskt och psykiskt vdlbefinnande.
Ekosystemen kan ocksa bryta ned
och oskadliggtra utsldpp fran
mansklig verksamhet.

Globaliseringen bidrar till att det
blir alltmer tydligt att hdandelser
i en del av vdrlden kan paverka
miljon i en helt annan del av

varlden. Médnniskans paverkan
pa ekosystemen har nu natt en
sadan omfattning att konse-
kvenserna blir mycket svara att
reparera. Ekosystem under stress
har dessutom sdmre formaga att
klara anpassning till klimatfor-
andringar. Det ar darfor viktigt att
fokusera pa att bevara de varden
som ekosystemen ger och kan ge.

De nordiska landerna faster stor
vikt vid resultaten av FN-studien
Millennium Ecosystem Assess-
ment som lyfter fram ekosystem-
tjdnster och nédvdndigheten av
att uppratthalla ekosystemens
funktioner.

Processer att paverka

De nordiska landerna ar padri-
vande for att uppna ambitisa och
konkreta mal inom de globala FN-
konventionerna och det regionala
samarbetet for skydd av biologisk
mangfald, unika ekosystem,
landskap och hotade arter.
EU-samarbetet, sarskilt Natura
2000 men ocksa den europeiska
landskapskonventionen, dr andra
viktiga omraden att paverka. De
nordiska ldnderna bidrar dven
med gemensam expertis och
erfarenhet i internationellt samar-

bete for skydd samt hallbart och
rattvist utnyttjande av genetiska
resurser.

|
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3.1 Biologisk mangfald

Mmal
Forlusten av biologisk mang-
fald har stannat av.

Art- och bestandsbildning ar en
mycket ldangsam process och idag
forsvinner arter i langt stérre om-
fattning an vad som dr naturligt.
Uppgiften att bevara den biolo-
giska mangfalden under en snabb
klimatforandring har méansklighe-
ten inte tidigare stallts infor. Det
kan innebéra att bestand, arter
och ekosystem behaller méjlighe-
ten att anpassa sig i en forander-
lig omvdrld. Men det kan ocksa
innebdra att vissa arter forflyttar
sig norrut och till hogre héjder och
att andra arter vandrar in.

En genetisk mangfald ger béttre
forutsattningar for att arter ska
klara anpassningen. En kombina-
tion av bevarande och anpassning
till nya omstandigheter bor vara
utgangspunkten for det nordiska

arbetet for att uppna malet att
stoppa forlusten av biologisk
mangfald till ar 2010. Nordiskt
samarbete om genmodifierade
organismer ska fortsatta, bland
annat samarbetet mellan de nord-
iska myndigheterna om biosadker-
het och riskvardering i samband
med tillstandsgivning och tillsyn.

Genresursarbetet bygger pa ett
framgangsrikt nordiskt tvarsek-
toriellt samarbete med fokus pa
bevarande av genetiska resurser
och en rattvis fordelning av dess
nytta. Samarbetet ska bidra till
genomfdrandet av internationella
avtal pa genresursomradet. Arbe-
tet med bevarande av genetiska
resurser kommer fortsatt att vara
i fokus vid uppfyllandet av FN:s
millenniemal till &r 2010.

Arter och ekosystem i Nordens
fjallomraden och i Arktis ar sar-
skilt utsatta. Vattenmiljoer dar en
annan typ av ekosystem som dr
viktiga i Norden. Frammande arter
som allvarligt rubbar radande
biologisk balans &r ett stort hot
mot den biologiska mangfalden,
ett hot som férmodligen kommer
att blir storre med en 6kad klimat-
forandring.

Prioriteringar

e Utarbeta gemensamma
nordiska bidrag till de nya
malsattningarna under CBD
efter ar 2010.

e Tafram kunskap om klimat-
forandringens betydelse for
biologisk mangfald.

e  Samarbeta om skyddsatgar-
der for att radda arter och
ekosystem som dr hotade.

e  Belysa konsekvenserna for
biologisk mangfald, landskap
och ekosystemen av 6kande
anvandning av biomassa, in-
klusive konsekvenserna av en

okad anvandning av biobrdns-

len i transportsektorn.

e  Utveckla och 6ka anvand-
ningen av styrmedel, sarskilt
ekonomiska styrmedel som
kan bidra till bevarandet av
biologisk mangfald.

e Arbeta for att forebygga in-
forsel av frammande invasiva
arter.

e  Stdrka genomférandet av
internationella avtal genom
nordiskt tvarsektoriellt sam-
arbete och klarldgga legala
statusen for vilda genetiska
resurser.

2102-600C weiSosdsSuljpueyoliw

25



Biologisk mangfald och ekosystemtjdanster




3.2 Landskap, kulturmiljoé och friluftsliv

Mal
Nordens natur- och kulturarv
ar sakrat.

Tillgangen till natur- och
kulturmiljéer ar sakerstalld och
utokad.

Friluftslivet framjar mé@nniskors
hdlsa och livskvalitet samt ar
en integrerad del av samhalls-

utvecklingen.
\_ J

Nordens landskap paverkas av
snabba och genomgripande sam-
héllsférandringar. Markanvand-
ningen har ocksa paverkat den
biologiska mangfalden och i stor
utstrackning bidragit till vilka livs-
miljoer, arter och ekosystemtjans-
ter som finns i dagens landskap.
Ett erkdnnande av landskapet och
dess betydelse for médnniskor i de
olika lagar som styr markanvand-
ning, bebyggelse, planering och
hushallning med naturresurser
och kulturmiljo ar ett viktigt steg
vid inférandet av den europeiska
landskapskonventionen.

Det 6kande resandet och turismen
skapar nya miljdproblem men

ocksa nya mojligheter fér ménnis-
kor att utdva friluftsliv. Tillgangen
till naturomraden, kulturmiljéer
och tatortsnara friluftsliv ar viktig
for manniskors vdlbefinnande.
Friluftslivet medfor god livskvalitet
och battre hadlsa samt 6kad miljo-
medvetenhet och forstaelse for be-
tydelsen av en hallbar férvaltning
av natur- och kulturresurserna. Det
ar viktigt att na ut till allmdnheten
med information om dessa vdrden.

Prioriteringar

e (ka kunskapen om och

synliggora landskapets och

kulturarvets betydelse for en
god livskvalitet.

Stimulera till miljovénligt

friluftsliv for nya och gamla

brukargrupper.

e Synliggora och dokumentera
kopplingen mellan friluftsliv
och hdlsa.

e Samarbeta for att bidra till ge-
nomforandet av den europe-
iska landskapskonventionen.
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4. Hallbar konsumtion och produktion

Overordnat mal

Konsumtion och produktion
sker pa ett sadant sétt att
miljo- och hélsotillstandet kan
forbattras och resursanvand-
ningen ar effektiv och hallbar.

En central del av miljobelastningen
fororsakas av de radande konsum-
tionsmonstren som slosar med
naturresurser. De flesta produk-
tionsmetoder kan utvecklas sa att
de bygger pa sparsam anvandning
av naturresurser och minimerade
utslapp. En aktiv, miljoorienterad
produktpolitik minskar bade kemi-
kaliebelastningen och avfallshan-
teringens miljoeffekter samtidigt
som uttaget av icke fornyelsebara
naturresurser kan minimeras.

Det ekologiska fotavtrycket blir allt
storre och det blir allt mer ange-
laget att bryta kopplingen mellan
ekonomisk tillvdaxt och miljobelast-
ning. De nordiska landerna utgor

i manga avseenden en gemensam
marknad med samma produktut-
bud och liknande konsumtions-

monster. Landerna kan darfor
tillsammans bidra till utvecklingen
av miljdanpassade produktionsme-
toder samt stimulera véxelverkan
mellan miljomedveten konsumtion
och ett miljoorienterat produktut-
bud. Ett annat vdxande omrade ar
anvandningen av nya material, ex-
empelvis nanomaterial, som kraver
bade ny kunskap och nya regler.

Processer att paverka

De nordiska landerna ska fortsatt
vara padrivande vid utvecklingen,
tillampningen, genomférandet och
samordningen av internationella
kemikalie- och avfallskonventioner
och andra centrala avtal. Det inter-
nationella samarbetet for hallbar
utveckling, inklusive strategierna
for hallbar konsumtion och produk-
tion (Marrakechprocessen) och for
internationell kemikalieforvaltning
(SAICM), kommer att fortsatta att
utvecklas och genomfdras. De
nordiska landerna kan genom
samordnade insatser i detta arbete
forstdrka sitt inflytande och gynna
resultat pa global och regional niva.

Genomforandet och tillimpningen
av EU:s nya regelverk for kemika-
lier, REACH, har inletts. Ett nytt
ramdirektiv for avfall kommer att

genomfdras under programperi-
oden. EU:s strategier for hallbar
konsumtion och produktion och

gron offentlig upphandling beskri-

ver i vilken riktning arbetet inom
EU kommer att ske. Forslagen till
nya eller reviderade direktivom
eko-design, Integrated Pollution
Prevention and Control (IPPC),
miljocertifiering (EMAS), och EU:s
miljomarkning &dr ocksa viktiga att
paverka. Erfarenheterna fran det
nordiska miljomarket Svanen bor
utnyttjas vid utvecklingen av EU:s
miljomarkning Blomman.
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4.1 Kemikalier och kretslopp

( )
Mal
Negativa hdlso- och miljoeffek-
ter av kemikalier i produkter,
utslapp och avfall har minime-
rats.

\. J

Exponering fran kemikalier kan
skada miljo och halsa. Mycket har
gjorts for att minska dessa risker
men det dr langt ifran tillrackligt.
En stor utmaning ar att begransa
utsldppen fran produktion, pro-
dukter och avfallshantering av
hdlso- och miljofarliga kemikalier
som koncentreras genom nérings-
kedjan och slutligen belastar
halsotillstandet genom den mat
vi dter.

Kunskaperna om konsekvenserna
av utsldapp och anvandning av ke-
mikalier behover 6ka med hdnsyn
till synergieffekter samt beaktas

i ett livscykelperspektiv. Framfor
allt &r innehallet av hdlso- och mil-
jofarliga kemikalier i bearbetade
produkter ofta okdnt. De nord-
iska landernas erfarenheter och

kunskapsbas ger forutsattningar
att fortsatt bidra till det internatio-
nella samarbetet.

Miljéfarliga amnen kan transporte-
ras 6ver langa avstand med luften,
havsstrommar och migrerande
arter. Detta gor att de nordiska
landerna, och sarskilt Arktis, pa-
verkas dven av utsldpp fran andra
delar av vdrlden.

Prioriteringar

e  Samarbeta om genomféran-
det av EU:s lagstiftning REACH
sdrskilt vid utformningen av
EU-riktlinjer.

e Bidratill revideringen av

EU-lagstiftningen om biocider

och véaxtskyddsmedel.

e  Verka for att testmetoder,
riskbedomning och befintlig
lagstiftning anpassas till
nanomaterial och for att 6ka
kunskapen om miljérisker
fran kosmetik och lakemedel.

e  Fortsatt verka for bindande
internationella avtal om
kvicksilver.

e  Stdrka existerande internatio-
nella kemikalieavtal och den
globala strategin for kemika-
lieférvaltning (SAICM).

e Paverka utformning och

genomfdrande av EU:s ram-
direktiv for avfall samt andra
avfallsrelaterade direktiv och
ett nytt ramdirektiv for mark.
Bidra till det internationella
arbetet inom Montrealproto-
kollet samt fornyelsen av EU:s
férordning om ozonbrytande
dmnen.

Framja synergier mellan
kemikalie-, produkt- och av-
fallspolitiken i syfte att gora
kretslopp och atervinning av
avfallsmaterial sakrare och
effektivare.
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4.2 Resurseffektivitet och miljodriven marknad

Mal

Miljopaverkan fran varor och
avfall i ett livscykelperspektiv
ar minimerad.

Norden ar en foregangsregion
nadr det galler miljdanpassad
upphandling.

En hallbar och effektiv hushall-
ning med naturresurser har
uppnatts.

Det dr viktigt att skapa marknads-
forutsattningar som stimulerar
eko-innovation och eko-design
samt ger incitament fér narings-
livet och konsumenterna att géra
investeringar och inkop som bi-
drar till att minska och férebygga
framtida miljoproblem. Lagstift-
ningen ska framja miljéteknolo-
gisk innovation och utveckling,
sa att nordiska foretag battre kan
utnyttja de marknadsmdjligheter
som skapas av en 6kad efterfra-
gan pa miljovanliga produkter.

Sambandet mellan handel, milj6é
och informationsteknologi, inte
minst i skenet av globaliseringen,

bdr uppmdrksammas. Anvénd-
ningen av ekonomiska styrmedel
bor dka.

Miljéinformation dr ett viktigt
verktyg i arbetet med att framja
hallbar konsumtion. De nordiska
landerna har ett framgéangsrikt
samarbete med det nordiska miljo-
maérket Svanen och utvdrderingen
av Svanen fran 2008 pekar pa flera
utvecklingsmajligheter.

Offentlig upphandling svarar

for en stor del av marknaden i
Norden och i EU. Gron offentlig
upphandling &r ett hogt prioriterat
omrade i alla nordiska lander och
i internationell samverkan. Det
nordiska samarbetet med gemen-
samma inkopskriterier for offentlig
upphandling ar framgangsrikt.
Den offentliga sektorns roll som
foregangare ar sarskilt viktig for
utvecklingen av grona teknologier.

Den globala marknaden for
miljoteknologi och miljdanpas-
sade l6sningar vaxer snabbt. De
nordiska landerna arbetar aktivt
med miljéteknologi var for sig
samt i genomférandet av den
europeiska handlingsplanen for
miljoteknologi (ETAP). Stora milj6-

vinster kan nas genom spridning
av miljéteknik som redan finns pa
marknaden.

Prioriteringar

e  Vidareutveckla styrmedel
och skapa forutsattningar for
o6kad material- och energief-
fektivitet bland annat genom
nordiska inspel till genom-
forandet av EU:s direktivom
eko-design samt till det nya
ramdirektivet for avfall.

e  Forbdttra samordningen och
anvdndningen av olika instru-
ment for miljéinformation,
till exempel mellan Svanen,
EU-Blomman, miljévarudekla-
rationer och annan médrkning.

e  Stimulera fortsatt utveckling
av teknikupphandling och
offentlig upphandling som
bidrar till en 6kad andel eko-
innovativa och kostnadsef-
fektiva varor och tjdnster pa
marknaden.

e  Utveckla klimataspekterna
inom ramen for Svanenmark-
ningen.

*  Framja hallbar konsumtion
och produktion genom att ut-
veckla legala forutsdttningar
och ekonomiska styrmedel.
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Genomférande och uppféljning

De nordiska miljoministrarna
(MR-M) har det dverordnade poli-

tiska ansvaret for miljosamarbetet.

Under MR-M finns en @mbets-
mannakommitté (AK-M) som har

ansvaret for att Miljohandlingspro-

grammet genomfors. AK-M bistés
i sitt arbete av ett arbetsutskott
(AU). Nordiska ministerradets
sekretariat (NMRS) koordinerar de
olika nivaerna i samarbete med
ordférandeskapslandet samt med
ovriga lander och sjdlvstyrande
omraden. Nordiska ministerradets
budget beslutas av de nordiska
samarbetsministrarna. Miljosek-
torns andel fordelas av AK-M.

Ett antal arbetsgrupper och nat-
verk har ansvar for det praktiska
genomfdrandet av detta Miljo-
handlingsprogram. Detta sker
framst genom projektsamarbeten
och en beredskap finns i organisa-
tionen for nya fragor som initieras
under den period som handlings-
programmet géller. Initiativ kan
tas av miljoministrarna och av
ambetsmannakommittén samt av
arbetsgrupperna sjalva.

Fokuserade och konkreta pro-
jekt, som kan genomféras pa ett
effektivt och flexibelt satt, ar en

viktig del av det nordiska miljo6-
samarbetet. Exempel pa redan
genomfdrda projekt med stor syn-
lighet och paverkan i det breda
nordiska projektsamarbetet ar
utvecklingen av kriterier for gron
offentlig upphandling, utveck-
lingen av utsldppshandel med
vixthusgaser i Ostersjdomradet,
biodiversitetsindikatorer, arbetet
med frammande invasiva arter
(NOBANIS) och konventionska-
talogen om natur och kulturmiljo
samt utarbetandet av faktablad
om kvicksilver infor globala for-
handlingar i UNEP.

| arbetsgrupperna deltar experter
fran nordiska myndigheter och
forvaltningar med sin kompetens.
Kunskaper fran det nordiska sam-
arbetet overfors hdarigenom ocksa
till det nationella arbetet.

Den arliga uppfdljningen av Mil-
johandlingsprogrammet och dess
prioriteringar sker genom arbets-
program och verksamhetsberattel-
ser som godkénns av AK-M. Utéver
detta ska AK-M dverviga behovet
av stdrre utvarderingar av pro-
grammet och i det sammanhanget
strdva efter att forutse framtida
utmaningar inom miljdomradet.

En informationsstrategi har tagits
fram for det nordiska miljosamar-
betet (ANP 2001:748). Alla aktorer
ska redan i inledningsfasen av ett
projekt tanka pa hur resultaten ska
kommuniceras och till vem. Det dr
viktigt att resultaten fran projekten
synliggors bade internt och ex-
ternt. Nya metoder for att utnyttja
resultatet av det nordiska samar-
betet pa miljoomradet bor provas.
Informationsaspekten ska betonas
i arbetsgruppernas arbetsprogram
och integreras i projekten.

Eftersom miljofragor maste ses
utifran ett helhetsperspektiv ar
samarbetet mellan arbetsgrup-
perna och det tvdrsektoriella sam-
arbetet viktigt. Det tvdrsektoriella
samarbetet ska i normalfallet ske
genom att man etablerar projekt
med tidsbegransade mandat.

Nordiska institutioner kan med
fordel delta i projekten. Dessutom
behovs samverkan med milj6- och
konsumentorganisationer, ndrings-
liv samt med kommuner och allmén-
het. Samarbete med forsknings-
vdrlden dr vdsentlig for att bygga
upp relevant miljokunskap. Sarskilt
viktiga samarbetspartners inom
miljosektorn ar NEFCO och Svanen.
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Forkortningar

. BAT Best Available Tecniques

e  BSAP Baltic Sea Action Plan

e  CBD Convention on Biological
Diversity

. COP 15 United Nations Climate
Change Conference 2009

. EES Europeiska Ekonomiska
Samarbetsomradet

. EMAS Eco-Management and
Audit Scheme

. ETAP Environmental Technologies
Action Plan

. EU Europeiska unionen

. FAO Food and Agriculture Orga-

nization

. FN Forenta Nationerna

. HELCOM Helsinki Commission

e IEG International Environmental
Governance

. IMO International Maritime
Organization

. IPPC Integrated Pollution Preven-
tion and Control

. LRTAP Long-Range Transbound-
ary Air Pollution

. NEFCO Nordic Environment
Finance Corporation

. NIB Nordic Investment Bank
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. NOBANIS The North European and
Baltic Network on Invasive Alien
Species

e  OSPAR Oslo Paris Convention

. PAME Protection of the Arctic
Marine Environment

. PCB Polychlorinated biphenyls

o POPs Persistent Organic Pollutants
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. UNEP United Nations Environmen-
tal Programme
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Det finns en lang rad utmaningar pa miljoomradet som
maste motas i samverkan — nationellt, regionalt och
globalt. Detta géller framfor allt klimatforandringarna,
anvandning och utslapp av farliga kemikalier, skydd
av havens ekosystem samt bevarande och nyttjande
av den biologiska mangfalden. Det ar nodvédndigt att
starka samarbetet mellan de nordiska landerna for att
pa basta satt utnyttja vara tillgangliga resurser och for
att astadkomma gemensamma lésningar i Norden.

De nordiska landerna har en ambition att Norden ska
vara en féregangsregion pa miljoomradet och att dela
sina erfarenheter med andra. Kunskapen om att vara
konsumtions- och produktionsmonster har en avgoran-
de betydelse for miljons tillstand, innebar att ekonomi
och miljo maste beaktas i ett sammanhang.
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