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Medalkostnadur islenskra grunnskoéla: Nokkrir
ahrifapaettir a proun medalkostnadar.

Vifill Karlsson.
Hofundur er hagfradingur og starfar sem lektor vid Vidskiptahaskélann Bifrést og atvinnuradgjafi hja
Atvinnuradgjof Vesturlands.

Agrip

Rekstur grunnskola er { dag fjairmagnsfrekasti malaflokkur sveitarfélaga. i pessu riti reifar h6fundur nokkrar
erlendar rannséknir sem gengid hafa Gt 4 ad meta framleidslu- og kostnadarfall grunnskéla. Héfundur metur
si®an ahrif fjégurra patta 4 medalkostnad grunnskoéla par sem gogn yfir 108 islenskra grunnskéla 4 arinu 2000
liggja til grundvallar. Pessir pattir eru fjéldi nemenda, kennarahlutfall, réttindakennarahlutfall og nemenda-
kennarahlutfall. Fjolda nemenda parf ekki utskyra en kennarahlutfall er hlutfall kennara af heildarfjélda
starfsmanna, réttindakennarahlutfall fj6ldi kennara med réttindi sem hlutfall af heildarfj6lda kennara og
nemenda-kennarahlutfall er { raun fj6ldi nemenda 4 hvern kennara. Vid greininguna var studst vid adferd
minnstu kvadrata. 1 1j6s kemur ad 1% fjolgun nemenda laekkar medalkostnad um 0,27%. Ad sama skapi hefur
1% aukning 4 kennarahlutfalli u.p.b. 0,5% lekkun 4 medalkostnadi. Réttindakennarahlutfall hefur ekki marktack
ahrif 4 medalkostnad. A lokum hefur 1% aukning 4 nemenda-kennarahlutfalli 0,95% lekkun 4 medalkostnadi.
Petta ma taka saman og segja ad staerri skélar eru ekki naudsynlega hagkvamari heldur en peir minni ef menn
gaeta ekki ad sterd bekkja og fjdlgun annarra starfsmanna en kennara samtimis. Athygli vekur ad
réttindakennarahlutfall hafdi ekki marktek ahrif 4 medalkostnad grannskéla. T pessari rannsékn hefur ekki verid
1itio til geda skolastarfs sérstaklega, pannig kunna skélar med hdan medalkostnad ad hafa verid med famennar
bekkjadeildir og a0 sumra mati pvi betra skélastatf. Astzeda pess ad valid var ad taka ekki tillit til geeda
skélastarfsins heldur einskorda sig vid kostnad pess er st ad pad svid er mjég umdeilt og nidurstddur rannsékna
4 dhrifapattum gedum grunnskolastarfs verulega misvisandi. Visbendingar eru fyrir takmarkadri
sterdarhagkvemni { rekstri grunnskéla. Ekki var lagt mat 4 pad hvar si takmorkun liggur.
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1 Inngangur

Arid 1996 var rekstur grunnskéla fluttur fra riki til sveitar. Med pessu fylgdu
nokkrir tekjustofnar lika eda hakkun 4 hamarks- atsvarsprosentunni ar 9,2%
i 11,99%. DPar sem pessi malaflokkur er na farinn ad vega pyngst {
utgjoldum sveitarfélaga, eda 36,8% af heildaratgjoldum allra sveitarfélaga arid
2000 pa skiptir pad miklu mali hvada arangri menn na { pessum malaflokki.

Lita ma til ymissa kennitalna i rekstri grunnskola. Rekstrarkostnadur 4 hvern
nemenda er visbending um arangur { fjarmalastjérnun skélanna. Vid kollum
hann medalkostnad hér eftir. Hann er fundinn med pvi ad deila fjolda
nemenda upp i heildarrekstrarkostnad vid tiltekinn skéla. Vara verdur vid
oftulkun pvi margir hlutir geta orsakad fravik fra medaltali. T.a.m. getur nytt
skolahis hakkad pennan 1id, hatt hlutfall faglerdra kennara svo eitthvad sé
nefnt. Kennarahlutfall er visbending fyrir yfirbyggingu skolans.
Kennarahlutfall er hlutfall kennara i heildarstarfsmannafjélda. Ef
kennarahlutfall er hatt er pad visbending fyrir litilli yfirbyggingu.

Lita ma 4 visbendingar um g#di { starfi med pvi ad skoda aldur skélahdss,
medaleinkunnir 4 samremdum préfum, nemenda-kennara hlutfall og
réttindakennarahlutfall. Nemenda-kennara hlutfall segir okkur hversu margir
nemendur eru 4 bakvid hvern kennara. Réttindakennara-hlutfall er hlutfall
kennara med kennsluréttindi medal allra kennara { tilteknum skéla. Ef petta
hlutfall er 100% pa er enginn kennara an réttinda vid skola.

2 Fyrri rannsoknir

[ pessum kafla verdur fyrst fjallad um rannséknir sem hafa verid gerdar 4
kostnadarfollum grunnskéla eda 60rum tengdum svidum. Hér verdur m.a.
greint fra rannséknum 4 kostnadarfollum, staerdarhagkvemni skoélastarfs og
hvort aukin utgjold { skoélastarfi skili sér { betri frammist6du nemenda.
Annmarki umfjollunarinnar er si ad hun einskordast vid rannséknir innan
hagfredisvidsins og adferdum sem pekktar eru par.

Fyrst verdur fjallad um rannsoknir sem hafa beinst af pvi ad utskyra hvada
pettir hafa ahrif 4 kostnadarmyndun { rekstri grunnskéla. 1 kjolfarid verdur
sidan reynt ad fjalla um paer rannséknir hvada peattir hafa dhrif 4 frammist6du
nemenda, vegna pess a0 markmidid med skolastarfi er ad skila fj6lda nemenda
med gbda frammistodu.

[ rannsékn Lee (1997) er tekid fram ad tveir mikilvagustu ahrifapettir 2 préun
kostnadar i skélastofnunum sé fjoldi nemenda og gadi skdlastarfsins. Ekki er
farid at { neitt mat a4 kostnadarfallinu i rannsékninni enda um fraedilega
rannsokn ad reda.

Heshmati (2002) metur kostnadarfall nokkurra grunnskéla { Svipjod og fer
marktekt mat { flestum tilfellum. Hja honum er fj6ldi nemenda ein megin
skyringarbreytan og pess utan hefur hann sjé breytur sem eiga ad na yfir gedi {
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skolastarfi. Par eru fjoldi kennara 4 hvern nemanda, fjarvistir kennara, pjalfun
kennara, fermetrar skélahtisnxdis 4 hvern nemanda, hversu margir nemendur
halda afram { framhaldsnam, einkunnir og hversu margir nemendur falla.

Jimenez (1986) metur kostnadarfall grunnskoéla og menntaskola { Boliviu og
Paraguay. Nidurstodurnar  eru hér einnig nokkud  areidanlegar.
Skyringabreyturnar ad pessu sinni eru fjoldi nemenda, laun kennara og fjarmagn.

I agripi hja Jimenez (1986) kemur ﬁ.a. fram a0 hann byggi ofan 4 fyrri
rannsoknir og proi skolakostnadarfallid* i rannsékn sinni. Hann leggur nokkra
vinnu { ad gera pad sveigjanlegt pannig ad hann geti gert grein fyrir
staOkvemdarmoguleikum framleidslupattanna auk pess sem hann medhoéndlar
skola sem framleidslufyrirtaki sem framleidi nokkurn fj6lda afurda. Hann
profar fallid 4 gbgnum fra tveimur préunarléndum, Béliviu og Paraguay. Helstu
nidurstodur rannséknarinnar eru ad sterdarhagkvaemi { rekstri grunnskoéla sé
adeins ad einu leyti, p.e. aksturskostnadur vegna nemenda. A0 60ru leyti verdur
ekki neinn sparnadur i rekstrinum med sameiningu smarra skoéla { einn stérann
og pykir hofundi pad einkar ahugavert inn i pélitisku umraeduna um sameiningu
skola. Hofundur varar pess utan vid pessari nidurstéou par sem gagnasettio nar
ekki a0 taka tillit til kostnadar nemendanna sjalfra vid ad ferdast lengri eda
skemmri vegalengd og eins pagindastig ferdamatans (Jimenez 1986 : 25 og 31).
bad er visst svigram fyrir stadkvamdarahrif { framleidslupattunum, sem pydir ad
baxkur koma ad vissu marki { stadinn fyrir kennara og 6fugt, an pess ad pad bitni
4 frammist6du nemenda, p.e. gedum og magni framleidslupatta.

Heshmati og Kumbhakar (1997) fara { sambearilegar rannsékn og Jimenez (1986)
tyrir Svipj6d. Peir meta nokkur kostnadarlikon og eru pau 6ll tolfredilega
marktaek en segja p6 misjafna sogu. Skyringabreytur peirra eru fjéldi nemenda,
laun kennara, fjarmagnskostnadur a4 hvern fermetra auk fjolda kennara 4 hvern
nemanda, fermetrar skélahisnzdis 4 hvern nemanda og staerd bekkjadeilda.

Heshmati og Kumbhakar (1997) fjalla um skilvitkni { kennslustarfi i
grunnskolakerfi Svipjédar. Astedur fyrir ahuga peirra voru m.a. flutningur 4
malaflokknum fra riki il sveitar, mikil breidd { kostnadi 4 hvern nemenda 4 milli
skéla { Svipj60d, stédugt ryrari fjarveitingar til malaflokksins samfara fjélgun
nemenda, moguleiki 4 samkeppni { skolakerfinu med svokolludu “skolpeng”
fyrirkomulagi. Til pess a0 meta skilvirknina pa litu peir badi a framleidslufall og
kostnadarfall skélanna, par sem afurdin var fjoldi nemenda { fyrra tilfellinu en
kronur { seinna tilfellinu.  Til grundvallar lagu gbgn 287 skola fra skoélaarinu
1993/94.  Megin nidurstadan var si ad sum sveitarfélog nadu ad nyta
framleidslugetu sina ad fullu en pau verst stéddu voru med 85% nytingu. Midad
vid skilgreiningar rannsakenda pa var medalnyting 4 bilinu 90 — 92% og svigram
fyrir betri nytingu 4 bilinu 8 — 10 présentustig.

Nuna verdur greint fra rannsékn sem fjallar um samband kostnadarpatta 4 gaedi
grunnskolastarfs, eda frammist6ou nemenda.

! byding a “educational cost function”.
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I yfirgripsmikilli rannsékn Hanushek (1986) dgegur hann pa alyktun ad skélar og
kennarar hafi ahrif 4 frammist6du nemenda® en hins vegar dregur hann pa
alyktun ad aukin tutgjold skola hafi engin ahrif_4 frammist6du nemenda.
Rannsékn hans einskordadist vid grunnskolastigid® { Bandarikjunum. Hagn
kemst a0 pessu med pvi ad skoda 147 mismunandi reynslulegar rannséknir 4 4
pessum atridum. I pessum rannséknum kemur fram ad éeining sé um pa petti
sem skipti mali pegar kemur ad pvi a0 mela ahrif utgjalda 4 frammist6du
nemenda. Hann segir ad beinn kennslukostnadur séu u.p.b. 2/3 af utgjoldum
skola og bendir sidan 4 ad lang flestar Adurnefndra rannsokna tilgreini tvo petti
sem tengi saman utgjold skola og frammist6du nemenda. Peir eru laun kennara
og sterd bekkjadeilda, par sem menntun kennara og starfsreynsla, talin i
starfsaldri hafi ahrif 4 laun kennara. Pad eru pvi prir pettir sem eru veigamestir {
svari vid pvi hvort aukin utgjold skola skili battri frammist6du nemenda, p.e.
menntun kennara, starfsreynsla og sterd bekkjadeilda. Ekki voru allar pessar
147 rannséknir med préfun 4 pessum pattum en a.m.k. 100 { 6llum tilfellum. 1
nidurstédum pessara rannsokna, sem voru mjog mismunandi, er ekki hagt ad
fullyrda ad pessir pettir hafi ahrif 4 frammist6du nemenda. P6 kom
starfsreynsla kennara best ut. D6 beatir Hanushek (1986: 1162) pvi vid ad
orsakasamband sé ekki ljost par. Pad kunni ad vera mogulegt ad kennarar med
haan starfsaldur eigi audveldara med ad velja sér namskeid og/eda bekkjadeildir
og pvi kunni peir ad velja sér bekkjadeildir sem skili g60ri frammist6du. DPess
vegna ma alveg eins segja ad bekkjadeildir sem syni g6da frammist6du ladi ad
sér kennara med haan starfsaldur. I framhaldi af pessu segir Hanushek (1986:
1162) ad engin trygging sé fyrir pvi ad menn bati frammist6du nemenda med
pvi ad fekka nemendum i hverjum bekk og rada menntadri kennara. Hoéfundur
dregur pad po6 fram { lokin ad jafnvel po allar pessar rannséknir hafi uppfyllt
faglegar krofur pa séu pzr mjég mismunandi pegar kemur ad gedum og
areidanleika peirra gagna sem studst var vid. Dess vegna beri ad hafa pann
fyrirvara 4 nidurstodunum. Pé verdur ekki framhja pvi litid a0 um mikinn fjélda
rannsékna lige til grundvallar og gefur pad pessum nidurst6dum vissa pyngd.

A umfjsllun pessa kafla ma sja ad rannsakendur hafa litid til fjolda nemenda,
laun kennara, pjalfun eda menntun kennara, fjarmagnskostnad a hvern fermetra
auk fj6lda nemenda 4 hvern kennara, fermetrar skélahtisnzdis 4 hvern nemanda
og sterd bekkjadeilda sem mogulega dhrifapztti 4 préun kostnadar { starfi
grunnskola.

3 Likanid

I pessum kafla verdur fjallad um hvers vegna hagt er ad lita 4 skola eins og hvert
annad framleidslufyrirtaki

* Hér er frammistada nemenda notud yfir enska ordid “effectiveness” jafnvel po ordid geti verid bein
skirskotun til fjolda tskrifadra nemenda eins og i rannsékn Heshmati og Kumbhakar (1997) pa er 1j6st
4 samhengi textans a0 badi er litid til pess hvort nemendur 1jiki profum auk pess hversu vel peir ljuki
préfum.

> Med grunnskolakerfi er att vid pad sem kallad er “elementary” og “secondary schools” 1 BNA.

4 byding & “empirical study”
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Menntun er naudsynlegur framleidslupattur { nutima pjodtélagi (Porter, 1990).
Menntun er hinsvegar ekki sjalfsprottin. Menntun verdur til med skipul6gdum
eda oskipulogdum hetti. Hefobundid skoélastarf er deemi um hid fyrrnefnda en
mistok er demi um hid sidarnefnda. 1 skélastarfi fer fram framleidsla
menntunar. Framleidslupzttirnir eru vinnuafl, fjarmagn og tzkin par sem
vinnuaflid kennaralid og stjornendur, fjarmagn er skélahtusnzdi og teki og takni
er folgin { fyrirfram uthugsudum adferdum vid ad blanda saman vinnuafli og
fjarmagni svo ad til samfélagsins batist menntun sem sidan er nytt til ad
framleida adrar vorur og pjonustu { natima samfélagi.

bad kemur fram m.a. { rannsékn Hanushek (1986: 1149) ad hefd sé fyrir pvi a0
stilla upp arangti { skolastarfi med klassisku framleidslufalli. Petta 4 retur sinar
a0 rekja til svokalladrar “Coleman skyrslu” fra arinu 1966, en minnst er 4 pessa
skyrslu { morgum rannséknum af pessu tagi.

Adfong skoélastarfs er kennarar og eiginleikar peirra, adrir starfsmenn, bokasafn,
namsframbod (Fire, Grosskopf og Weber , 1988 : 419) , hisnxdi og eiginleikar
pess. Bonesronning og Rattsé (1994: 292) stydjast eingdngu vid arsverk kennara
hér. Heshmati (2002: 658) telur eftirfarandi petti til adfanga: kennslukostnad,
skolamaltidir, husaleigu, skolaakstur, kennsluefni, bokasafn, heilsugzaslu,
namsradgjof, stjornun og valfog.

Afurdir eru fjoldi og frammistada nemenda. Pad er { nakvemu samremi vid
nalgun Bonesronning og Rattsé (1994: 292) en Fire, Grosskopf og Weber
(1988:  420) notast einungis vid fjolda nemenda sem na préfum. Heshmati
(2002: 658) notar fjolda nemenda og medal fjlda kennslustunda 4 hvern
nemanda.

Pad er ljost af peim rannséknum sem liggja fyrir (Fire, Grosskopf og Weber ,
1988; Bonesronning og Rattso, 1994; Heshmati, 2002; Koshal og Koshal, 2000,
Lee, 1997; Hanushek, 1986) ad pad er nokkud mismunandi hvada pettir eru
taldir til pegar kemur ad afurdum og adféngum. Astzdan fyrir pessu er
sjaldnast agreiningur um hvada pettir petta eru heldur gagnaskortur. 1 6llum
pessum rannséknum telja menn fjélda nemenda til afurdar. Sua afurd er
magntala og oftast reyna menn ad telja til einhvern patt eda paxtti sem
endurspegla gadi menntunarinnar eda framleidslunnar.

Menntun er afurd sem erfitt er a0 mala. Pad er audvelt a0 sameinast um ad
mala magn mjolk { litrum og gadi hennar m.v. endingu, p.e. hreinleti, o.p.h..
Pad er hins vegar ekki eins audvelt a0 mezla magn og gedi menntunar. Magn
menntunar getur verid malt med fjolda menntamanna og sidan hversu mikla
menntun hver og einn hefur tileinkad sér. Pad sidarnefnda er erfitt ad mala.

Hefobundid kostnadarfall er ritad med eftirfarandi hatti (Eaton & Eaton 1991 :
203) og eins og kemur fram hja Heshmati (2002, 656) pa er kostnadarfall skola
af sama toga og hefobundinna framleidslufyrirtekja,

C=a+fx 0)
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Heildarkostnadur, C, er samtala fasts kostnadar, ¢, og breytilegs kostnadar, fBx.

Breytilegur kostnadur er margfeldi breytilegs kostnadar i einingu, f, og
framleidslumagns eda fjélda afurda, x.

Breytilegur kostnadur getur badi verid annarrar gradu fall eda pridju gradu fall
allt eftir pvi hvort og hvernig 16gmalid um fallandi jadarafrakstur sé
undirliggjandi 1 framleidslufalli starfseminnar.

Breytilegur kostnadur i skolastarfi getur verid bundinn vid nokkra patti. Hér
verdur byggt 4 peim mikilvaeegustu. Mikilveegur dhrifapattur breytilegs kostnadar
i skolastarfi er fjoldi nemenda, honum ma ad sumu leyti likja vid
framleidslumagn. Me0 fleiri nemendum heaekka laun kennara, eda kennsluskylda
peirra lekkar og vid 4kvedid mark parf ad utbua nyjan bekk, pannig ad fleiri
kennara parf til starfa pegar nemendum fj6lgar. DPetta er { samremi vid
greiningu Lee (1997: 5) 4 kostnadarfalli grunnskola i rekstri hins opinbera.
Hann tilgreinir tvo patti, fjolda nemenda og gxdi skoélastarfsins, en skilgreinir
sidan ekki frekar hvad felst { hinu sidar nefnda eda hvernig haxgt er ad hafa ahrif
4 pad med 60rum hatti en auknum peningalegum framlégum.

Eins adur hefur komid fram pa taldi Hanushek (1986) menntun kennara,
starfsreynsla peirra og sterd bekkjadeilda attu vera lykilpaettir { gadi
grunnskolastarfs. Hins vegar gat hann ekki fullyrt { sinni rannsékn ad pessir
pettir skiludu sér { baettri frammist6du nemenda og sagdi { framhaldi af pvi ad
ekkert samband veri 4 milli harri kennaralauna og frammist6du nemenda
(Hanushek, 1986: 1166). Hinsvegar gerir Lee (1997: 5) rad fyrir sambandi 4 milli
peningalegra framlaga og gadi skélastarfs og visar afram { tvo adra fredimenn,
pa Stiglitz og Sonstelie.  Heshmati (2002: 659 og 661) bendir einnig 4 pessi
atridi auk annarra { sinni rannsékn og visar lika afram til fredimannsins Moffitt

(1996).

Vid  hoéfum  upplysingar  yfir  heildarkostnad, fjélda nemenda, fjélda
réttindakennara og fjélda kennara. A grundvelli pessara upplysinga hénnum vid
réttindakennarahlutfall og fjdlda nemenda 4 hvern kennara sem melistiku fyrir
gadi skdlastarfs. Ekki var unnt ad fa visbendingu fyrir starfsaldri kennara.

Kostnadarfollin sem vid préfum eru prjd, tvo linuleg og eitt kvadratiskt, en badi
Koshal og Koshal (2000: 211) og Heshmati (2002: 661) nota kvadratisk
kostnadarfoll. Vid kynnum nu til ségunnar likan (1), sem er { samrami vid (0),

Cy :c(N):a+ﬁNit+git O

Par sem C, er heildarkostnadur vid kennslu i skéla 7, 4 N nemendum 4 timabili 2
Vikkum petta samhengi ut og litum tl fleiri hugsanlegra ahrifapatta 2
heildarkostnad. Pa faum vid likan (2),

C=c(N,R,K,S)=a+ BN, + BK, + PR, + B,S, +&, 2

Likan tv6 er eins og likan (1) ad viobattum premur 4dhrifapattum
(skyringabreytum), kennarahlutfall, K, réttindakennarahlutfalli, R, og nemenda-
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kennarahlutfall, §, fyrir hvern skéla 7 4 hverju timabili # Detta eru breytur sem
eiga ad na til gedamats kennslunnar heldur en likan (1) ad pvi leyti ad tveir
pessara patta, réttindakennarahlutfall og nemendakennarahlutfall eru af mérgum
taldir studla ad battri frammist6du nemenda p6 svo ad pad sé hvorki fullyrt né
meelt hér. 1 likani (1) litum vid adeins til fjolda nemenda eda framleidslumagns
ef svo ma ad ordi komast. Ad lokum er pad likan (3)

C=c(N,R,K,S)=a+ BN, + K, + bR, + BsS,
3
+ %()84]\]3 + ﬂSKi + ﬂ6R§ + ﬂ4S§)+ git

Likan (3) kvadratisk utfersla 4 likani (2) og er pa ordid { miklu samremi vid
hefdbundna utfaerslu 4 kostnadarlikani fyrir skola eins og sja ma badi hja Koshal
og Koshal (2000: 211) og Heshmati (2002: 661), en peir stydjast vi0 nokkud
margar fyrri rannsoknir.

bPess ma geta a0 gadi skolastarfs kann ad vera veigaminni pattur { breytilega
kostnadi rikisrekinna grunnskéla en haskéla af élikum astedum. 1 fyrsta lagi er
namsframbodid einsleitara { grunnskélum en haskélum. Grunnskolum 4 Tslandi
er settur prengri starfsrammi samkvemt l6gum heldur en haskélum. |
grunnskélalogum er namsframbod, sterd bekkjadeilda, o.fl. akvardad. 1 60ru
lagi er kennaramenntun, eda pjalfun kennara, einsleitari { grunnskélum en
haskélum. 1 haskélum getum vid haft kennara sem hafa lert einhverja
kennslufredi en algengara er ad peir hafi enga kennslufredi. Af pessum sékum
geti breidd { gadi grunnskolastarfs ad vera minni hérlendis heldur en
haskolastarfs. Pess vegna er liklegt a0 vagi 4 gedum skoélastarfs { breytilegum
kostnadi sé minni { grunnskélum en haskélum og pvi minni skekkjuhztta a
ferdum sé litid framhja honum vegna gagnskorts.

bar sem menn eru mjég uppteknir af medalkostnadi i umredunni um
hagkvaemni 4 rekstri skolastofnanna verdur greiningunni beint a® honum ad
pessu sinni og frekari greining 4 heildarkostnadarfallinu latin bida betri tima.
Pess ma geta a0 m.a. Koshal og Koshal (2000: 215 og 217) telja mikid vanta ef
ekki sé litid til medalkostnadarins { svona rannsoknum og visa afram badi { eigin
rannséknir og annarra t.a.m. Cohn ez a/ (1989) og Hasimoto & Cohn (1997).

Rifjum nu upp skilgreiningu medalkostnadarins,

_ C.
Cit = N—lt (4')

it

eda medalkostnadur skéla 7 4 timabili £ Cj, er heildarkostnadur skola 7 4

timabili 2 C,,, deilt med fj6lda nemenda i skéla 74 timabili £, N,,.
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4 Gognin

[ pessum kafla verdur gert grein fyrir gognunum, hvadan pau koma og hvernig
pau eru adlogud ad lokagreiningu. Fyrst verdur litid til almennrar breiddar {
gbgnunum og sidan verdur einblint 4 gégn yfir hverja breytu fyrir sig. Fyrst
fislda  nemenda, pa  medalkostnad,  sidan  kennarahlutfall  og
réttindakennarahlutfall og ad lokum nemenda-kennarahlutfall. T pessari reifun
verdur gerdur samanburdur 4 milli svada og verdur Vesturlandi veitt sérst6k
eftirtekt.

41 Almennt um gognin

Gognin eru fengin hja Samtokum {slenskra sveitarfélaga, { arbok 2001 (Samtok
Islenskra sveitarfélaga 2001 : 137 — 140).  Allir skélar sem hofou allar
bekkjadeildir eru peir sem koma fyrst til greina.  Rekstrargjold brutto,
bekkjadeildir, fjoldi nemenda, st6dugildi kennara med réttindi, stoougildi
kennara an réttinda, st6dugildi annarra starfsmanna sem notud eru.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur safnad gbgnum yfir rekstrargjold brutto.
Pad hafa peir gert sidan 1996. Upplysingarnar fa peir ur arsreikningum
sveitarféloganna.

Rekstrargjoldum  bratté  tilheyra 6l laun  og  launatengd  gjold,
skrifstofukostnadur, kennsluefni, télvukostnadur, rekstur fasteigna, tryggingar,
fasteignagjold, rekstur motuneytis svo nefndir séu sterstu lidirnir.  Afskriftir
fasteigna og kaup 4 dyrum tekjum eru ekki inn i pessari t6lu. Ekki er kostnadur
vegna skolaaksturs eda afskriftir, rekstur starfsmannaibuda, sundlaugar og
ipréttahuss. Pess ma einnig geta ad kostnadur vegna vannyttra skolahusa og
heimavista er ekki talinn med heldur faerdur beint a sveitarfélogin. Med pessum
hetti telja menn adeins til kostnad af pvi sem menn nota vid reksturinn.

Samband {slenskra sveitarfélaga far upplysingar yfir bekkjadeildir, fjclda
nemenda, st6Ougildi kennara med réttindi, stodugildi kennara an réttinda,
stoOugildi annarra starfsmanna hja Hagstofu Islands. Hagstofa Islands safnar
gognunum kerfisbundid saman beint fra skrifstofum grunnskélanna. Allar
pessar tolur midast vid stbduna i upphafi skolaars.

Orlitid misremi er 4 milli gagnanna. Rekstrargjoldin britté spanna rekstrararid,
p.e. fra 1. januar til 31. desember. Hins vegar er nemendafjoldi og fjoldi
starfsmanna tekinn 4 tilteknum timapunkti, p.e. ad haustinu. Pannig eru gégnin
fyrir arid 2000 pannig myndud ad rekstrargjold brutté er fra 1. jandar 2000 til
31. desember 2000 en tolurnar yfir nemendur og starfsmenn teknar ad haustinu
2000, nanar tiltekid i oktéber 2000. Videiganleiki gagnanna yfir nemendur og
starfsmenn er pvi frekar yfir skélaarid 2000 — 2001 fremur en rekstrararid 2000.
bvi veeri nakvemara ad taka gégn yfir nemendur og kennara fyrir arid 1999 og
2000 og deila i med tveimur og beita 4 rekstrartolur arsins 2000.
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A0 pessu sinni er unnid 4 gbgnum fra einu skolaari, eda arinu 2000, A
skolaarinu voru 184 grunnskolar starfandi en adeins var hagt ad stydjast vid
108 peirra i maelingunum.

Til samanburdar ma sja ad { rannsokn Heshmati (2002: 658 — 659) er studst
vi0 kostnadartolur allra senskra grunnskola til priggja ara, fra hausti 1992 til
vorsins 1995, Aftur 4 méti pa stydjast Koshal og Koshal (2000: 212 — 213)
vid kostnadargbgn 295 haskdla (af akvednu tagi, “liberal art”) af 500
mogulegum, i adeins eitt ar, skolaarid 1994 — 1995 og Heshmati og
Kumbhakar (1997) 286 senskra skola fra skéladrinu 1993 — 1994, A pessu
ma sja ad héfundar fyrri rannsékna leggja meiri dherslu a breidd i fj6lda skoéla
heldur en breidd { fj6lda ara. Vonir standa po6 til ad haegt sé a0 endurtaka
pessa rannsokn pegar gogn yfir fleiri ar liggja fyrir.

Almenna tolfredi yfir gagnasafnid sem unnid var eftir méa finna i nestu t6flu
(tafla 1).

Tafla 1: Tolfraeoi yfir gognin sem liggja til grundvallar greiningunni.

Breyta  Skilgreining Medaltal Stadal- Lagmark  Héamark
fravik
E Medalkostnadur, i pus.

krona, 433,7 143,6 251,8 1.073,6
N Fjo6ldi nemenda 287 217 18 825
K Hlutfall kennara af

heildarstarfsmanna-

fijolda 72,8% 8,8% 57,8% 100,0%
R Réttindakennara-

hlutfall 54,9% 13,0% 7.5% 86,5%
S Fj6ldi nemenda a hvern

kennara 10,3 2,9 4,2 17,0

Taflan inniheldur medaltal, stadalfravik, lagmark og hamark yfir pau gogn
sem studst er vid 1 greiningunni hér 4 eftir. 1 t6flunni mé sjd a0 medaltal
medalkostnadar er ramlega 430.000 kr, fj6lda nemenda er 287,
kennarahlutfall 72,8%, réttindakennarahlutfall 54,9% og nemenda-
kennarahlutfall 10,3. Mikil breidd er medal peirra 108 grunnskola sem teknir
eru med { greininguna sem sést baxdi a4 stadalfraviki og lagmarks og
hamarksgildum. Kostnadur a hvern nemanda er 4 bilinu 251,8 til 1.073,6
pusund kréonur.  Fjoldi nemenda hleypur a4 18 til 825 stykkjum. Hlutfall
kennara af heildarstarfsmannafjolda er a bilinu 57,8 til 100,0%. Hlutfall
réttindakennara af heildarkennarafjélda 7,5 til 86,5% og ad lokum er fjéldi
nemenda 4 hver kennara a bilinu 4,2 til 17,0 stykki.

4.2 Fjoldi nemenda

A Vesturlandi eru 15 skélar. Par af eru 5 skolar 4 sterdarbilinu 1 til 100
nemendur, 5 4 100 tl 200, 2 a2 200 — 300, 1 4 300 til 400 og 2 4 400 til 500
(mynd 1).

10
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Mynd 1: Fjoldi skéla & Vesturlandi eftir steerd. Gogn Sambands islenskra
sveitarfélaga.

Litum nt til landsins alls. A landinu 6llu eru 184 skolar. Par eru 74 skolar 4
sterdarbilinu 1 til 100 nemendur, 27 4 101 til 200, 18 4 201 — 300, 14 4 301 til
400 og 25 4 401 til 500, 17 4 501 til 600, 4 4 601 il 700, 4 4 701 til 800 og 1 4
steerri en 801 (mynd 2).

Mynd 2: Fjoldi skéla 4 islandi eftir stzerd. Gogn Sambands islenskra sveitarfélaga.
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A pessum tolum sést ad flestir skolar, 74 af 184, eru 4 staerdarbilinu 1 — 100,
eda rétt ramlega 40%. Nast stersti flokkurinn er 101 til 200 og telur hann
27 skéla.

Nu var greint fra pvi ad adeins vari studst vid 108 skola af pessum 184. Ef

vid einblinum 4 pa, pa er dreifingin eftirfarandi (mynd 3)

Mynd 3: Fjoldi skola 4 Islandi eftir stzerd. Adeins peir skélar sem liggja til
grundvallar i greiningu skyrslunnar. Gégn Sambands islenskra sveitarfélaga.

50
31
15
10 4
|_| |—| 3 3
0 1 1 1 1 1 II_I I I_I I =
S & & & .S S .S S N
R S N B O S
N N N N N N N
A S

A pessu sést a0 vaegi famennra skola minnkar, edlilega. Pad fer ar raimum

40% { teep 30%.

4.3 Meodalkostnadur

Fyrsta visbending fyrir kostnadarlegum arangri i rekstri grunnskéla er
medalkostnadur, heildarkostnadur deilt med fjolda nemenda eins og adur
sagdl. Fundinn var medalkostnadur hvers skola yfir allt landid og sidan var
fundid medaltal hvers kjordemis (tafla 2).

Athygli skal vakin 4 pvi a0 ekki eru til kostnadartolur yfir alla skéla. Petta 4
einkum vid pa skoéla sem reknir eru { samstarfi sveitarfélaga.

I pessari toflu ma sja ad Vesturland lendir fyrir midju med medaltal
medalkostnadar upp 4 479,3 pusund krénur.  Nokkur breidd er 2
kostnadinum fra einu kjordaemi til annars eda 224,1 pasund krénur a4 hvern
nemenda fra pvi legsta til pess hasta. Eins og sja ma pa kemur Reykjanes
best ut { pessum samanburdi en Vestfirdir koma verst ut.

12
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Tafla 2: Medalkostnadur eftir kjordeemum &arido 2000 i pusundum kréna. Goégn
Sambands islenskra sveitarfélaga.

Svaedi Medaltal Stadal- Fjoldi

medal- fravik  skola
kostnadar

Vestfirdir 556,7 210,6 11

Austurland 530,1 201,2 14

Nordurland 506.9 133.9 7

vestra

Vesturland 479,3 119,3 14

Sudurland 443,6 82,9 14

Landid allt 440,3 144,0 108

Nordurland = 3¢ 5 1185 16

eystra

Reykjavik 352,6 51,7 19

Reykjanes 332,6 54,5 18

Forvitni vaknadi fljétt um pad hvort mikill munur gati verid 4 einstOkum
skolum kjordemanna. Til pess a0 atta sig a pessu 1a beinast vid ad reikna ut
stadalfravikid sem gefur g6da visbendingu fyrir dreifni gildanna sem liggja a
bakvid medalkostnadinn. Pad vill segja okkur ad ef mikill munur er a
medalkostnadi skélanna { hverju kjordemi pa er stadalfravikid hate. I
toflunni ma sja ad stadalfravik Vesturlands er { kringum midju. Prju
kjordemi eru med legra stadalfravik en fjogur med harra. Pad er laegst {

Reykjavik en hast 4 Vestfjoroum.

Mynd 3: Fylgnilina medalkostnadar og stzerd skéla fyrir grunnskéla 4 Islandi.
Unnid ur gégnum Sambands islenskra sveitarfélaga.

1200

1000 { y = -116,19Ln(x) + 1045,5
¢ R? = 0,6423

800 -
600 -

400 -

200 -

0 1 1 1 1
0 200 400 600 800 1000
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A0 lokum vaknadi ahugi fyrir pvi hvort medalkostnadur feri lekkandi med
staerri Elkélurn. Reiknud var ut fylgnilina samkvemt adferd minnstu kvadrata
(OLS)™ Fyrst var petta gert fyrir pa skéla 4 Vesturlandi sem gégn voru til
fyrir. Nidurstoouna ma sja { mynd 3.

A nidurstddunni ma sja ad (')linulegtl;‘I samband er 4 milli einingakostnadar og
sterd skola. Slikt er visbending fyrir sterdarhagkvemni. R* bendir til g6ds
tolfradilegs mats"~.

4.4 Kennarahlutfall

ba er litid til kennarahlutfalls sem er agetis visbending fyrir yfirbyggingu {
rekstri grunnskola. Sé hlutfallid hatt er yfirbygging lag og peir sem stunda
kennslustorf hlutfallslega margir. Fyrst var litid til kjordema og pau borin
saman vid landid allt. T peim samanburdi sést ad petta hlutfall spannar fra
06,9% 1 Reykjanesi til 80,5% a Vestfjéroum, eda 13,6 prosentustiga munur
(tafla 3).

Tafla 3: Kennarahlutfall eftir kjordeemum arido 2000. Gogn Sambands islenskra

sveitarfélaga.

Sveaedi Kennarahlutfall Stadal- Fjoldi
fravik  skola

Vestfirdir 80,5% 10,9% 11

Nordurland 75.7% 9.3% 7

vestra

Sudurland 74,8% 11,3% 14

Austurland 74,2% 9,0% 14

Reykjavik 72,5% 7,2% 19

Landid allt 72,4% 8,9% 108

Nordurland 71.2% 7.1% 16

eystra

Vesturland 69,2% 7,0% 14

Reykjanes 66,9% 4,8% 18

I samanburdi vid landsmedaltal pa eru bara Nordurland Eystra, Vesturland
og Reykjanes legra en pad. Onnur kjérdemi eru fyrir ofan.

[ pessu samhengi er ahugavert ad kanna hvort pad sé samband 4 milli fjolda
nemenda og yfirbyggingar skélastarfs, m.6.o0. eru staerri skolar ad nyta betur
stjornendastarf skélanna? Ef madur rennir yfir télurnar { toflu 4 pa virdist

> bad ma segja a0 fylgnilina pessi lagmarki heildarfjarlazegd punktanna ad henni. Hun er pvi gjarnan stadsett i midju
gagnasafninu. Petta gerist pannig ad reiknud er ut 160rétt fjarlaegd hvers punkts fra linunni. Sidan eru pessar fjarlegdir lagdar
saman. Petta er endurtekid par til pessi samtala verdur ekki minni. Pessari linu verdur ad vera unnt ad tiilka med algebriskum
heetti.

Med dlinulegu sambandi er att vid ad ekki s¢ um beina linu ad raeda.
TR gefur til kynna hversu mikid metin lina ner ad utskyra gégnunum sem liggur til grundvallar (hversu mikid af breytileikanum
likanid neer ad utskyra). betta getur verid tala 4 milli 0 og 1. Ef hun er 1 pa naer hun ad utskyra allan breytileikann i safninu.

14



Vifill Karlsson Medalkostnadur islenskra grunnskola

pad ekki vera. Til ndnari gloggvunar setjum vid inn gildin { mynd og finnum
leitni, eda fylgnilinu (mynd 4). Samkvamt pessum télum er ekkert samband
a milli fj6lda nemenda og kennarahlutfalls. Samkvemt pvi eru staerri skolar
ekki ad skila betri nytingu 4 yfirbyggingu, stjérnunarstorfum virdist fjolga
hlutfallslega jafn mikid pegar nemendum fjolgar.

Mynd 4: Kennarahlutfall sem fall af fjolda nemenda fyrir landio allt.
Kennarahlutfall 4 160rétta dsnum og fjoldi nemenda a larétta asnum. Gogn
Sambands islenskra sveitarfélaga.

0,2 y =-0,0001x + 0,7612
R?=0,0651
0 1 1 1 1
0 200 400 600 800 1000

betta kemur nokkud a évart par sem pvi hefur oft verid haldid fram ad
hagraeding med sterri skélum sé einmitt f6lgin { skilvirkni { yfirstjorn.

4.5 Réttindakennarahlutfall

Nu Iék forvitni 4 pvi ad vita hversu margir kennarar hefou kennsluréttindi.
Litid var til pess hversu morg prosent réttindakennara eru af heildarfjolda
kennara, kallad réttindakennara-hlutfall hér. Eins og adur kom fram pa kann
petta hlutfall a0 hakka kostnad en jafnframt bata gadi kennslustarfsins.

bessar tolur benda til pess ad Vesturland sé undir landsmedaltali (tafla 4)

15
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Tafla 4: Réttindakennarahlutfall eftir kjordemum arido 2000, radad eftir
hlutfallssteerd. Gogn Sambands islenskra sveitarfélaga.

Svadi Réttindakennara- Stadal- Fjoldi

hlutfall fravik  skola
Reykjavik 89,0% 9,2% 19
Reykjanes 85,0% 11,4% 18
Sudurland 84,1% 8,9% 14
Landid allt 76,0% 18,0% 108
Vesturland 72,6% 18,4% 13
Nordurland 16
eystra 70,5% 22,6%
Austurland 64,5% 15,4% 14
Vestfirdir 63,0% 17,0% 11
Nordurland 7
vestra 61,9% 20,8%

Reykjavik, Reykjanes, Sudurland og Austurland eru yfir landsmedaltali.

I pessu samhengi er gaman ad lita 1t fyrir landsteinana. 1 senskri rannsékn
kemur fram ad hlutfall “pjalfadra” kennara sé a bilinu 74 — 100%, eda 93,9%
a0 meoOaltali.  Petta gilti fyrir skélaarid 1993 — 1994 (Heshmati &
Kumbhakar, 1997: 41). Medaltal 4 Islandi er 77,0% og legsta gildid 4
Vesturlandi er 7,1% en pad haesta 100%. Pvi ma sja ad Svium gengur betur
ad fa og halda pjalfudu starfsfolki { grunnskélunum heldur en Tslendingum.

4.6 Nemenda-Kennarahlutfall

ba er litid til svokallads nemenda-kennarahlutfalls en pad hefur verid gert {
sambzrilegum erlendum rannséknum. (Hanushek, 1986; Heshmati &
Kumbhakar, 1997) Eins og adur sagdi pa segir petta hlutfall okkur hversu
margir nemendur eru 4 bakvid hvern kennara. Peim mun legra sem petta er
peim mun betri pjonustu er skélinn talinn veita.

i pessum samanburdi er Vesturland raimum heilum nemanda laegri heldur en
medaltal landsins alls (tafla 5).

Tafla 5: Nemenda-kennarahlutfall eftir kjordeemum 4ario 2000 i pusundum kréna.
Gogn Sambands islenskra sveitarfélaga.

Svaeoi Nemenda- Stadal- Fjoldi
kennarahlutfall  fravik skola
Reykjanes 13,7 1,7 18
Reykjavik 12,0 1,8 19
Landid allt 10,2 2,8 108
Sudurland 9,8 1,9 14
Nordurland 16
eystra 9,4 2,7
Vesturland 9,3 2,1 13
Nordurland 7
vestra 8,6 1,7
Austurland 8,0 1,7 14
Vestfirdir 7,7 2.3 11

16



Vifill Karlsson Medalkostnadur islenskra grunnskola

Adeins Vestfirdir, Austurland og Nordurland Vestra eru med legra hlutfall.
b6 ma sja a4 stadalfravikinu ad munur 4 milli skéla er einna mestur 2
Vesturlandi.

I pessu tilviki er unnt ad finna erlendan samanburd. 1 Svipj6d er medaltalid
11,8 tyrir landid allt, par sem hzsta gildid er 14,5 og legsta 7,5 (Heshmati &
Kumbhakar, 1997: 41).  Sznsku gognin eru fyrir skélaarid 1993 — 1994, A
Islandi er hasta gildi 17 og pad legsta 4,2 (tafla 1). 1 Bandarikjunum hefur
petta medaltal farid st6dugt lekkandi 4 arunum 1960 til 1980, eda ur 25,8 {
19,0. Einkaskolar eru ekki inni { pessari t6lu, peir breytast ur 30,7 1 17,9 a4
sama timabili (Hanushek, 1986: 1148).

Nemenda-kennarahlutfall islenskra grunnskoéla er 10,2 ad medaltali (tafla 5)
og pvi heldur legra en i Svipj6d. DPad er hinsvegar mun legra en {
Bandarikjunum en varla samanburdarhaft vegna pess hversu gémul gégnin
eru padan.

I nzestu mynd ma sja ad steerd skola hefur veruleg ahrif 4 petta hlutfall (mynd
5

Mynd 5: Nemenda-kennarahlutfall sem fall af fjélda nemenda fyrir landio allt.
Nemenda-kennarahlutfall 4 160rétta asnum og fjoldi nemenda 4 larétta Asnum.
GoOgn Sambands islenskra sveitarfélaga.

4 - y = 2,5527Ln(x) - 3,1885
5 R?=0,7812
0 1 1 1 1
0 200 400 600 800 1000
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5 Nidurstodur

Nidurstodunum verdur beint i tvo farvegi. Annarsvegar hvort ahrif einstakra
ahrifapatta og hinsvegar hvort likanid segi okkur eitthvad um
steerOarhagkvaemni { rekstri grunnskola.

5.1 Ahrif einstakra ahrifapatta

A0 lokum er skodad hvada ofangreindir pettir hafa mest ahrif 4
einingarkostnad. Litid wvar til fj6lda nemenda, kennarahlutfalls,
réttindakennarahlutfalls og nemenda-kennarahlutfalls. ~ Adferd minnstu
kvadrata var beitt. Marglinuleiki 4 milli fj6lda nemenda og nemenda-
kennarahlutfalls kom { veg fyrir ad unnt veri ad skoda allar breytur { einu
lagi, p.e. einu likani. Pvi var gripid til pess rads a0 meta petta { tvennu lagi og
var pa pad vandamal ur s6gunni. Fyrst var eftirfarandi likan metid

logE:0{+ﬁllogN+,[3210gK+ﬁ3logR+£ (5)

bar sem logaritminn af medalkostnadi C er jafn summunni af logaritmanum
af fjélda nemenda, N, kennarahlutfalli K, réttindakennarahlutfalli, R.
Nidurstoduna ma finna { eftirfarandi t6flu. Vid kollum petta likan eitt.
Sidan var likan 2 metid en pad var ad 6llu leyti eins nema ad fjoldi nemenda,
breyta N, var tekin og ut og inn kom nemenda-kennarahlutfall, breyta §, eda

logE=0{+ﬁ210gK+ﬁ3logR+,84logS+8 (6)

Nidurstoournar ma finna { eftirfarandi t6flu (tafla 6):

Tafla 6: Nidurstodur greiningar 4 likani 1 og 2.

Atrioi Likan 1 Likan 2
o 3,19417 3,483438
(78,82) (71,12)
-0,27358
h (-16,40)
B, -0,42294 -0,57687
(-3,23) (-4,83)
B, 0,072879  0,054269
(1,44) (1,22)
B, -0,94594
(-18,99)
F-gildi 105 140
R? 75,2 80,1
Adj. R 74,5 79,5
nR?, B-P prof 2,69 2,69
n 108 108
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Tolurnar { svigum eru t-gildi. A peim ma sja ad 6l punktamét eru marktak
nema helst fyrir ;. Visbendingar fyrir heildarskyringakrafti likansins eru

lika g6dar. F-gildin stadfesta markteekni 2 milli allra 6hadra breyta og peirra
hadu. Leidrétt R gefur til kynna ad tep 75% af breytileika 6hadu breytunnar
megi rekja til pessara priggja sem verdur ad teljast nokkud gott. Breusch-
Pagan (B-P) prof gaf til kynna ad ekki var um misdreifni ad reda, par sem
nR? var innan vidunandi marka (tafla 6).

Samkvemt likani 1 pa lekkar medalkostnadur um 0,27% i kjolfar 1%
nemendafjolgunar, ad ollu 60ru ébreyttu. Einnig lekkar medalkostnadur um
0,5% pegar kennarahlutfall eykst um 1%, ad O6llu 60ru Obreyttu.
Réttindakennarahlutfall hefur ekki marktak ahrif 4 medalkostnad.

Samkvemt likani 2 pa lekkar medalkostnadur um 0,95% i kjolfar 1%
aukningar nemenda-kennarahlutfalls, ad ollu 60ru Obreyttu. Pba lakkar
medalkostnadur um 0,63% pegar kennarahlutfall eykst um 1%, ad 6llu 6dru
Obreyttu.  Aftur hefur réttindakennarahlutfall ekki marktek ahrif 2
medalkostnad.

Ef sameina ma nidurstodur beggja likana pa er ljost ad medalkostnadur
lekkar um 0,27% { kjolfar 1% nemendafjolgunar, u.p.b. 0,5% pegar
kennarahlutfall haekkar um 1%, 0,95% ef nemenda-kennarahlutfall eykst um
1%, a0 60rum pattum Oobreyttum hverju sinni.  Sterri skolar eru ekki
naudsynlega hagkvemari heldur en peir minni ef menn geta ekki ad staerd
bekkja og fjolgun annarra starfsmanna en kennara samtimis. Athygli vekur
a0 réttindakennarahlutfall hafdi ekki marktek 4hrif 4 medalkostnad
grunnskola. nemenda-kennarahlutfall hefur pvi mest ahrif 4 medalkostnad,
pa kennarahlutfallid og loks nemendafjéldinn. Pvi ma kannski segja ad
hagraeding i skolastarfi verdur ekki nad med stakkun skéla ef ekki fylgir
heppileg sterd bekkjadeildar og varfaerni i nyradningum stjornenda og
skrifstofufélks.  Soknarferin eru fyrst og fremst i sterd bekkja og
skynsamlegri nytingu starfsmanna.

Rétt er ad geta pess ad tveir pessara patta kunna ad hafa bein ahrif 4
frammist6du nemenda eins og adur sagdi. DPetta er nemenda-kennarahlutfall
og réttindakennarahlutfall. I pessari greiningu kemur fram ad
réttindakennarahlutfall hafi ekki marktaek ahrif 4 medalkostnad grunnskola
en nemenda-kennarahlutfall mikil. Pess vegna verdur ad hafa { huga ad
breytinga a4 nemenda-kennarahlutfallinu kann ad bitna 4 frammist6du
nemenda. Pad a pvi eftir a0 syna fram 4 tengsl 4 milli frammist6du nemenda
og nemenda-kennarahlutfalls og verdur vonandi eitt af nestu skrefum {
pessum flokki rannsékna.

Astedur 4 6marktaekni réttindakennarahlutfallsins getur verid ad rekja til og
ogegnseis 4 launakerfi kennara. Med nyjum kjarasamningum veturinn og
vorid 2002 vard gerd bragarbot a og verdur pad pvi skemmitilegt ad gera nyja
sambzrilega greiningu pegar nyrri tolur liggja fyrir.
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5.2 Staerdarhagkvaemni

Eins og kemur fram vida { umfjollun um sterdarhagkvemni (Eaton &
Eaton, 1990, 234 — 243; Boys & Melvin, 1999, 563 — 569) pa rikir
sterOarhagkvemni 1  rekstri  tiltekinnar  framleidslueiningar — pegar
medalkostnadur fer lekkandi med auknu framleidslumagni. Ekki er um
neina sterdarhagkvaemni ad reda ef medalkostnadur stendur { stad eda eykst
pegar framleidslumagn er aukid af tiltekinni afurd.

Form metins kostnadarfalls er logaritmiskt sem bzdi sést 4 nidurstbdum 4
likani 1 og 2 (tafla 6) og eins i mynd 3. Pad segir okkur ad sé fj6ldi nemenda
aukinn i hegum skrefum fra tug nemenda pa er sterdarhagkvemni mikil {
fyrstu en verdur sidan hverfandi pegar akvedinni sterd er nad. Hér er pvi
komin visbending fyrir pvi ad steerdarhagkvamni i rekstri grunnskoéla sé upp
a0 vissu marki. Skyringin 4 pessu kann ad felast { tvennu.

I fyrsta lagi pa er fioldi nemenda { hverjum grunnskélabekk aldrei miki®
meiri en 20 — 25. Ef skélarnir eru med 10 arganga pa er 1jost ad pegar skolar
fara mikid yfir 200 — 300 nemendur og aftur 400 — 600 purfa peir ad fara
rada fleiri kennara til starfa pvi pa parf ad skipta hverjum argangi upp { fleiri
bekki. A bak vid pessa stadhafingu liggur forsendan um nokkud jafna
fjoldadreifingu milli arganga.

I 60ru lagi eru uppi sterkar visbendingar fyrir pvi ad 6drum starfsménnum
en kennurum fj6lgi { samremi vid fjélgun nemenda (mynd 4) og ef eitthvad
er, pa geti peim fj6lgad nokkud meira. Petta kann ad vera af pvi ad litil
sterOarhagkvemni er i verkefnum stjornenda, skrifstofufélks, husvarda og
annarra sem sinna 60ru en kennslustarfi vid skolana. Afkastageta pessa folks
er takmoérkud og ef nemendum fj6lgar virdist purfa ad fjolga slikum
starfsmonnum jafnt og pétt.

Eins og adur sagdi pa er hér fyrst og fremst um sterkar visbendingar ad raeda
sem pyrfti a0 fylgja eftir med frekari rannsoknum og meta hvar
mettunarpunkti sterdarhagkvemninnar liggur 1 rekstri grunnskola.

5.3 Veikleikar rannsoknarinnar

i pessum kaflahluta verdur bent 4 nokkra veikleika rannséknarinnar. Pessir
eru helstir:

e Hluti af lJaunum kennara eru i formi hlunninda sem ekki eru endilega
bokfard 1 reikningum skoélanna eins og adur var minnst 2. Dami um
petta er legri husaleiga sem adfluttir kennarar hafa fengid i sumum
sveitarfélogum.
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o Betra hefdi verid ad hafa fleiri ar. 1 pessari greiningu liggur adeins
eitt skolaar fyrir.

e Betra hefdi verid ad hafa fleiri skyringapatti. ~ Af erlendum
rannsoknum ma sja ad laun kennara gagnvart 6drum stéttum,
fjarmagnskostnad 4 hvern fermetra, fermetrar skélahusnadis 4 hvern
nemanda sem mogulega ahrifapatti 4 proun kostnadar i starfi
grunnskola.  Fleiri pattir koma einnig til dlita. Peir eru fjoldi
“erfidra” nemenda, fjarlegd fra nasta pjonustukjarna t.a.m. Reykjavik
og Akureyri svo eitthvad sé nefnt.

o Akvedin vandamil kunna vera til stadar vegna mismunandi
boékhaldsmedferdar 4 milli skéla. Hér er att vid ad reglur um
medferd akvedinna kostnadar, tekna, eigna og skulda ferslna hafa
ekki verid samremdar 4 milli skéla. Einnig hafa sveitarfélog verid ad
feera suma lidi a sveitarfélagid sjalft sem 6nnur faera a skélana. Reynt
hefur verid ad bregdast vid pessu vid vinnslu gagnanna hja Sambandi
islenskra sveitarfélaga m.a. med pvi ad einblina sérstaklega 2
kennslukostnad skolana.

6 Heimildaskra

Aitkin, M. & N. Longford (1986) “Statistical modeling issues in school

effectiveness studies”, Journal of The Roval Statistical Association A 149 (1),
1—43.

Atkinson, A. & J. Stiglitz, (1980), Lectures on Public Economics, Mcgraw-Hill,
New York.

Bonesronning, H. & J. Rattsé (1994) “Effeciency variation among the
Norwegian high schools: Consequences of equalization policy”, Economic

of Education Review 13, 289 — 304.

Boys, W. & M. Melvin (1999) Economics, Houghton Mifflin Company, Boston.

Card, D. & A.B. Krueger, (1996) “School resources and student outcomes: An

overview of the litterature and new evidence from North and South

21



Vifill Karlsson Medalkostnadur islenskra grunnskola

Carolina.”, The Journal of Economic Perspectives 10, 31 — 50.

Chizmar, J.F. & T.A. Zak (1983) “Modeling multiple outputs in educational

production functions”, American Economic Review 73, 18 — 22.

Eaton, B.C. & D.F. Eaton, (1991) Microeconomics, W.H. Freeman and

Comany, New York.

Fire, R., S. Grosskopf & W.L. Weber (1988) “Measuring school district
performance.” Public Finance Quarterly 17, 409 — 428.

Hanushek, E. (1986), “The economics of schooling: Production and efficiency

in public schools”, Journal of Economic Litterature 24, 107 — 122.

Heshmati, A. & S.C. Kumbhakar, (1997) “Efficiency of the primary and

secondary schools in Sweden”, Scandinavian Journal of Educational
Research 41, 33 — 52.

Hoxby, C.M. (1996) “Are efficiency and equity in school finance substitutes or
complements?”, The Journal of Economic Perspectives 10, 51 — 72.

Jimenez, E. (1986) “The structure of educational cost: multiproduct cost
functions for primary and secondary schools in Latin America”, Economics

of Education Review 5, 25 — 39.

Koshal, R.K. & M. Koshal, (2000) “Do liberal arts colleges exhibit economies of

scale and scope?”, Education Economics 8, No. 3, 209 — 2109.

Lee & Kangoh (1997), “An Economic Analysis of Public School Choice Plans”,
[ournal of Urban Economics 41, 1 — 22.

Lima, A.K. (1981) “An economic model of teaching effectiveness”, American

Economic Review 71, 1056 — 1059.

Mckinney, B., D.M. Steglich & J.A. Stever-Zeitlin (2002), “Small schools, big
lessons”, The Mckinsey Quarterly 2, 122 — 133,

22



Vifill Karlsson Medalkostnadur islenskra grunnskola

Porter, M. E. (1990). The Competitive Advantage of Nations, London,
The Macmillian Press I.td.

Stiglitz, J. (1974), “The demand for education in public and private school
systems”, Journal of Public Economics 3, 349 — 385.

Gunnlaugur A. Jéhannesson og Jéhannes A. Jéhannesson (2002), Samband

islenskra sveitarfélaga, vidtal 14. agast 2002.

Samband islenskra sveitarfélaga (2001) Arbék 2001, Samband islenskra

sveitarfélaga, Reykjavik.

23



	Inngangur
	Fyrri rannsóknir
	Líkanið
	Gögnin
	Almennt um gögnin
	Fjöldi nemenda
	Meðalkostnaður
	Kennarahlutfall
	Réttindakennarahlutfall
	Nemenda-Kennarahlutfall

	Niðurstöður
	Áhrif einstakra áhrifaþátta
	Stærðarhagkvæmni
	Veikleikar rannsóknarinnar

	Heimildaskrá

