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1. Inngangur

Teepu ari eftir ad gripid var til vidteekra soéttvarnaradgerda um heim allan eru ahrif Gtbreidslu
kérénuveirunnar @ efnahagslif, vinnumarkad og samfélog farin ad skyrast. Greina ma merki um ad
atvinnuleysi hafi nad hamarki, lausum storfum fjolgar og virkar vinnumarkadsadgerdir sképudu hvata til
radninga. Djup sdr sitja pé eftir 4 vinnumarkadi pratt fyrir ad efnahagslegur samdrattur reyndist minni en
Ottast var i fyrstu. Hagstofan daetlar 6,6% samdratt a sidasta ari en ekki er langt sidan spaadilar téldu liklegt
samdratturinn yrdi naer 8%. bar skipti skopum sterk fjdrhagsstada heimila i addraganda krisunnar en
heimilin gatu vidhaldié utgjoldum m.a. i gegnum aukna skuldsetningu, uttekt séreignarsparnadar og
Urraedi a bord vid frestun lanagreidslna. Su stadreynd er pd til marks um hversu djafnt afleidingar Covid-
19 kreppunnar dreifdust yfir samfélagid.

pott efnahagsleg ahrif reyndust mildari en 6ttast var i fyrstu endurspeglar pad ekki ad fullu paer hamfarir
sem ridu yfir vinnumarkadinn. Yfir tuttugu pdsund manns voru ad jafnadi 4n atvinnu a fyrsta arsfjérdungi
og par af voru yfir 6 pusund einstaklingar langtimaatvinnulausir i mars manudi. Fyrir liggur ad pau storf
sem topudust hafa fremur verid peirra tekjuleegstu en peir sem misstu storf i kjolfar Covid-19 voru med
um 26% laegri laun en adrir fullvinnandi einstaklingar. Pad er élikt pvi sem gerdist i fjarmalahruninu 2008
begar launasamdrattur var mestur i tekjuhaerri atvinnugreinum?. Tekjufall atvinnuleitenda er verulegt, eda
ad jafnadi um 37% 4 fyrstu manudum atvinnuleysis. Byrdar samdrattarins dreifdust &8 minni og viokveemari
hop en i 68rum islenskum kreppum, p.e. fyrst og fremst i gegnum atvinnumissi og tekjufall atvinnulausra
og sidur i gegnum verdbdlgu og almenna laekkun raunlauna.

Neikvaed efnahagsleg ahrif atvinnuleysis geta verid 6lik. Ungt félk verdur fyrir langvarandi neikvaedum
tekjudhrifum? af erfidu atvinnuastandi & medan langtimaatvinnulausir eru i haettu 4 ad gefast upp a
atvinnuleit og hverfa brott af vinnumarkadi. Samfélagslegur kostnadur atvinnuleysis felst po6 ekki eingdngu
i tekjufalli atvinnuleitenda. Atvinnuleysi getur haft veruleg neikvaed ahrif 4 heilsufar og andlega heilsu
atvinnuleitenda og velferd afkomenda3. bessi dhrif sjast ni pegar i verri sté6du atvinnuleitenda heldur en
launafdlks pegar litid er til baedi fjarhags og heilsufars® par sem stada vidkveemra hépa, t.d. ungs félks og
innflytjenda, maelist verri en annarra.

Opinberar vinnumidlanir (e. public employment services) leika lykilhlutverk i vidbragdi samfélagsins vid
kreppunni. Opinberar vinnumidlanir eru ekki eingdngu paer stofnanir sem veita tryggingu gegn tekjufalli
atvinnuleitenda i gegnum atvinnuleysisbaetur heldur eru paer einnig sa adili sem hefur pad légbundna
hlutverk ad studla ad skilvirkri pérun atvinnuleitenda vid atvinnurekendur. island byr yfir téluverdri
bekkingu a pvi hvernig skal bregdast vid atvinnuleysiskreppu. Virkum vinnumarkadsadgerdum var beitt i
miklum meeli i kjolfar fjarmalahrunsins og var sambeerilegum Urrsedum beitt med pad ad markmidi ad
verja radningarsambond og skapa hvata til radninga i kjélfar Covid-19.

bratt fyrir 4skoranir 4 vinnumarkadi i kjolfar fjarmalahrunsins hefur atvinnustig & islandi ad jafnadi verid
hatt. island glimir ekki vid kerfisleegt atvinnuleysi 4 sama hatt og nagrannaléndin dsamt pvi ad
uppgangstimabil & vinnumarkadi halda gjarnan atvinnuleysi lagu. Af peim s6kum hefur litil umraeda att sér
stad um hlutverk opinberrar vinnumidlunar i ad draga ur atvinnuleysi. Liklegt er pé ad @ komandi arum
muni atvinnuleysistryggingakerfid purfa ad proskast og proast til ad meeta langtimaaskorunum

1Sja samantekt sérfraedingahdps verkalydshreyfingarinnar https://www.bhm.is/media/utgafa/Skyrsla_Kofid_og_hrunid.pdf

2Sjd t.d. https://voxeu.org/article/scarring-effects-downturns-young-workers

3 Sjd https://www.brookings.edu/blog/up-front/2018/07/13/how-having-unemployed-parents-affects-childrens-future-well-being/
4 Sjd https://www.asi.is/media/317056/stada-launafolks-a-islandi-2021_compressed.pdf
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vinnumarkadar. Askoranir vinnumarkadar tengjast ekki eingdngu Utbreidslu kdérénuveirunnar og
sottvarnaradgerdum. Taeknibreytingar @ vinnumarkadi, haekkun lifaldurs, alpjédavaeding og fjclbreyttari
samsetning starfa hafa pegar haft umtalsverd ahrif & islenskum vinnumarkadi. Vidvorunarljés blikkudu
pbegar a vinnumarkadi adur en kérénuveiran fér ad gera vart vid sig. Pannig voru um 10 pusund
einstaklingar &n atvinnu i byrjun &rs 2020 og par af héfdu um 1800 verid 4n atvinnu i meira en téIf manudi°.
Samsetning atvinnulausra tekur einnig breytingum. Innflytjendur eru um 40% allra atvinnulausra pratt
fyrir ad vera eingdngu teep 20% af starfandi a vinnumarkadi. Samsetning tekur einnig breytingum med
tilliti til menntunar. Haskdlamenntadir eru nd um fjéordungur atvinnuleitenda og jokst hlutfallid um naer
tiu prdsentustig sidasta aratug. Til lengri tima dregur einnig Ur atvinnupatttoku, sér i lagi utan
héfudborgar, dsamt pvi ad hatt hlutfall erlendra ungmenna er hvorki starfandi eda i ndmi eda pjalfun®.

pratt fyrir spar um bata og merki um betri horfur & vinnumarkadi buast greiningaradilar ekki vid pvi ad
hratt muni draga ur atvinnuleysi @ komandi drum. [ nylegri fjarmaladaetlun er gert rad fyrir pvi ad
atvinnuleysi verdi vidvarandi a timabili daaetlunar og um 5% arid 2026. Fjarmalarad gerir kerfislaegt
atvinnuleysi ad umfjollunarefni i alitsgerd sinni um fjarmaladaetlun. bad er pvi raunveruleg haetta 3 ad
island bui vid aukid kerfislaegt atvinnuleysi en pekkst hefur & undanférnum aratugum.

Mikil vinnuaflseftirspurn og uppgangur a vinnumarkadi sidasta aratug kann ad hafa gert ad verkum ad
ahrif taeknibreytinga, alpjédavaedingar og haekkandi lifaldurs & vinnumarkadi hafa sidur sést. Astaedan er
einfold, storfum fjolgadi pad hratt vid voxt nyrrar Utflutningsstodar, ferdapjonustu, ad minna fér fyrir
askorunum. Taeknibreytingar hafa ad jafnadi jdkvaed ahrif a efnahagslif. Fyrir akvedna hopa, dkvedin sveedi
og akvednar atvinnugreinar geta ahrif af slikum breytingum hins vegar ordid neikveed hvort sem er
timabundid eda varanlega. Akvedin storf verda til 4 medan 6nnur hverfa. Skyrt deemi er sjavarttvegur par
sem beinum storfum i fiskveidum og vinnslu faekkadi um 40% fra aldamétum 4 medan 6nnur afleidd og
sérhaefd storf urdu til. Stjornvold telja ad pessi proun sé einungis ad byrja en nidurstada skyrslu
forsaetisrdduneytisins frd 2019 var ad um 54 pusund storf kunni ad verda sjalfvirknivaedd, storf sem ad
meirihluta eru unnin af einstaklingum med litla feerni og utan péttbylis’. Teeknibreytingar hafa einnig ahrif
a pa tryggingavernd sem til stadar er & vinnumarkadi. Réttinda- og velferdarkerfi vinnumarkadar hvila &
pbvi ad um hefdbundin fost rddningarsambdnd sé ad raeda. Slik réttindi eiga vida undir hogg ad sakja par
sem launafélki er ytt i hlutastorf, Otrygga vinnu, nulltimavinnu (e. zero hour) og svokallada
launamannaverktoku. Slik hrakvinna (e. precarious work) er fremur unnin af ungu launafélki, félki af
erlendum uppruna og jadarhépum. Ahrif hennar & afkomuéryggi yfir @vina eru gridarleg og einnig
neikvaed 3 réttindasofnun, lifeyrisréttindi, atvinnuleysistryggingar, veikinda- og sjukraréttindi og rétt til
faedingarorlofs, svo daemi séu nefnd?.

Meginhlutverk atvinnuleysistryggingakerfisins er ad tryggja launamoénnum eda sjalfstett starfandi
einstaklingum timabundna fjarhagsadstod medan peir eru i atvinnuleit. Annad meginhlutverk kerfisins
felst i vinnumarkadsadgerdum. Par sinnir Vinnumalastofnun opinberri vinnumidlun, t.d. med radgjof og
skraningu a lausum storfum, dsamt beitingu virkra vinnumarkadsurraeda sem mida ad pvi studla ad virkni
atvinnuleitenda. Fjolbreyttari storf a vinnumarkadi hafa ordid til pess ad mikilvaegi hins sidarnefnda hefur
farid vaxandi @ undanférnum arum, t.d. med aukinni aherslu & Urraedi sem efla menntun og faerni
atvinnuleitenda. Haekkandi lifaldur, alpjédavaeding, misraeemi og kerfisleegt atvinnuleysi eru dskoranir sem

5 Sja skyrslu AS, islenskur vinnumarkadur 2020.

6 Sja umfjollun um NEET i skyrslu AS, islenskur vinnumarkadur 2020.

7 Sja https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/ForsAetisraduneytid/Framtidarnefnd/Fjorda-idnbyltingin-skyrsla.pdf
8 Sjd https://www.asi.is/media/317094/greinargerd_framtid_asi_final.pdf
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nagrannaléndin hafa purft ad bregdast vid 4 undanférnum arum og par hefur verid radist i fjolda umbéta
a vinnumarkadi. A sibreytilegum vinnumarkadi gefur pad augaleid ad stofnanir verda ad adlagast breyttum
veruleika.

Markmid umbédta i opinberri vinnumidlun hafa verid ad hvetja til aukinnar virkni, skima fyrir
dhaettuhépum, baeta feernidrraedi og koma i veg fyrir langtimaatvinnuleysi. Er petta medal annars gert
med aukinni notkun gervigreindar vié skimun og starfabanka. OECD bendir & ad beita purfi skimunum i
auknum meeli til ad beina pjénustu par sem porfin er mest og koma i veg fyrir heettu a
langtimaatvinnuleysi®. Med slikum skimunum ma stytta bidtima eftir radgjof sem getur verid a.m.k. prir
manudir hér a landi. Onnur 16nd hafa gengid lengra og i Danmdrku hefur verid sett aukin krafa & ad koma
ungum atvinnuleitendum { virkni og er peim komid til radgjafa og i Urraedi 4n tafar'®. | Evrépu er til stadar
svokollud ungmennatrygging (e. European youth guarantee) sem tryggir ungum atvinnuleitendum
menntun, ndmskeid, starfspjalfun eda stdrf innan skilgreinds hamarkstima, yfirleitt priggja manadall.
Umraeda um slika tryggingu a atvinnu hefur farid vaxandi og er vida kallad eftir pvi ad slik
atvinnuframbodstrygging (e. job guarantee) nai til allra atvinnuleitenda. Slik trygging feelist i pvi ad
stjérnvold myndu skuldbinda sig ad tryggja frambod af opinberum storfum eda Urraedi sem efla feerni
atvinnuleitenda®?.

Ahersla & baett menntunar- og feernitrraedi hefur aukist verulega & undanférnum arum enda er hlutverk
vinnumarkadsurraeda m.a. ad draga Ur misraeami 8 vinnumarkadi og studla ad baettum mannaudi og aukinni
framleidni. OECD hefur par bent 4 ad faernilrraedi séu naudsynleg til ad byggja upp pa feerni sem
vinnumarkadur parf i kjolfar Covid-19. Bendir stofnunin & ad opinberar vinnumidlanir leiki lykilhlutverk®?
enda geti Covid-19 haft langvarandi ahrif i mérgum atvinnugreinum. Skortur er a kortlagningu a faerniporf
og stefnu um faerni 4 islenskum vinnumarkadi. Upplysingar og arangursmat a Urredum er einnig
abotavant hérlendis. Fyrir liggur ad meirihluti innflytjenda er 6dnsegdur med gaedi islenskukennslu'* og
kallar samhaefingarhépur um atvinnu- og menntaurraedi eftir pvi ad allt islenskunam fyrir dtlendinga verdi
endurskodad®.

Vinnumarkadur tekur 6rum breytingum. Stofnanir og velferdarkerfi sem byggd hafa verid upp i kringum
vinnumarkad purfa einnig ad taka breytingum til ad tryggja vernd launafdlks og samkeppnishafni
vinnumarkadar. Ekki verdur komid i veg fyrir ad storf verdi sjalfvirkjud en tryggja ma réttlatt umskipti og
adgengi atvinnuleitenda ad o6flugu atvinnuleysistryggingakerfi. ba veitir si- og endurmenntun
einstaklingum taekifeeri til ad takast & vid nyjar askoranir. [ pessari Gtgafu af islenskum vinnumarkadi er
sjénum beint ad atvinnuleysistryggingakerfinu og samspili vid askoranir a vinnumarkadi.

Tillogur:

e Stjérnvold moti heildarstefnu i atvinnumalum og tryggi samspil vid adra stefnumotun.

9 https://www.oecd.org/els/emp/Profiling-policy-brief.pdf

10 Sj3 https://tem.fi/documents/1410877/3437250/Labour+Market+Reforms+and+Performance+in+Denmark+09052012.pdf

115j3 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079

12 5j4 t.d. tillogur Olafs Margeirssonar um atvinnuframbodstryggingu https://kjarninn.is/skodun/2021-02-08-lausnin-atvinnuleysinu/

13 Sj4 https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=131_131935-qg47t7rrfi&title=Public-employment-services-in-the-frontline-for-jobseekers-workers-and-employers
14 Sj4 https://www.unak.is/is/samfelagid/frettasafn/frett/60-innflytjenda-oanaegdir-med-islenskukennslu

15 Sja tillogur SAM hoépsins, https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-
skrar/FRN/St%C3%B6%C3%B0usk%C3%BDrsla%20uppbyggingarteymis_3.7.2020%20-%20RA.pdf
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Megindhersla kerfisins gagnvart atvinnuleitendum verdi vinnumidlun, radgjof og efling faerni.
Forsenda drangurs a pvi svidi er ad kerfié grundvallist 8 mannid og uppbyggilegu sambandi vid
atvinnuleitendur.

Efla parf greiningarvinnu og rannsdknir a virkni kerfisins, proun og horfum a vinnumarkadi. bar
ma einkum horfa til

o Arangurs af Urreedum og pjonustu vid atvinnuleitendur.

o Greiningu mannauds medal atvinnuleitenda.

o Teekifeerum til atvinnuskdpunar m.t.t. atvinnustefnu, mannauds og sveedisbundinna
adstaedna.

o Stodu dlikra hdpa atvinnuleitenda ut fra bakgrunni og félagslegum adstaedum.

Méta stefnu um heaefni og feerni 8 vinnumarkadi.

o Fram fari uttekt @ st6du simenntunar og fullordinsfraedslu.

o Samstarf milli simenntunarkerfisins og Vinnumalastofnunar verdi eflt.

o Fjarfest verdi i nyjum mennta- og feernidrraedum sem taka mid af feerniporf a
vinnumarkadi og stutt verdi vid nyskdpun og fjdlgun graenna starfa.

o Stuttum ndmskeidum og namsurradum verdi fjdlgad fyrir atvinnuleitendur og
islenskunam utlendinga endurskodad.

Réttlat umskipti séu tryggd og Urraedi maeti starfandi einstaklingum sem eru i haettu 4 starfsmissi
sokum sjalfvirknivaedingar og adgerda i loftslagsmalum, t.d. med radgjof og styrkjum til
menntunar og faernipréunar.

Tryggja verdur ad kerfid maeti pérfum dlikra hépa og midi ad pvi ad jafna stodu peirra i samraemi
vio 16g um jafna medferd a vinnumarkadi. Verklag sem tryggir jafna medferd 6had bakgrunni
barf ad vera gagnseaett og pvi parf ad fylgja eftir med maelingum.

Utfeerdar verdi adgerdir sem studla ad aukinni atvinnupatttoku medal eldri aldurshépa a
vinnumarkadi, oryrkja og fatladra og innflytjenda.

Vid heildarendurskodun laga um atvinnuleysistryggingar, sem stendur yfir, verdi kerfid gert
pannig Ur gardi ad pad geti tekist 4 vid framtidardskoranir & vinnumarkadi.

o Atvinnuleysistryggingakerfid prdist i att ad pvi ad vera raunverulegt
atvinnutryggingakerfi med aukinni aherslu & virkni atvinnuleitenda.

o Aukin dhersla verdi 16gd 4 mannud og mildi i [d6gunum, t.a.m. hvad vardar almenn
skilyrdi fyrir atvinnuleysistryggingum, og beitingu vidurlaga gagnvart atvinnuleitendum i
ljési spaa um aukningu 4 vidvarandi atvinnuleysi, stafraennar taekni sem og breyttri
samsetningu vinnumarkadar.

o Skimunum verdi beitt i auknum maeli til ad koma auga 4 hépa i aukinni haettu ad verda
langtimaatvinnulausir. Ahaettuhdpum tryggd hradari radgjof, aukin radgjof og meiri
eftirfylgni.

o bjénusta vid erlenda atvinnuleitendur verdi efld og Urreedum a 66rum tungumalum en
islensku fjolgad.

o Brugdist verdi vid évirkni ungmenna med sérstakri Ungmennatryggingu, sem felst i pvi
ad ungum atvinnuleitendum verdi tryggt starf, radgjof eda urraedi an tafar.

o Reglur og framkvaemd velferdarkerfis vinnumarkadarins og almannatryggingakerfis verdi
uppfeerdar pannig ad formleg stada adila t.a.m. launamannaverktaka hafi ekki ahrif 4
rétt einstaklinga og afkomudryggi. Ma i pessu samhengi nefna t.d. rétt hja



Atvinnuleysistryggingasjédi, Abyrgdasjédi launa, lifeyrissjédum og Sjukratryggingum
islands.

Avinnsla réttinda sjalfsteett starfandi verdi endurskodud og komid verdi i veg fyrir
skattalega hvata sem takmarka réttindaséfnun.



2. AGstaedur a vinnumarkadi

A fyrsta arsfjérdungi voru ad jafnadi um 21 pusund einstaklingar an atvinnu nG taepu ari fra pvi ad vidtaekar
sottvarnaradgerdir toku gildi um heim allan til ad bregdast vid Utbreidslu Covid-19. Atvinnuleysi jokst hratt
a sidasta ari en til vidbotar var gridarlegur fjéldi atvinnulaus ad hluta, alls 33 pusund pegar mest var.'®
Ahrif Covid-19 héldu &fram ad koma fram & vinnumarkadi sidastlidid haust og fram & vetur par sem m.a.
uppsagnarfrestir og orlof leiddu til pess ad ahrif uppsagna komu seint fram i télum um atvinnuleysi.
Atvinnuleysi jokst Ur 7,5% i juni 2020, i 9% i lok september og 10,7% i lok sidasta ars.

Atvinnuleysi virdist pd hafa ndd hdmarki i febrdar pegar pad meeldist 11,6%, pa meira en tveimur
présentustigum meira en mest var i fjarmalahruninu, 9,3% i febrdar 2010. [ byrjun &rs matti greina
batnandi atvinnuhorfur og aukna bjartsyni medal stjérnenda fyrirteekja. betta var medal annars til
umfjollunar i febraarhefti Peningamdla en par sagdi ad vidsnuningur hefdi ordid i horfum stjérnenda fra
sidastlidnu hausti og na veeri jafnt hlutfall fyrirtaekja sem vildi fjdlga eda faekka starfsfolkil’. Baedi vildu
fleiri stjornendur fjolga starfsfolki dsamt pvi ad faerri vildu faekka pvi. Batinn veeri pvert a atvinnugreinar
pbar sem mikill vidsnuningur aetti sér stad i samgdngum, flutningum og ferdapjénustu. Skyrari merki um
bata voru synileg i apriltélum Vinnumalastofnunnar pegar atvinnulausum faekkadi um pusund. Veenta ma

pess ad frekari opnun landamaera studli afram ad bata & nsestu misserum samhlida radningarhvotum
stjérnvalda.

Mynd 1. Atvinnuleysi Mynd 2. Fjéldi atvinnulausra
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16 Sja ndnar samantekt & dhrifum Covid-19 & vinnumarkad i [slenskur vinnumarkadur 2020. https://www.asi.is/media/316799/vinnumarkadsskyrsla-asi_2020.pdf
17 Sja nanar https://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Peningamal/2021/Februar-2021/Peningamal_2021_1.pdf



2.1. Enn toluverdur fjoldi atvinnulaus ad hluta

Hlutabdtaurraedi ték gildi i mars a sidasta ari en lUrraedid heimiladi Vinnumalastofnun ad greida hlutabaetur
atvinnuleysistrygginga 4 méti minnkudu starfshlutfalli. Urraedid var i upphafi timabundid og atti ad gilda
til loka mai 2020. Markmid med Urraedinu var fyrst og fremst ad tryggja radningarsamband og koma i veg
fyrir uppsagnir a timabili mikillar dvissu. Alls voru 24 pusund einstaklingar i minnkudu starfshlutfalli fyrsta
manudinn sem Urraedid gilti en 33 pusund pegar mest lét. Fljétlega dré po verulega Ur adsokn i Grraedid
en ad jafnadi voru 3.500 einstaklingar atvinnulausir ad hluta yfir sumarmanudina. Hlutaatvinnulausum
fidlgadi & haustmanudum med hertum séttvarnaradgerdum og var fjoldinn nokkud stédugur a bilinu 4-5
busund manns undanfarna manudi. Urraedi um hlutabaetur gildir ad dbreyttu til 31. mai 2021.

2.2. Um pridjungur atvinnulausra nu langtimaatvinnulaus

Mynd 3. Fj6ldi langtimaatvinnulausra

Atvinnulausir lengur en 12 manudi
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Heimild: Vinnumalastofnun

Borid hafdi & vaxandi langtimaatvinnuleysi 4dur en Utbreidsla Covid-19 héfst. Um 1.700 einstaklingar
hofdu verid an atvinnu i meira en 12 manudi i lok drs 2019. Skyrdist su proun medal annars af haegagangi
i efnahagslifinu pad 4arid asamt toluverdum ahrifum af gjaldproti laggjaldaflugfélagsins WOW-air &
vinnumarkadinn. Meginpungi uppsagna tengdum Covid-19 kom fram i mars 2020 og sidar. Tolur
Vinnumalastofnunnar um atvinnuleysi fra pvi i mars eru paer fyrstu par sem bein Covid-19 ahrif sjast i
langtimaatvinnuleysi. Alls fjdlgadi langtimaatvinnulausum um taeplega 1.500 einstaklinga milli manada og
er hlutfall langtimatvinnulausra nd i kringum 30% en hlutfallid vard haest um 40% eftir fjarmalahrunid
2008.

2.3. Hatt atvinnuleysi a Sudurnesjum

Sé horft & atvinnuleysi eftir landshlutum sést hve 6jafnt hrifin hafa dreifst milli élikra svaeda. Ahrif
takmarkana 3a alpjodlegum ferdalégum eru pyngst & Sudurnesjum par sem mikill fjoldi starfar a
flugvellinum og vid ferdatengda starfsemi. A Sudurnesjum maeldist atvinnuleysi 24% & fyrsta arsfjérdungi
og par med um 9 prdsentustigum haerra en pegar mest var eftir fijarmalahrunid, vorié 2010. Atvinnuleysi
a Sudurnesjum jokst nokkud adur en Utbreidsla Covid-19 héfst en pad skyrist af meiri sveedisbundnum
ahrifum par en annars stadar vid fall laggjaldaflugfélagsins WOW-air. Alls voru um 3.400 einstaklingar
atvinnulausir 3 fyrsta arsfjérdungi eda um 16% af 6llum atvinnuleitendum.



Mynd 4. Atvinnuleysi eftir landssvaedi
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Heimild: Vinnumalastofnun

Ad jafnadi meelist svipad atvinnuleysi 8 hofudborgarsveedinu og landsbyggdinni. Atvinnuleysi 8 landsbyggd
er hins vegar hatt nina sem kemur til af miklu atvinnuleysi & Sudurnesjum, en taepur helmingur allra
atvinnulausra a landsbyggdinni byr par. Naest mest er atvinnuleysi @ Sudurlandi, 10,6% en mun minna

atvinnuleysi maelist 4 Nordurlandi vestra (4,7%) og Vestfjérdum (5%). A Vesturlandi, Nordurland Eystra og
Austfjordum er atvinnuleysi a bilinu 7,7-8,8%.

2.4. Verulegt tekjufall atvinnulausra

Atvinnuleysistryggingar eiga ad tryggja launafdlki timabundna framfaerslu vid atvinnumissi. Fjarhaedir
bétanna eru nokkud laegri en fyrri laun og pvi fylgir tekjufall atvinnuleysi. | fyrsta lagi eru
grunnatvinnuleysisbaetur laegri en lagmarkslaun. [ 83ru lagi nema tekjutengdar baetur 70% af fyrri launum

upp ad akvednu hamarki, og greidast einungis i sex manudi. | pridja lagi er bétaréttur sumra skertur m.v.
fullar baetur.

Mynd 5 synir tekjufall fjogurra tekjuhdpa yfir 12 manada timabil eftir atvinnumissi. Myndin synir tekjufall
i présentum vid ad fara ur starfi yfir & atvinnuleysisbaetur®®. Tekjufall er heerra eftir pvi sem laun fyrir
atvinnumissi eru heerri. Einstaklingar sem voru med laun a bilinu 300-500 pus. kr. 3 manudi fyrir

atvinnumissi féllu ad medaltali um 27% i tekjum a fyrsta arinu. Hja einstaklingum med 900-1.100 pus. kr.
i manadarlaun féllu tekjur ad medaltali um 62%.

Atvinnulausir  6dlast  rétt til tekjutengdra atvinnuleysisbéta eftir  hdlfan manud af
grunnatvinnuleysisbétum. Tekjutengdar baetur greidast almennt i prja manudi en hafa timabundid verid
lengdar i sex manudi. Ahrif tekjutengdra béta valda pvi ad tekjufall hja einstaklingum med yfir 500 pus.
kr. i laun fyrir atvinnumissi maelist meira pegar tekjutenging fellur Gt eftir sjétta manud.

Punktalinurnar @ mynd 5 syna fall i tekjum ef allir fengju fullar atvinnuleysisbaetur. Hja einstaklingum sem

voru med lag laun fyrir atvinnumissi er tekjufall 24% i stad 27% ef allir fengju fullan bétarétt. Hja tekjuhzerri
einstaklingum er munurinn mjég litill°.

18 Einstaklingar sem hafa skrad sig atvinnulausa hja VMST si@an arsbyrjun 2020 og verid atvinnulausir i a.m.k. 10 manudi. Ekki er tekid tillit til tilvika par sem
einstaklingar fa minna en 50% grunnatvinnuleysisbéta.

19 Hja tekjuhaerri einstaklingum greidast tekjutengdar baetur i mérgum tilvikum seinna en tveimur vikum eftir atvinnumissi. Pad gerir pad ad verkum ad pad eru

minni sveiflur i greiddum atvinnuleysisbotum en ef paer greidast halfum manudi eftir atvinnumissir (eins og gert er rad fyrir i Utreikningum fyrir fullar
atvinnuleysisbaetur).
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Mynd 5. Tekjufall vid atvinnuleysi
Munur & fyrri launum og greiddum atvinnuleysisbotum, eftir launum fyrir atvinnumissi. Punktalinan synir tekjufall ef allir hefdu
fengid fullar atvinnuleysisbaetur.
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Heimild: Vinnumalastofnun, utreikningar ASI

beir sem verda atvinnulausir eru ad oOllu jofnu tekjulaegri en adrir starfandi 4 vinnumarkadi. A medaltali
eru fyrri laun atvinnulausra 26% laegri en laun fullvinnandi einstaklinga. Atvinnulausir eru pvi nedarlega ur
launadreifingu hja fullvinnandi. Hja fullvinnandi einstaklingum voru laun i nedri fjérdungsmoérkum 533 pus.
kr. @ manudi. Hja atvinnulausum voru 59% me?d laegri laun fyrir atvinnumissinn, sja mynd 6. Bendir petta
medal annars til pess ad storf hinna tekjulaegri topudust fremur i efnahagslegum samdraetti sidasta ars.

Mynd 6. Tekjudreifing fyrri launa atvinnulausra og laun fullvinnandi (2019)

Télurnar syna nedsta og efsta tiundarmork, dsamt nedri og efri fjordungsmaorkum og midgildi.
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Heimild: Vinnumalastofnun, Hagstofa islands, Gtreikningar ASi
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2.5. Haskélamenntadir staekkandi hopur atvinnulausra

Mynd 7. Fj6ldi atvinnulausra eftir menntun

25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
0
O O o N o0 on & 1N O O N 0 O OO O 1 N &N N < 1N 1N © N 0 0 OO O
© Q@ @ 2 2 2@ Q 9 9 9 e 9 o 9 d d A d A A A A A A A 4 A N A
Q0 > 3 \a Q0 > pi) ‘E Q2 > 3 \6 Q > 3 \a Q0 > 3 ‘a Qo > 3 \6 Q > 3 \f_U Q0
(V] (o] oo o 0 oo v ‘O oo o O oo o 0 oo v O oo o O []] (O]
- ¢ w E + ¢ w E - € w E + ¢ w E « ¢ w € « & w € v ¢ «w E «
B Grunnskdlanam eda sambeerilegt Starfstengt ndm [6nndm B Studentsprof W Haskdélanam
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Atvinnuleysi medal haskélamenntadra pekktist vart & vinnumarkadi fyrir fijarmalahrunid 2008. A drunum
2000-2007 var meirihluti atvinnulausra, um tveir af hverjum premur, medé grunnskélapréf sem haesta
menntastig. A sama timabili voru um 10% atvinnulausra med haskélamenntun, 7% hofdu lokid idnnami
og um 18% hofdu lokid starfstengdu nami eda studentsprofi. | kjolfar hrunsins 2008 urdu nokkrar
breytingar 4 samsetningu atvinnulausra, hlutfall haskdlamenntadra jokst en einnig olli hrun i

mannvirkjagerd fjolgun idnlaerdra medal atvinnulausra. Pessi préun endurspeglar m.a. breytta
menntunarstédu pjodarinnar.

Mynd 8. Samsetning atvinnulausra Mynd 9. Samsetning atvinnulausra
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Samsetning atvinnulausra hefur afram tekid breytingum a undanférnum arum. b6 hafa litlar breytingar
ordid i kjolfar efnahagsafallsins sem fylgdi heimsfaraldri og ferdatakmorkunum. Atvinnuleitendur sem
eingdngu hafa lokid grunnskélanami eru um 42% allra atvinnulausra en naeststeersti hépurinn er
haskdlamenntadir eda um fjérdungur atvinnuleitenda. I6nmenntadir eru hlutfallslega faestir
atvinnulausra. Athyglisvert er ad litil breyting vard 4 samsetningu atvinnulausra m.t.t. menntunar eftir ad
ahrif Covid-19 komu fram 8 vinnumarkadi. Fjélgun atvinnulausra haskélamenntadra hefur att sér stad yfir
langt timabil en ekki sokum Covid-19.

Sé samsetning langtimaatvinnulausra skodud m.t.t. menntunar ma sja ad samsetningin helst nokkud jafnt
i hendur vid samsetningu allra atvinnuleitenda. Adrir paettir en menntunarstig hafa pvi radandi ahrif a
lengd atvinnuleysis.

Mynd 10. Samsetning langtimaatvinnulausra
i mars 2021
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Med tilliti til menntunar koma ahrif Covid-19 nokkud jafnt nidur a élikum hépum pratt fyrir ad ahrifin séu
mjog Olik eftir sveedum, uppruna og atvinnugreinum. Pessi préun bendir pvi medal annars til pess ad
menntunarstig adfluttra og i ferdapjonustu sé ekki élikt menntastigi i 6dru atvinnugreinum. Su préun veeri
i takt vid nylegt mat Hagstofu Islands & menntamisraemi eftir st6du & vinnumarkadi®°.

20 Hér er ekki um ad raeda misraemi milli starfa og menntunar eda faerni heldur misraemi milli menntunar starfandi og atvinnuleitenda eda einstaklinga utan
vinnumarkadar.
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Mynd 11. Menntamisrami e. stodu a vinnumarkadi
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[ greiningu skodadi Hagstofan hvort menntun atvinnuleitenda eda einstaklinga utan vinnumarkadar
endurspegladi menntun starfandi einstaklinga. Samkvaeemt Hagstofu dré Ur misreemi menntunar
atvinnulausra midad vid starfandi yfir lengri tima. Pad misreemi jékst i addraganda fjarmalahrunsins en
minnkadi pegar stérfum fj6lgadi ad nyju. Onnur préun birtist pegar menntun einstaklinga utan
vinnumarkadar er skodud i samanburdi starfandi einstaklinga en par jokst misraemi til lengri tima.

2.6. Vinnuaflseftirspurn fer vaxandi — storfum fjolgar

Olikt fjarmalahruninu 2008 er pad ekki skuldavandi heimila og fyrirtaekja, minnkun raunlauna eda minni
eftirspurn i hagkerfinu sem hefur faekkad storfum. Takmarkanir 4 daglegu lifi og fer6atakmarkanir settu
homlur & vidskipti og getu fyrirtaekja til ad selja vorur og pjonustu. bessi préun kom verst nidur a
ferdapjonustu og i afleiddum greinum. Hins vegar eru forsendur fyrir pvi ad aflétting sému takmarkana og
fidlgun i komum ferdamanna geti snuid hjélum atvinnulifs ad nyju. Opnun landamaera fyrir bélusettum
ferdamonnum og ferdamdnnum sem geta synt fram 4 moétefni hefur skilad sér i bjartari veentingum innan
fyrirtaekja. Mat Gallup 4 vaentingum medal fyrirtaekja bendir til vidsnunings i mati 3 ndverandi st6du og
eru veaentingar innan fyrirtaekja til naestu sex manada paer mestu frd pvi fjdlgun ferdamanna var i hamarki
a drunum 2015-2016.

Mynd 12. Vaentingar fyrirtaekja Mynd 13. Laus storf - hlutfall af storfum
um st6du i efnahagsmalum 6,0 Alls
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Likt og rakid er hér & undan kemur pessi vidsnuningur einnig fram i aformum medal fyrirtaekja um
radningar. Nu vilja fleiri stjéornendur fjolga starfsfolki asamt pvi ad feerri fyrirteeki vilja faekka pvi. Batinn er
pvert 4 atvinnugreinar par sem mikill vidsnaningur 4 sér stad i samgongum, flutningum og ferdapjénustu.
pessi vidsnuningur greinist einnig i maelingu Hagstofunnar a lausum stérfum en hlutfall lausra starfa var
1,9% i fyrsta arsfjérdungi og hafdi ekki verid haerra fra pvi fyrir Covid-19.

2.7. Atvinnupatttaka

Atvinnupatttaka hefur ségulega verid ha a islandi og er med pvi haesta sem pekkist innan OECD rikjanna.
Samanborid vid 6nnur 16nd maelist atvinnupatttaka mikil hja badum kynjum dsamt pvi ad vera mikil i baedi
eldri og yngri aldurshdpum. Atvinnupdtttaka préast i takt vid stodu hagsveiflu hverju sinni en likt og sést
a mynd 14 naer hin hapunkti a8 penslutimum, sbr. 2007 og 2016 og lagpunkti & timum samdrattar. Til lengri
tima dregur litillega Ur atvinnupatttéku & islandi. Hin maeldist 2 présentustigum laegri & drunum 2010-
2019 heldur en 1990-1999 og er pa horft framhja ahrifum Covid-19 sem fram komu & arinu 2020. Einnig
hefur ordid dkvedin breyting 4 samsetningu pegar horft er til landssvaeda og aldurs. Ekki eru einfaldar
skyringar & pessari préun en til vidbotar vid stodu hagsveiflunnar prdast atvinnupatttakan m.a. med
lydfraedilegum breytingum og breytingum a efnahags- og atvinnulifi.

Mynd 14. Atvinnupatttaka
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Likt og sést hefur ordid vidsnuningur 4 atvinnupatttoku utan héfudborgar. A drunum 1991-1999 maeldist
atvinnupatttaka haerri utan hofudborgar en dregid hefur Ur henni og @ arunum 2010-2019 meeldist heerra
atvinnupatttaka a héfudborgarsveedinu. Pannig var atvinnupatttaka utan hofudborgar 4 présentustigum
leegri & timabilinu 2010-2019 heldur en 1990-1999.
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Mynd 15. Atvinnupatttaka e. aldri Mynd 16. Atvinnupattaka 55-74 ara
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Sé atvinnupatttaka skodud eftir aldri ma einnig sja poénokkrar breytingar. Til lengri tima jokst
atvinnupatttaka medal ungs folk & medan hdn minnkadi hja hinum eldri, sér i lagi medal 55-74 ara. Sé
horft & atvinnupatttdku ungs félks, maeldist hin 76% ad medaltali 8 arunum 2010-2019 sem var hakkun
upp & 7 présentustig fra tiunda aratug sidustu aldar. Par maelist aukningin meiri medal ungra kvenna. A
arunum 2010-2019 var atvinnupatttaka kvenna 3 aldrinum 16-24 ara 78% borid saman vid 75% medal
karla @ sama aldri.

Mynd 17. Atvinnupatttaka utan Mynd 18. Atvinnupatttaka i
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[ eldri aldurshépum drdst atvinnupétttaka saman yfir tima. Mestur munur maelist medal 55-74 4ra og pa
sérstaklega utan hofudborgar og hja kérlum a héfudborgarsvaedinu. Pannig drést atvinnupatttaka kvenna
a aldrinum 55-74 ara utan héfudborgar saman um 6 présentustig, Ur 60% i 54% sidustu aratugi. Medal
kvenna a@ hofudborgarsvaedinu jokst atvinnupatttaka eda stdd i stad i 6llum aldurshépum. Medal karla a
aldrinum 25-74 ara drést atvinnupatttaka saman um land allt.
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3. [slenska atvinnuleysistryggingakerfid

Launafélk & Islandi nytur vidteekrar verndar gegn atvinnumissi gegnum islenska
atvinnuleysistryggingakerfid. Atvinnuleysistryggingar eru fjarmagnadar med launatengdum gjéldum, p.e.
atvinnutryggingagjaldi, sem merkir ad réttindi eiga ad myndast fyrir alla starfandi einstaklinga.
Heildarmarkmid atvinnuleysistryggingakerfisins & [slandi, eins og pad er nu skilgreint i l6gum um
atvinnuleysistryggingar annars vegar og l6gum um vinnumarkadsadgerdir hins vegar, er ad 1) veita
fjarhagsstudning vinnandi folki sem verdur fyrir timabundnum atvinnumissi, 2) veita folki studning i
atvinnuleit og 3) studla ad jafnvaegi & milli eftirspurnar og frambods mannauds & vinnumarkadi.
Félagsmalaraduneytid fer med yfirstjérn malaflokksins og Vinnumalastofnun er midja kerfisins og
samhaefingarmidst6d.

3.1. Hlutverk Vinnumalastofnunar

Vinnumalastofnun (VMST) annast afgreidsluhluta kerfisins. Stofnunin sér um skraningu atvinnulausra og
greidslur til peirra, auk vorslu atvinnutryggingasjéds. Annar hluti starfseminnar er framkvaemd og
utanumhald vinnumarkadsadgerda en pad hugtak nzer utan um vinnumidlun og skipulag virkra
vinnumarkadsadgerda. Virkar vinnumarkadsadgerdir er sambheiti peirra Urreefa sem standa
atvinnuleitendum til boda annars vegar med hvétum til radninga eda Urreeda sem efla faerni peirra.

Vinnumalastofnun gegnir einnig rannséknar- og pekkingarmidlunarhlutverki sem a ad veita naudsynlegar
upplysingar og leggja grundvoll ad adgerdum sem auka jafnvaegi a vinnumarkadi. Stofnuninni ber pvi ad
studla ad adgerdum sem vinna gegn kerfisleegu atvinnuleysi og studla ad pvi ad samramis geeti milli
frambods og eftirspurnar a vinnumarkadi. par undir eru svadisbundin stada og horfur i atvinnugreinum,
samraemi vid menntastefnu og st6du mannauds i landinu til lengri og skemmri tima. bessu til vidbotar
annast stofnunin skraningu peirra sem koma erlendis fra og purfa atvinnuleyfi til ad starfa 3 islenskum
vinnumarkadi, eins sem stofnunin fer med framkvaemd og eftirlit med [6gum um starfsmannaleigur annars
vegar og logum um utsenda starfsmenn pjonustuveitenda innan EES (e. posted workers).
Vinnumidlunarhluti starfseminnar og Urraedi hafa mikla skorun vid starfsemi i menntamalum, einkum 3
svidi si- og endurmenntunar.

3.2 Fjarhezedir

Log um atvinnuleysistryggingar, sem eru i grunninn fra 2006 og eru nu til endurskodunar, skilgreina rétt
launafélks og sjalfstaett starfandi einstaklinga til greidsina i atvinnuleit og tilgreina skilyrdi fyrir peim.
Greidslustofa atvinnuleysistrygginga er sérstok pjonustuskrifstofa innan VMST sem hefur umsjén med
pbessum hluta starfseminnar. Afgreidsluhluti kerfisins er ad miklu leyti taeknilegs edlis en er grundvollur
pbess ad einstaklingar i atvinnuleit fai paer greidslur sem peim ber, ad uppfylltum settum skilyréum.
Greidslustofan sér um ad taka vié og vinna Ur naudsynlegum upplysingum um forsendur og uppfyllingu
skilyrda vegna greidslna til atvinnuleitenda.

Atvinnuleysisbaetur eru 307.430 kr. & manudi sé einstaklingur med 100% botarétt.
Grunnatvinnuleysisbaetur eru greiddar i halfan manud eftir skraningu en svo tekur vié timabil
tekjutengingar. Atvinnuleysisbaetur geta ad hamarki ordid 472.835 kr. 8 manudi og eru tekjutengdar beaetur
greiddar ut i prja manudi. Tekjutenging hefur pé timabundid verid lengd i sex manudi og gildir framlenging
til 30. september 2021%*. Grunnbaetur nema nu 88% af lagmarkstekjutryggingu og er hlutfallid stédugt

21 Tekjutengda timabilid var lengt um 3 manudi i kj6lfar Covid-19.
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fra arinu 2019 en pa voru atvinnuleysisbatur haekkadar verulega. Grunnbaetur héldu ekki i vid launapréun
og voru i ségulega lagmarki @ arunum 2015-2018 eda um 75% af tekjutryggingu.

Likt og vikid er ad i kafla 2.4 endurspegla bétafjarhaedir ekki pad tekjufall sem atvinnuleitendur verda fyrir.
Tekjufall atvinnuleitenda er verulegt og verdur meirihluti peirra fyrir 30%-60% tekjufalli vid ad lenda 3
tekjutengdum bétum og eykst tekjufallid pegar atvinnuleitandi lendir & grunnbétum. Af peim sékum er
gridarlega mikilvaegt ad bétafjarhaedir prdist i takt vid launapréun. Olikt pvi sem haldid er fram i opinberri
umraedu eru fa gégn sem stydja ad sterkar atvinnuleysistryggingar letji folk til atvinnuleitar. bvert 4 moti
studla sterkar atvinnuleysistryggingar ad betri pdrun atvinnuleitenda vid ny stdrf?? og par med betri
radningum fyrir alla adila.

Mynd 19. Atvinnuleysistryggingar
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Heimild: Vinnumalastofnun

Botaréttur sjalfsteett starfandi og verktaka myndast med 66rum haetti en launafdlks. bessi hdpur 4 rétt a
atvinnuleysisbétum ad pvi gefnu ad pau hafi dunnid sér bétarétt og uppfylli skilyrdi um virka atvinnuleit.
Olikt dvinnslu réttinda launafélks sem tekur mid af launum myndast bétaréttur Gt fra reiknudu endurgjaldi
eda launum verktaka sem hlutfall af svokélludum vidmidunarfjarhaedum Rikisskattstjora. Til ad 6dlast
fullan botarétt purfa pvi einstaklingar ad vera med tekjur (og greitt af peim tryggingagjald) sem nema fullri
viomidunarfjarheed. Nokkrar astaedur geta verid fyrir pvi ad sjalfstaett starfandi einstaklingar nai ekki
fullum bétarétti. [ fyrsta lagi geta peir verid 4 laegri tekjum en vidmidunarfjarhaedir RSK pétt séu i fullu
starfi. [ 68ru lagi getur verid um hlutastarf ad reeda eda arstidarbundna vinnu og i pridja lagi geta
einstaklingar verid med lagt reiknadar tekjur af skattalegum d&steedum. | ndverandi efnahagsafalli
afhjupast veikleikar pessa kerfis en med vaxandi fjdlda sem starfar i harkvinnu og harkhagkerfinu (e. gig
economy) er ljost ad endurskoda parf réttindaavinnslu sjalfsteett starfandi dsamt pvi ad koma i veg fyrir
hvata til ad reikna laegri tekjur en raunin er. Ennfremur gerir kerfid ekki sérstaklega rad fyrir pvi ad tekjur
sjalfsteett starfandi i dkvednum atvinnugreinum geti verid mjog éreglulegar og ma i pvi samhengi m.a.
nefna steekkandi i6nad svokalladra skapandi greina, t.a.m. kvikmyndaidnadurinn.

22 5ja https://voxeu.org/article/unemployment-benefits-and-job-match-quality
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3.2.1. Skilyrdi fyrir atvinnuleysistryggingum

Almenn skilyrdi fyrir atvinnuleysistryggingum byggjast ad dvinnslunni undanskilinni &; aldri, busetu,
|6gheimilisskraningu og heimild til vinnu & Islandi. Jafnframt er gerd su fortakslausa krafa ad
atvinnuleitandi sé avallt staddur hér 4 landi sem og ad vidkomandi sé i virkri atvinnuleit. Hugtakid virk
atvinnuleit er skilgreint itarlega i l6gum og snyst i gréfum drattum um pad ad atvinnuleitandi sé feer og
reidubuinn til peirra starfa sem bjédist sem og ad viokomandi taki patt i peim vinnumarkadsadgerdum
sem bodad er til. Petta pydir i raun ad veikindi, vissar persénulegar adstaedur og slikt geta leitt til pess ad
atvinnuleitandi glati bétarétti sinum til lengri eda skemmri tima.

Framangreind atridi og framkvaemd a peim er ekki hafin yfir gagnryni p6 ad almennt sé vidurkennt & Islandi
ad par sem atvinnuleysisbaetur séu haar i alpjédlegu samhengi sé i lagi ad gera toluverdar krofur til
atvinnuleitanda. Ljést er p6 ad samsetning vinnandi folks & islandi ték ymsum breytingum & undanférnum
arum sem i Ollu falli kalla & raekilega skodun & pvi hvada krofur er sanngjarnt og edlilegt ad gera til
atvinnuleitenda. Miklar krofur, sem og heimildir Vinnumalastofnunar til ad beita atvinnuleitendur
vidurlogum, kalla & skyrar verklagsreglur og rika leidbeiningaskyldu stofnunarinnar. Framangreint verdur
jafnframt ad skoda i samhengi vid umfang og virkni vinnumarkadsadgerda sem i bodi eru en ASI telur
naudsynlegt ad nalgast efnid med jakvaedum formerkjum a pann hatt ad orka og fjarmagn fari fremur i ad
tryggja virkar og gédar vinnumarkadsadgerdir, fremur en strangt eftirlit og vidurlég & almennum skilyrdum
fyrir atvinnuleysistryggingum.

3.3. Vinnumarkadsadgerdir

Studningur vid atvinnuleitendur i formi vinnumidlunar, rddgjafar og Urraeda sem vidhalda virkni, efla
einstaklinginn og vinnufeerni hans eru ein grunnstod atvinnuleysistryggingakerfisins. | umraedu og
stefnumotun 4 svidi atvinnuleysistrygginga a alpjodavisu er aukin ahersla 16gd & petta hlutverk
atvinnuleysistrygginga, p.e. vinnumidlun, radgjof til starfspréunar, si- og endurmenntun.

Log um vinnumarkadsadgerdir skilgreina pann patt atvinnuleysistryggingakerfisins sem pjénustar
atvinnuleitendur og felur i sér studning til virkni einstaklinganna og patttoku & vinnumarkadi. Par er
skilgreint markmid ad kerfid studli ad ,jafnvaegi milli frambods og eftirspurnar eftir vinnuafli i landinu”.
Pad markmid getur kallad & beitingu virkra vinnumarkadsadgerda vid ad adlaga frambod mannauds ad
eftirspurn vinnumarkadar i peim tilgangi ad hamarka atvinnustig. Log um vinnumarkadsadgerdir skilgreina
pessi Urraedi en skv. l6gunum er atvinnuleitandinn skyldugur til ad taka patt i vinnumarkadsurraedi pegar
bad bydst. Ahersla & ad koma atvinnuleitenda fljétt aftur i starf er ad jafnadi arangursrikasta Grraedid til
virkni. Vid akvednar adstaedur, t.d. vid litla vinnuaflseftirspurn eda pegar dkvedid misraemi rikir, getur hins
vegar verid drangursrikara ad tryggja adgengi ad fjolbreyttum mennta- og faernidrreedum til ad styrkja
stodu einstaklings @ vinnumarkadi til lengri tima.

Mikilvaegt er fyrir atvinnuleitendur sjalfa og vinnumarkad ad sa timi sem varid er an atvinnu geti nyst til
uppbyggingar. betta 4 vid um pekkingu og fzerni einstaklingsins en einnig vidhald virkni og félagstengsla
sem foélk missir pegar pad glatar tengslum vid vinnustad sinn. begar atvinnuleitanda skortir pekkingu sem
spurn er eftir @ vinnumarkadi er mikilvaegt ad gott frambod sé af menntadrraedum sem eru i takt vid pa
eftirspurn. bar er brynt ad opinber vinnumidlun, menntakerfi og fullordinsfreedsla tryggi Urraedi sem efla
sto6du atvinnuleitenda & vinnumarkadi. Menntaurraedi purfa pvi ad taka mid af samsetningu atvinnulausra,
parfa atvinnulifs og atvinnumala dlikra landshluta. bar er porf uttekt @ peim Urreedum sem
atvinnuleitendum stendur til boda og hvernig drangur peirra hefur verid. Ljdst er ad skortur er a Urraedum
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fyrir erlenda atvinnuleitendur @ 68rum tungumalum en islensku. Jafnframt hefur islenskukennslan hlotid
falleinkunn hja peim sem hana nyta®.

Urraedi purfa einnig ad gefa atvinnuleitendum méguleika & ad studla ad skdépun eigin teekifera &
forsendum hugvits og frumkvaedis. bvi er gott adgengi ad innvidum nyskdpunarumhverfis annar pattur
sem parf ad standa atvinnuleitendum til boda. Vinnumidlun, radgjof og eflandi Urraedi eiga pannig ad
fléttast saman i studningsnet fyrir einstaklinga sem nyta sér pjénustuna.

3.3.1. Atvinnuleitendur hefja storf

Vinnumadlastofnun hleypti nylega af stokkunum atakinu Hefjum stérf. Hefjum storf er rddningastyrkur sem
®tlad er ad skapa aukna hvata fyrir fyrirtaeki og félagasamtok ad rada atvinnuleitendur nd pegar
vinnuaflseftirspurn fer vaxandi. Svipud Urraedi hafa 4dur gefist vel en sem deemi var Urraedid Lidsstyrkur
sett af stad arid 2013 par sem radningarstyrkir budust med atvinnuleitendum sem voru vid pad ad missa
botarétt®,

[ Hefjum storf bydst atvinnurekendum radningarstyrkur pannig ad fullar grunnatvinnuleysisbaetur fylgja
hverjum atvinnuleitanda sem hefur verid an vinnu i 30 daga eda lengur i allt ad sex manudi. Ennfremur
geta litil og medalstor fyrirteeki rddid langtimaatvinnulausa og fengid til pess allt ad 472 pusund kréna
studning til launagreidslu 8 manudi, auk 11,5% framlags i lifeyrissjéd, i allt ad sex manudi.

Urraedid for vel af stad og i april voru alls 1.972 ny storf skrad & vef Vinnumalastofnunnar. [ april hofdu
verid gerdir 650 radningarsamningar vegna ataksins Hefjum storf og nd i mai voru rddningarnar orénar
um 1.500 vegna ataksins.

3.3.2. Urraedi Vinnumalastofnunnar

Almenn Urraedi Vinnumalastofnunnar skiptast i fimm flokka. Grunndrraedi eru Urraedi og namskeid sem
Ollum atvinnuleitendum standa til boda ymist innan Vinnumalastofnunar eda 4 vegum samstarfsadila t.d.
simenntunarmidstddva. bar er um ad raeda Urraedi eins og starfsleitarnamskeid, sjalfstyrkingarnamskeid,
smidjur og klubba af ymsu tagi. Ndmskeid, eru pa ymis styttri ndmskeid sem nytast folki i starfsleit og a
vinnumarkadi, t.d. meiraprof, islenskundmskeid Utlendinga og télvunamskeid. Ndmsleidir felast i lengra
formlegra nami. bar getur verid um ad reeda kvéldndm eda annad hlutandm i framhaldsskdla, haskéla eda
haskdlabru skv. reglum sem um slikt gilda. A8 lokum eru pad Atvinnutengd urredi og Starfspjdlfun.
Atvinnutengd Urraedi felast i vinnustadanami, préun vidskiptahugmyndar og starfsendurhaefingu 8 medan
starfspjalfun felst i greidslum til atvinnurekanda.

23 Sja https://www.ruv.is/frett/islenskukennslan-faer-falleinkunn
24 Sja https://www.asi.is/media/2535/FB_01_13_Li_sstyrkur.pdf
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Mynd 20. Fjoldi atvinnulausra og patttaka i Urraedi
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Heimild: Vinnumalastofnun, ASi

patttaka atvinnuleitenda i Urreedum Vinnumalastofnunar er ad jafnadi nokkur en er pé langt fra pvi ad
vera almenn. A drunum eftir fjarmalahrunid 2008 var patttakan mest 4 &runum 2011-13 en pa ték rdmur
helmingur atvinnuleitenda patt i einhvers konar Grraedi. A arunum fyrir COVID-kreppu ték einungis um
pridjungur atvinnuleitenda patt i drreedum og hlutfallid féll nidur i 15% a sidasta ari i kjolfar gridarlegrar
fjolgunar atvinnuleitenda. A timabilinu hefur patttakan verid laegst i kjolfar afalla & vinnumarkadi arin
2009 og 2020 pegar kerfid neer ekki ad tryggja frambod og nytingu Urraeda i samraemi vid porf. Af pessu
er ljost ad taekifeeri eru til sdknar i frambodi Urraeda og virkjunar atvinnuleitenda til patttoku. Sérstok
asteeda er til ad efla getu kerfisins til ad bregdast vid aféllum a vinnumarkadi t.a.m. med préun Urreeda
sem hrinda ma hratt i framkveemd. Par ma nefna moéguleika & samtvinnun stafraenna lausna vid ndms- og
starfsradgjof og frambodi 4 sérstakri adstodu fyrir atvinnuleitendur til nytingar slikra lausna.

Ad teknu tilliti til hlutfalls kynja & atvinnuleysisskrd er patttaka i drreedum nokkud jofn. b6 hallar 4 karla
par sem hlutfall peirra i Ureedum vard allt ad 10% laegra en hlutfall karla & atvinnuleysisskra. bannig voru
karlar 55% atvinnuleitenda a arinu 2020 en einungis 45% af peim sem nyttu Urraedi Vinnumalastofnunar.
Eftir pvi sem hlutfall karla jokst a atvinnuleysisskra sidustu ar nyta peir jafnframt sidur Urreedin en konur.

Mynd 21. Hlutfall karla i atvinnuleysi og misreemi i nytingu trreeda
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[ almennum Grraedum er patttaka mest i grunnirraeedum og namskeidum. Nokkur munur er 4 samsetningu
hépanna sem taka patt i dlikum Grreedum en sem daemi eru islendingar  meirihluta i grunnidrraeedum (75%)
a medan erlendir atvinnuleitendur eru i meirihluta patttakenda i namskeidum (73%). Skyrist pad medal
annars af litlu frambodi drreeda a ©68rum tungumalum en islensku og patttoku utlendinga i
islenskunamskeidum.

Mynd 22. batttaka i Grreedum - skipting
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Heimild: Vinnumalastofnun, AS|

Sérstok menntadrraedi voru sett af stad i kjolfar heimsfaraldurs. Samhaefingarhépur um atvinnu- og
menntaurraedi skiladi skyrslu til félags- og barnamalaradherra med tilldgum um adgerdir?. Eitt Urreedid
var menntaurraedi sem gaf allt ad 3.000 atvinnuleitendum moguleika @ ad stunda ndm i framhalds- eda
haskélum i eina 6nn & fullum atvinnuleysisbétum. Urraedid sem kalladist Ndm er taekifzeri er sambaerilegt
vid Urraedid Ndm er vinnandi vegur®® sem komid var a fot i kjélfar fiarmalahrunsins. Samhaefingarhépurinn
lagdi par dherslu @ ad Urraedid vaeri midad ad fjdlgun nema i starfs- og teeknindmi og Urraedid pvi bundid
vid dkvednar ndmsbrautir.

4. Lokaord

Vinnumarkadurinn i kjoélfar heimsfaraldurs verdur ekki hinn sami og var fyrir. Vinnumarkadur tekur
hrodum breytingum og eru pzer nu pegar synilegar i breytingum 3 atvinnupatttoku og samsetningu starfa,
starfandi og atvinnulausra. Bluast ma vid ad afleidingar heimsfaraldurs 4 vinnumarkadi geti ordid
langvarandi fyrir pa hépa sem urdu fyrir verstum ahrifum, hvort sem er i formi tekjufalls eda neikveedum
ahrifum atvinnuleysis a@ heilsufar. Hradari breytingar & vinnumarkadi kalla @ préun & stofnunum og
velferdarkerfi vinnumarkadar. bar telur Alpydusambandid ad stiga purfi skref til ad maeta alpjédlegri
vinnumarkadi og vinnumarkadi framtidar. Betri kortlagning og stefnumaétun af halfu stjérnvalda i atvinnu-
og vinnumarkadsmalum er einnig bryn til ad tryggja samkeppnishaeft atvinnulif og byggdafestu. bréun

atvinnuleysistrygginga i att ad kerfi sem tryggir aukna og betri virkni og stydur vid réttlat umskipti, hvort

25 5ja https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/FRN/St%C3%B6%C3%B0usk%C3%BDrsla%20uppbyggingarteymis_3.7.2020%20-
%20RA.pdf

26 Sja https://www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-media/media/ritogskyrslur/nam_v_vegur_2011-2015.pdf
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tveggja med storfum og Urreedum sem efla haefni 4 vinnumarkadi, 8 ad vera meginmarkmid. bar a ad vera
forgangsatridi ad tryggja ungmennum virkni og Urraedi vid heefi.
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