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Alyktun adalfundar Krabbameinsfélags Islands 4. mai 2013
um greidslupatttoku sjuklinga i heilbrigdispjonustu

Adalfundur Krabbameinsfélags Islands skorar & stjornvéld ad draga pegar ar 6hoflegum
utgjoldum peirra sem greinast med alvarlega sjukdoma, par med talid krabbamein.
Kostnadarhlutdeild sjaklinga er ordin alltof ha hér a landi.

e Lakka parf verulega kostnad sjuklinga sem sakja purfa pjonustu til gongudeilda, og auka
parf greidslupatttoku rikisins i endurhafingu utan sjukrastofnana og salfreedipjénustu.

e Semja parf vid sérfraedileekna svo islenskir sjaklingar njéti & ny tryggingaverndar i raun.

e Endurskoda parf ny 16g um greidslupatttoku sjuklinga i lyfjakostnadi, en
Krabbameinsfélagid hefur bent & vankanta peirrar lagasetningar fra pvi fyrsta frumvarp um
petta efni var lagt fram.

e Meta parf heildarutgjold sjuklinga. Taka skal mid af baedi heilbrigdispjonustu og ymiss
konar stodpjonustu sem er naudsynleg i veikindaferli, svo sem ferdakostnadi, dvalarkostnadi
og kostnadi vegna fylgdarmanna. Setja parf pak & pennan kostnad pannig ad enginn
sjuklingur purfi ad hafna medferd vegna kostnadar.
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Formali

Krabbameinssjlklingar & Islandi bera miklar og vaxandi fjarhagslegar byrdar vegna sjukdéms sins.
Pessi proun hefur att sér stad undanfarin ar og nu er svo komid ad greidslupatttaka sjuklinga er
ordin meiri en gengur og gerist i samanburdarlondum okkar og meiri en vid verdur unad. Vaxandi
fjolda abendinga hefur borist Radgjafarpjonustu Krabbameinsfélagsins & undanférnum misserum
um hdar fjarhaedir sem sjuklingar purfa ad reida af hendi og um fjarhagserfidleika i kjolfar veikinda.

I fyrstu grein laga um réttindi sjuklinga segir: ,,Oheimilt er ad mismuna sjiklingum a grundvelli
kynferdis, trlarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, etternis og
stddu ad Odru leyti. Heett er vid pvi, ad efnahagsleg stada sjuklinga radi & meir um sjukdoms-
medferd peirra, haldi svo fram sem horfir.

Leitad var til dr. Ingimars Einarssonar, félagsfredings og radgjafa um heilbrigdismal, og pess farid
a leit vid hann ad hann teeki saman skyrslu fyrir félagio sem varpadi ljosi a pessa préun og a stéduna
eins og han er nu vardandi greidslupatttoku almennings i heilbrigdiskerfinu, jafnframt pvi sem
heilbrigdisutgjold og préun lyfjakostnadar eru skodud i alpjédlegu samhengi. Kunnum vid honum
bestu pakkir fyrir géda vinnu vid samantekt skyrslunnar.

Skyrslan undirstrikar naudsyn pess ad radast i ad meta stodu peirra sjuklingahdpa sem bua vid hvad
erfidastar adsteedur. A grundvelli slikrar Gttektar @tti ad vera audveldara ad byggja upp nytt
greidslukerfi heilbrigdispjonustu sem taki mid af kostnadi sjuklinga vegna pjénustu & mismunandi
stigum heilbrigdispjonustu, svo sem vegna greiningar & sjukdémum, skurdadgerda, lyfjamedferdar,
geislamedferdar, endurhafingar, salfreedipjonustu eda annarra patta. Medan a ritun skyrslunnar stod
kynnti heilbrigdisradherra pau aform sin ad lata vinna ad samraemdu nidurgreidslukerfi fyrir alla
heilbrigdispjénustu og skipadi nefnd i pvi skyni. Pad er gddra gjalda vert, en ma po ekki verda til
pbess ad frekari drattur verdi & einfoldum leidréttingum sem purfa ad eiga sér stad nd pegar.

Damin sem nefnd eru i skyrslunni eru 6ll fengin fra Radgjafarpjonustu Krabbameinsfélagsins og
einstaklingum sem starfa med studningshépum félagsins. Hja Radgjafarpjonustunni er veittur marg-
vislegur studningur, radgjof og freedsla fyrir pa sem greinast med krabbamein og adstandendur
beirra. Félagsradgjafi starfar & vegum Ra&dgjafarpjonustunnar, og veitir radgjof m.a. vegna
fjarhagslegra erfidleika i kjolfar veikinda, skjolsteedingum ad kostnadarlausu.

Krabbameinsfélag Islands hefur alyktad um fjarmal sjuklinga og fylgt alyktunum eftir, m.a. vid
heilbrigdisradherra. Markmidid med pvi ad leggja fram pessa skyrslu nu er ad leggja fram gogn til
umraedu um raunkostnad einstaklinga og fjolskyldna vid ad greinast med krabbamein og studla ad
bvi ad dregid verdi verulega Ur peim kostnadi. Eins og skyrslan ber med sér er annad ekki
vidunandi.

Reykjavik, 13. september 2013.

Jakob Johannsson ) Ragnheidur Haraldsdottir
formadur Krabbameinsfélags Islands forstjori Krabbameinsfélags Islands



1. Inngangur

A tuttugustu 6ldinni var byggt upp velferdarkerfi & islandi af svipudum toga og & hinum norranu
I6ndunum og vidar i Nordur-Evrépu. Um midja 20. 6ldina hafdi félagslegt samtryggingakerfi ad
mestu leyst fatekraadstodina af holmi, sem um aldir hafdi verid nokkurs konar neydaradstod
sveitarfélaga i landinu. Eitt helsta einkenni islenska velferdarkerfisins er ad hid opinbera skipu-
leggur pjonustuna, fjarmagnar hana ad mestu leyti og leggur til steerstan hluta af peirri adstodu sem
parf til ad veita hvers kyns velferdarpjonustu.

Samstada hefur verid um ad heilbrigdispjonusta skuli vera reéttlat, byggd a samabyrgd pegnanna og
meginpeetti hennar skuli kosta af almannafé. Samtimis hafa pau vidhorf verid rikjandi ad tryggja
skuli réttlata dreifingu & gégnum og gedum heilbrigdispjonustu pannig ad koma megi i veg fyrir ad
ibdar landsins bui vid verulega 6jafna lifskosti i heilsufarslegum efnum. Ahersla hefur jafnframt
verid 16gd a ad adgengi ad heilbrigdispjonustu skuli vera audvelt og sem jafnast fyrir alla
landsmenn.

Hin sidari ar hefur pétt skjota nokkud skdkku vid hversu mikid ymsir sjuklingahdpar greida sjalfir
ar eigin vasa fyrir heilbrigdispjonustu. Pegar betur er ad gad sést ad hlutur heimila og einstaklinga
hefur tvofaldast sidustu prjé aratugina eda fra teplega einu prosentustigi af pjéoarframleidslu upp i
neerri tvo prosent. Heildaratgjold heimila og einstaklinga voru um 30 milljardar krona arid 2012 og
héfou pa haekkad um 15,5 milljarda kréna fra arinu 1983, midad vid verdlag 2012. bessi Utgjalda-
aukning og annar kostnadur er ipyngjandi fyrir fjélda folks og alvarlegust eru pau tilvik pegar
einstaka sjuklingar greida jafnvel hundrud pusunda a ari hverju i heilbrigdispjonustu.

Af pessum astedum hafa Oryrkjabandalag islands og Krabbameinsfélag islands skorad & stjornvéld
ad draga nG pegar Gr greidslupatttoku skjolsteedinga sinna i heilbrigdiskerfinu. Oryrkjabandalagid
med sérstakri aherslu a ad leidrétta kjor lifeyrispega og oOryrkja, og Krabbameinsfélagid med
askorun um ad draga ur 6héflegum Gtgjoldum peirra sem greinast med alvarlega sjukdéma, par med
talin krabbamein.

Nytt greidslupatttokukerfid fyrir lyf, sem tekid var i notkun 4. mai 2013, var hugsad sem fyrsta
skref i pa att ad verja folk fyrir of haum heilbrigdiskostnadi. Margt bendir po til pess ad aour en
lengra er haldid purfi ad gera tilteknar Urbaetur & hinu nyja kerfi og horfa meira heildsteett & malin,
bvi nokkrir sjuklingahdpar virdast ekki geta risio undir peim greidslum sem lagdar eru & pa
samkveaemt hinni nyju skipan.

Hlutur einkaadila i heilbrigdis- og félagspjonustu hefur verid umtalsverdur & islandi um langt skeid.
Hin sidari ar hefur verid 16gd vaxandi ahersla & ad binda samninga vid einkaadila og félagasamtok
vid tiltekin verkefni innan afmarkads fjarhagsramma og setja um leid vel skilgreindar kréfur um
innihald og geedi pjonustu. Fyrirkomulag gjaldtoku og patttoku hins almenna borgara i greidslum
fyrir veitta pjonustu skiptir pvi miklu mali fyrir framkveemd velferdarstefnu & hverjum tima.

Akvardanir um fjarframlég til heilbrigdismala verdur vissulega, hér & landi sem annars stadar, ad
skoda i samhengi vid stddu efnahagsmala hverju sinni. En hafa ber i huga ad gott heilsufar er ekki
adeins mikilvaegt fyrir vellidan folks, heldur er pad jafnframt pydingarmikid fyrir sérhvert pjodfélag
og efnahagsstarfsemi pess. Efling heilbrigdispjénustunnar er pvi spurning um forgangsrédun og pad
verdur ad gera heilbrigdismalum a.m.k. jafn hatt undir hofdoi og 6drum helstu vidfangsefnum
samfélagsins.



2. broun heilbrigdisatgjalda

I 6llum rikjum Evrdpu er heilbrigdispjonusta fjarmégnud med sameiginlegum fjarframlégum hins
opinbera og greidslum einkaadila. I moérgum rikjanna eru skatttekjur hins opinbera notadar til ad
greida ad mestu fyrir heilbrigdispjonustu. 1 6drum rikjum eru félagslegar tryggingar, til vidbotar vid
tekjur rikisins, notadar til ad kosta heilbridispjonustu. Heimilin standa pess utan fyrir hluta
heilbrigdiskostnadar og par ad auki gefst folki kostur & pvi ad kaupa sér einkatryggingar. Atvinnu-
rekendur kosta vida, a.m.k. ad vissu marki, vinnueftirlit og vinnuumhverfisvernd, og frjals
félagsamtok stydja oft vid heilbrigdispjonustu med margvislegri velgjordarstarfsemi.

2.1. Alpjodlegur samanburdur

Samkvemt skyrslum Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) var 9,0% af vergri
landsframleidslu Islands arid 2011 varid til heilbrigdismala. betta er adeins undir medaltali OECD-
rikjanna, sem var 9,3% af vergri landsframleidslu sama ar. Island var i 19.-20. seti innan OECD
vardandi fjarframlog til heilbrigdismala petta ar. Pad er mikil breyting fra pvi sem adur var, fram til
fyrstu ara nyrrar aldar, pegar Island var yfirleitt i fremstu r6d i samanburdi pessa hdps helstu
velmegunarrikja heimsins.

[ samanburdi vid énnur Nordurlond verja Islendingar svipudu hlufalli af pjodarframleidslu sinni til
heilbrigdismala og Finnar. Nordmenn og Sviar radstafa nokkud meiri fjirmunum til malaflokksins,
en Danir veita rimlega tveimur présentustigum haerri upphad til heilbrigdismala en islendingar.
Athygli vekur ad undanfarin ar hafa heildarfjarframldg til heilbrigdismala & Islandi farid leekkandi &
medan hin norrenu l6ndin hafa ad mestu haldid sinum fjarveitingum i horfinu. Pannig drogust
heilbirgdisttgjold Islendinga milli aranna 2009 og 2010 saman um 0,4% og milli 2010 og 2011 um
0,3% & medan Utgjold Finna og Svia hafa nanast stadid i stad allra sidustu ar.

Danir veita meira fjarmagni til heilbrigdiskerfisins en adrar norraenar pjodir eda upphad sem arid
2011 nam 11,1% af landsframleidslu. betta er u.p.b. tveimur présentustigum herra en gerist a
Islandi og myndi pessi hlutfallstala samsvara um 34 milljérdum kréna & arsgrundvelli til vidbotar
naverandi fjarveitingum til heilbrigdismala & islandi. Ekki er ad sja ad Danir standi sig betur i
samanburdi vid adrar norraenar pjédir med tilliti til langlifis ibla, meedraverndar, lags unbarnadauda
eda annarra algengra geedaviomioa. Hafa ber p6 i huga ad arangur af starfsemi
heilbrigdispjonustunnar kemur i mérgum tilvikum ekki i ljos fyrir en eftir langan tima.

Pegar litid er til pess starfs sem unnid hefur verid undanfarin ar innan heilbrigdiskerfisins og af
heilbrigdisyfirvoldum i Danmorku verdur ekki fram hja pvi horft ad atak hefur verid gert i ad beeta
adgengi ad heilbrigdispjonustunni. Sérstaklega er eftirtektarvert hvad bidtimi eftir adgerdum hefur
verid styttur samanborid vid pad sem &dur var. A medan iblar Noregs og Svipjodar stta sig vid
pbrj& manudi sem hémarksbidtima eftir adgerd & sjukrahusi fylgja Danir pvi fast eftir ad peir sem
pbjast af alvarlegum sjukdémum eda heilsuvanda bida ekki lengur en einn manud.

[ pessu samhengi er frodlegt ad bera saman bidtima eftir medferd & sjikrahGsum 4 islandi og annars
stadar a Nordurlondum. Samkvaemt nylegum starfsemistélum Landspitalans hafa yfir 50% peirra
sjuklinga, sem lagdir eru inn af bidlistum & skurdlaekningasvidi og lyfleekningasvidi spitalans, bedid
lengur en prja manudi. Slikt er faheyrt annars stadar a Nordurlondunum par sem hamarksbidtimi
eftir heilbrigdispjonustu er einn til prir manudir. betta ber ad hafa i huga pegar island er borid
saman vid onnur 16nd.

SU spurning vaknar pvi hvort ekki purfi jafnvel enn herri fjarframlog til ad halda uppi jafn godri
heilbrigdispjonustu & Islandi og nd er gert i Danmaorku, par sem islendingar lifa i landi sem er i senn
steerra ad flatarmali, hardbylla og hefur faerri ibda. Heilbrigdiskostnadurinn & ibua etti pvi, ad
gefinni sambeerilegri pjonustu, ad 6llum likindum ad vera meiri & Islandi par sem Danmork nytur
ohjakveemilega betur hagkveemni steerdarinnar i skipulagi heilbrigdispjonustu og nytingu mannafla
og lekningataekja en fyrrum nylenda dénsku kranunnar i Nordurhéfum.



Mynd 1. Heilbrigdisutgjold sem hluti af vergri landsframleidslu. OECD Iond, 2011.
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2.2. Utreikningar Hagstofu Islands

pann 10. september 2013 birti Hagstofa Islands i Hagtidindum endurskodad yfirlit um fjarmal hins
opinbera arid 2012. Samkvaemt peim upplysingum ndmu heildarutgjold til heilbrigdisméla 154
milljoréum kr. arid 2012 eda 9,1% af vergri landsframleidslu, sem samkvaemt endurskodudu
uppgjori var 1.698 milljaroar kréna. Hafa heilbrigdisatgjoldin aukist Gr riflega 6,4% af vergri
landsframleidslu 1980 i ramlega 10% af vergri landsframleidslu i byrjun aldarinnar og sidan vid
upphaf annars aratugarins hafa pau leekkad i um 9% af vergri landsframleidslu. Hlutur hins opinbera
var 124 milljardar, en hlutur heimilanna riflega 30 milljardar eda um 20%.

Arid 2012 var 4,9% af vergri landsframleidslu radstafad til sjukrahtspjonustu eda 83,5 milljordum
krona og nam aukningin milli ara 4,6 milljordum kréna. Arin 2011 og 2012 jukust utgjold til
sjukrastofnana um 5,9% en Gtgjold vegna pjonustu vid ferlisjuklinga um 4,3%. Ad raungildi & mann
drdgust tgjold til sjukrastofnana hins vegar saman um 0,2%, vegna lyfja- og hjalparteekjakaupa um
6.9% og 1,7% vegna pjonustu vio ferlisjuklinga.

Af opinberum atgjoldum til heilbrigdispjénustu arid 2012 var hlutur almennrar sjukrahispjonustu
um 67%. Til pjénustu ferlisjuklinga, par sem pyngst vega almenn heilsugesla og pjonusta
sérfredilekna utan sjdkrahlsa, runnu 24 milljardar kréna sem er 19,4% af opinberum
heilbrigdisutgjoldum. Lyfja- og hjalparteekjakostnadur utan sjukrahusa var 12,3 milljardar krona,
sem nemur um 10% opinberra Gtgjalda til heilbrigdismala. Ymis annar kostnadur var samanlagt tep
4%.



Mynd 2. Heilbrigdisutgjold sem hlutfall af vergri landsframleidslu 1980-2010.
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Heimild: Hagstofa Islands.

Mynd 2 synir préun heilbrigdisitgjalda sem hlutfalls af landsframleidslu og hlutdeild
heilbrigdisutgjalda heimilanna & timabilinu 1980-2010. Eins og sést & myndinni hefur hlutur heimila
og einstaklinga u.p.b. tvofaldast sidustu prja aratugina eda fra teplega einu prosentustigi af
bjoédarframleidslu upp i neerri tvo présent.



3. Lyfjakostnadur

Samkveaeemt skyrslum OECD (Efnahags- og framfarastofnunarinnar) og Eurostat (Hagstofu Evropu)
vordu riki Evropusambandins ad medaltali teplega fimmtungi af atgjoldum sinum til
heilbrigdismala i lyf arid 2010. Pad ar var lyfjakostnadur i pridja seeti Gtgjaldalida, naest & eftir
sjukrahuspjonustu og heilsugeeslu- og gongudeildarpjénustu. Dyrari lyf og vaxandi lyfjanotkun hafa
att sinn patt i ad heildarutgjold til heilbrigdismala jukust fyrsta aratug aldarinnar, jafnvel po
lyfjaneysla hafi reyndar dregist saman i nokkrum léndum &rid 2010.

[ riti NOMESKO (Nordisk Medicinalstatistisk Komité) , Helsestatistik for de nordiske lande 2012
kemur fram ad lyfjaneysla a Nordurlondunum var mest i Svipjéd og Finnlandi arid 2010, en
Noregur, island og Danmérk fylgdu fast & eftir. bar naest voru Feereyjar med nokkud minni hlut en
[sland, en lyfjanotkunin & Greaenlandi var svo aberandi minni en i hinum l6ndunum.

3.1. Framtidarspar

Miklar breytingar hafa ordid i proun og framleidslu lyfja @ undanférnum arum og aratugum og
veenta ma pess ad ymsar nyjungar i lyfjamalum liti dagsins 1jés. Jafnhlida framforum i lifteekni og
nyjum landvinningum & 6drum svidum, asamt vaxandi kréfum um geedi og oryggi lyfja, hefur
kostnadur vid préun lyfja og pa sérstaklega lifteeknilyfja fario vaxandi. En po lifteeknilyfin verdi
sifellt dyrari kemur a méti ad sum peirra eru god forvorn og geta studlad ad lekkun
medferdarkostnadar vegna sjukdoma.

Af fjarhagslegum og heilbrigdispolitiskum orsékum hefur pétt mikilvegt ad gera sér betur grein
fyrir hvernig lyfjanotkun komi til med ad prdast naestu arin, sérstaklega med tilliti til pess hvada
ahrif han hafi fyrir atgjold hins opinbera. Hefur pa einkum verid horft til pess hvada ahrif breytt
aldursamsetning pjodarinnar muni hafa & prounina, par sem vitad er ad eldra folk neytir meiri lyfja
en yngra folk.

Um sidustu aldamot var algengt ad rannsoknarstofnanir, haskdlar og visindamenn reyndu ad spa
fyrir i hvernig proun lyfjakostnadar myndi verda nastu aratugina. I morgum tilvikum var
nidurstadan su ad utgjold vegna lyfja myndu vaxa u.p.b. 10% & ari naestu arin. Vid nanari skodun
virdist pd sem adeins hluti veentanlegrar aukningar i lyfjaneyslu verdi skyrdur ut fra breytingum a
aldursamsetningu ibGianna. I stad pess munu veantanlega ny, betri og dyrari lyf ekki adeins leysa hin
eldri af holmi heldur einnig skapa mdguleika a arangursrikari medferdarmoguleikum fyrir folk i
6llum aldurshopum.

pessar spar um mikinn og vaxandi lyfjakostnad virdist ekki hafa gengid alveg eftir, a.m.k. ekki &
islandi, pvi eftir ad hafa fyrst haekkad nokkud staerstan hluta fyrsta aratugarins hefur lyfjakostnadur
sjukratrygginga, ad undanskyldum S-merktum lyfjum (sjakrahudslyfjum), leekkad hin allra sidustu
ar. bessi leekkun kostnadar hefur adallega verid rakin til aukinnar samkeppni & lyfjamarkadi i kjolfar
adgerda stjornvalda til ad takmarka greidslur sjukratrygginga vid odyrasta lyf i hverjum lyfjaflokki,
fjolgun nyrra samheitalyfja & markadnum og samninga vid innflytjendur lyfja.

pratt fyrir umtalsverdan arangur vid leekkun lyfjaverds telja heilbrigdisyfirvold ad auka megi enn
frekar hagreedingu a islenskum lyfjamarkadi. Hefur par einkum verid raett um samvinnu vid stora
innkaupaadila annars stadar a Nordurlondunum, svo sem staerstu sjukrahisin og innkaupasambdnd
eigenda og rekstraradila heilbrigdisstofnana.



3.2. Lyfjakostnadur sjukratrygginga og heimila

I byrjun sumars 2013 gafu Sjikratryggingar Islands Gt skyrslu fyrir arid 2012 undir heitinu
Lyfjakostnadur sjukratrygginga 2012. bar kemur fram ad lyfjakostnadur, ad S-merktum lyfjum
undanskildum, nam 8.911 milljérdum krona &rid 2012. Er pad leekkun fra 9.333 milljéoroum krona
arid 2011, sbr. mynd 3. Kostnadur vegna S-merktra lyfja var 5,7 milljardar kr. arid 2012.

Mynd 3. Lyfjakostnadur sjukratrygginga i milljonum krona 2003-2012.
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Heimild: Lyfjakostnadur sjikratrygginga 2012. Sjukratryggingar Islands, Reykjavik 2012.

A mynd 3 (r skyrslu Sjakratrygginga islands sést ad lyfjakostnadur sjlkratrygginga hakkadi mikid
a arunum 2008 og 2009 i kjolfar gengisfalls kronunnar. Lyfjakostnadur rikisins hefur sidan leekkad
um 1.829 milljonir kr. fra arinu 2009 eda um 17% sem er ad miklu leyti rakid til breytinga a
greidslupétttoku sjukratrygginga i nokkrum lyfjaflokkum og verdlekkana lyfja. Adrir peettir sem
taldir eru hafa haft ahrif & proun lyfjakostnadar sidustu ar eru m.a. aukin notkun lyfja, breytingar &
smasolualagningu, haekkun & kostnadarhlutdeild sjuklings og haekkun virdisaukaskatts.

I skyrslu Sjukratrygginga Islands kemur fram ad lyfjanotkun hafi aukist ad medaltali um 4,2% & ari
fra 2003 til 2011, en milli aranna 2011 og 2012 var aukningin adeins um 1%, sbr. mynd 4. Er pa
midad vid skilgreinda dagskammta (DDD, Defined Daily Dose) eda skilgreindir dagskammtar.
pessi litla breyting lyfjanotkunar milli umrzeddra ara er 6skyrd og parfnast frekari athugunar.
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Mynd 4. Lyfjanotkun meeld i fjélda skilgreindra dagskammta (DDD) 2003-2012.
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Heimild: Lyfjakostnadur sjakratrygginga 2012. Sjukratryggingar Islands, Reykjavik 2012.

par sem upplysingar um lyfjakostnad sjukratrygginga segja adeins halfa séguna var haft samband
vid lyfjadeild Sjukratrygginga islands og spurt, hvort ekki meetti, af gégnum um lyfjakostnad, sja
hvad einstaklingar veeru ad borga Ur eigin vasa fyrir lyf & svipadan hatt og lesa ma ar skyrslum
Sjukratryggingar islands hvad sjukratryggingar eru ad borga & éri hverju fyrir lyf. Og ef pessum
upplysingum veeri ekki haldio skipulega saman, veeri mikilsvert ad fa mat eda tilfinningu peirra sem
gleggst pekkja til um hvada upphaedir er hér ad reeda.

I gdgnum ar télfredigrunni Sjukratrygginga islands, sem naer aftur til &rins 2003, ma ekki adeins
lesa kostnad sjukratrygginga i almennum lyfjum, heldur einnig heildarséluverdmeeti almennra lyfja.
Mismunurinn er pa vantanlega pad sem einstaklingar og heimili greida ur eigin vasa fyrir lyf ad
fradregnum afslatti, en Sjukratryggingar islands hefur ekki teemandi upplysingar um pa afslatti
sem apdtekin veita vidskiptavinum sinum.
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Tafla 1. Proun kostnadarhlutdeildar notenda almennra lyfja.

Ar Heildarséluverdmeeti  Hlutur notenda
2003 8,8 milljardar krona 36%
2004 9,3 milljardar krona 35%
2005 9,0 milljardar krona 36%
2006 10,0 milljardar krona 34%
2007 10,6 milljardar kréna 34%
2008 13,6 milljardar kréna 32%
2009 15,9 milljardar kréna 33%
2010 15,3 milljardar kréna 38%
2011 14,8 milljardar kréna 38%
2012 14,5 milljardar krona 39%

Heimild: Tolfredigrunnur Sjikratrygginga Islands. Télunum ar gagnagrunni Sjdkratrygginga islands ber ekki alveg saman vid
upplysingarnar i skyrslu Sjukratrygginga um lyfjakostnad 2012, en pad breytir ekki heildarmyndinni.

Samkvaemt upplysingum fra Sjokratryggingum islands er gert rad fyrir ad innan nyja
lyfjagreidslukerfisins greidi notendur ad medaltali 25% af verdi peirra lyfja sem falla undir kerfid.
Adur var hlutur notenda ad medaltali adeins heerri enda nadi eldra kerfid badi til almennra lyfja og
hluta S-merktra lyfja. Lyfjum er na gréflega skipt i prja flokka, S-merkt lyf, p.e. dyru sjukrahuslyfin
sem eru ad fullu greidd af Sjukratryggingum islands, 0-merkt lyf sem eru greidd af notendum ad
fullu og svo almenn lyf sem fara inn i nyja lyfjagreidslukerfid, en voru adur ad hluta greidd af
Sjakratryggingum islands og ad hluta af notendum sjalfum.

Yfirlitid fra Sjukratryggingum Islands gefur 4gaeta mynd af préun helstu steerda vardandi hlutdeild
sjukratrygginga og notenda i lyfjakostnadi fra arinu 2003. Pad vantar p6 forsendur fyrir ad geta &
nakvaeman hatt borid saman umfang og innihald gamla og nyja greidslupatttokukerfisins. Télur um
hversu morg lyf falla utan nyja kerfisins virdast einnig a reiki eda einfaldlega ekki liggja fyrir. bess
utan svara upplysingarnar fra Sjdkratryggingum islands pvi ekki heldur hve mikid einstakir
sjuklingahdpar, eins og t.d. krabbameinssjuklingar, eru ad greida fyrir lyfin sin. Sja toflu 1.



3.3. Fjarhagur og lyfjanotkun

peer spurningar hafa vaknad hvort félagslegar og fjarhagslegar afleidingar efnahagshrunsins arid
2008 hafi oraid til pess ad folk sé farid ad spara vid sig ad leita til leeknis og leysa ut lyfin sin. Vitad
er ad oryrkjar, aldradir, sjuklingar og adrir sem bla ad jafnadi vid heerri Gtgjold en meginporri
almennings vegna lyfja- og laeekniskostnadar. Upplysingarnar fra Sjukratryggingum islands og
skyrslur Velferdarvaktarinnar benda samt ekKi til pess ad efnahagséstand sidustu ar hafi haft mikil
ahrif i pa att ad draga ar lyfjanotkun almennings. Er pad venjulega rakid til pess ad stjornvold hafi,
sem fyrr greinir, gripid til skipulegra adgerda til ad halda lyfjakostnadi nidri.

Tveir haskolakennarar telja po ad full porf sé a ad kanna pessi mal nanar og pa sérstaklega skoda
adstedur og fjarhag tiltekinna pjodfélagshopa. | athugunum préfessors Rinars Vilhjalmssonar
kemur fram ad fleiri fresta pvi ad fara til leeknis nd en arid 2006. Pannig ségdu 21,6% landsmanna
hafa arid 2006 frestad pvi ad fara til leeknis & sidustu sex manudum & medan samberileg tala fyrir
ario 2013 er 31,7%. Vaxandi kostnadur er tilgreindur sem meginastaeda fyrir pvi ad folk heettir vid
ad fara til leeknis og nefna 30% adspurdra ad ha komugjold og mikill lyfjakostnadur séu helstu
hindranirnar.

Nylega birti professor Stefan Olafsson tolur fra Hagstofu ESB (Eurostat) og Hagstofu islands sem
syna hve stor hluti pjodarinnar hefur purft ad neita sér um leeknisadstod & timabilinu 2004-2011.
Samkveaemt peim voru peir sem purftu ad neita sér um laeeknispjonustu & islandi & arinu 2011 fjérum
sinnum fleiri en & arinu 2006. Er pad einkum folk sem byr vid prongan fjarhag sem neitar sér um
leeknispjonustu og telur Stefan vidbuid er ad pessi vandi hafi aukist & &runum 2012 og 2013.

Mynd 5. Hlutfall ibda sem hafa purft ad neita sér um leeknispjonustu 2004-2011.

Hlutfall ibta sem hafa purft ad neita sér um laeknispjonustu
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Heimildir: 1. Hagstofa ESB (Eurostat). 2. Mynd Gr grein Stefans Olafssonar préfessors & Eyjunni, dags. 27. 4glst 2013.




3.4. Lyfjautgjold vioa um lénd

Svo sem fyrr er getid eru medaldtgjold vegna lyfja i rikjum Evropu um fimmtungur af
heildarutgjéldum til heilbrigdismala. Hlutfallstalan fyrir island arid 2010 var 15,8% og hafdi hin
verid svipud morg undangengin ar. Af gognum OECD mé r&da ad 1,5% af vergri landsframleidslu &
islandi renni til lyfjamala og teepan helming peirrar upphadar greidi sjiklingar ar eigin vasa, sbr.
mynd 6. Sérfreedingar OECD eru peirrar skodunar ad vaxandi lyfjakostnadur sé ein helsta skyringin
a auknum heilbrigdiskostnadi sidustu aratugina.

Mikid er fjallad um hin fléknu tengsl lyfjadtgjalda og annarra heilbrigdisitgjalda og synist sitt
hverjum. Rannsoknir taka pé af allan vafa um ad morg ny lyf eru baedi ahrifarikari og hafa meira
fornvarnagildi en eldri lyf. bannig er aukin notkun lyfja vid medhondlun margvislegra
heilbrigdisvandamala talin draga Ur kostnadarsamri medferd og vissum laeknisfredilegum
inngripum nu eda sidar a lifsleidinni. Morg lifteknilyf eru samt svo dyr ad takast verdur a, med
fjarhagslegum og sidferdilegum rékum, um hvort pau skuli notud eda ekki i hverju tilviki fyrir sig.

Mynd 6. Utgjéld vegna lyfjamala i Evrépu 2010.

5.5.1. Expenditure on pharmaceuticals per capita and as a share of GDF, 2010 (or nearest year)
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1. Includes medical non-durables.
2. Total medical goods.

Source: OECD Health Data 2012; Eurostat Statistics Database.
Statd ink = http//dx.doiorg/10.1787/888932705577
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4. Hlutdeild einstaklinga i heilbrigdiskostnadi

Lengst af gilti st regla hér & landi ad sjuklingar greidi ekki fyrir heilbrigdispjonustu veeru peir lagdir
inn & sjukrastofnun. NU er aftur @ moti auknum fj6lda erinda sinnt an innlagnar & heilbrigdisstofnun
og folki gert ad taka patt i kostnadi vid heilbrigdispjonustu likt og tidkast utan sjukrahusa & heilsu-
geeslustédvum og hja sjalfstett starfandi sérgreinaleeknum. Mikid 6samraemi hefur pott i allri
gjaldtoku og hafa pvi idulega komid fram 6skir um ad taka til endurskodunar alla greidslupatttoku
almannatrygginga vegna kaupa a lyfjum og heilbrigdispjonustu. bad var samt ekki fyrr en & arinu
2007 ad skipud var nefnd til ad fara yfir malid og gera tillogu ad breyttu, einféldu og gagnsaju
greidslufyrirkomulagi.

Til skyringar a aukinni gjaldtoku & sjukrahdsum er venjulega sagt ad med henni skapist meira
samreemi og jafnraedi i gjaldtoku, enda sé tekid komugjald vegna komu & slysadeild, bradamottoku
og gongudeild, auk gjalds vegna rannsokna hja peim sem ekki eru inniliggjandi. Af stodu
heilbrigdismala virdist jafn sennilegt ad kréfur um nidurskurd og hagraedingu i rekstri til margra ara
hafa valdid pvi ad sterk tilhneiging seé til ad velta kostnadinum af spitalarekstri i vaxandi mali yfir &
herdar sjuklinga.

4.1. Kostnadarpatttaka almennings

Kostnadarpatttaka almennings i heilbrigdispjonustunni er mjog misjofn eftir pvi hvers konar
medferd sjuklingar gangast undir. EkKi liggja fyrir naegjanlega adgengilegar og sundurlidadar
upplysingar um fyrir hvad af pjénustu spitalanna einstakir sjuklingahopar eru ad greida Ur eigin
vasa. Skyrslur syna p6 ad fra pvi i byrjun niunda aratugarins hefur hlutdeild heimila og einstaklinga
i heilbrigdiskostnadi vaxid um narri eitt prosentustig i pjédarframleidslu og samsvaradi s upphad
ario 2012 rumum 15,5 milljéroum kréna. Heildardtgjéld heimila og einstaklinga fyrir pjonustu
heilbrigdiskerfisins pad &r voru pvi um 30 milljardar krona.

Greidslur sjuklinga

e Landsframleidslan arid 2012 var 1.698 milljaroar kr.

e Heildarutgjold til heilbrigdismala 2012 voru 9,1% sem samsvaradi 154 milljordum kr.

e Hlutur heimilanna i heilbrigdisutgjéldum &rid 2012 var 1,76% af vergri landsframleidslu
eda um 30 milljardar kr.

e Hlutur heimilanna i heilbrigdisutgjéldum &rid 1983 var 0,85% af vergri landsframleidslu
eda um 14,5 milljardar kr. a verdlagi arsins 2012.

e Arlegar greidslur almennings fyrir heilbrigdispjonustu hafa tvéfaldast & sidustu premur
aratugum eda haekkad um 15,5 milljarda & verdlagi arsins 2012.

e Arid 2012 voru um 20% heilbrigdisttgjalda fjaArmégnud af heimilunum og einstaklingum.




4.2. Kostnadur vid krabbameinsferd & Landspitala

Krabbameinssjuklingar og samtok peirra hafa um langt skeid haldid pvi fram ad kostnadarhlutdeild
sjuklinga i lyfjakostnadi og reyndar allri heilbrigdispjonustu sé ordin meiri en gédu hofi gegni og
fyrir longu komin upp fyrir pau moérk sem edlileg geti talist. Stjorn Krabbameinsfélag Islands hefur,
svo daemi sé tekid, itrekad alyktad um pessi mal og komid sjonarmidum sinum a framferi vid
heilbrigdisyfirvold med margvislegum hatti.

[ framhaldi af yfirlysingum og vidredum vid heilbrigdisyfirvold 6skadi Krabbameinsfélagid eftir
sundurlidudum upplysingum fra Landspitalanum um fyrir hvada pjonustu spitalans tilteknir
krabbameinssjuklingar, sem greinst hafa med krabbamein i brjosti, séu ad greida Ur eigin vasa,
begar ekki hefur verid um eiginlega innldgn ad reeda. Nidurstddurnar eru birtar i toflu 2.

Tafla 2. Kostnadur vid brjostakrabbameinsmedferd & Landspitalanum, an innlagnar.

Kostnadur vié medferd vegna krabbameins a Komugjold og Haekkun Aukinn
0

Landspitalanum rannsoknir lyfjakostnadur

Kostnadur krabbameinssjuklinga 2011 og 2013 asamt lyfjakostnadi

2011 2013 Haekkun %

Sjaklingur sem fer i skurdadgerd,
lyfjamedferd og geislamedferd.

Daemi 1 (2011) 167.006 191.196 14,48% 69.415

Dzemi 2 (2011) Sidklingur sem feri skurdadgerd, 195.211 214695 10% 69.415
e = = 0 -
uppbyggingu brjosts og lyfjamedferd.

Daemi 3 (2011) sjiklingur sem fer i skurdadgerd. 49.205 54.684 1% 69.415

Lyfjakostnadur jakst 4. mai 2013 vegna breytingar a logum 1122008 um sjikratryggingar par
sem krabbameinssjiklingar skulu greida kr. 69.415 (Gryrkjar kr. 48.149) d hverju 12 ménada
timabili 48ur en peir geta sétt um lyfjaskirteini.

Aukinn
lyfjakostnadur

Heimild: Landspitalinn.

Upplysingarnar fra Landspitalanum stadfesta ad kostnadur krabbameinssjuklinga getur skipt tugum
og jafnvel hundrudum pasunda kréna a ari hverju. Jafnframt verdur ad hafa i huga ad oft er um pad
alvarleg veikindi ad reeda ad viokomandi einstaklingar eru med 6llu 6ferir um ad stunda vinnu.
Nyja greidslupatttokukerfid fyrir lyf, sem tekid var i notkun & vordégum 2013, virdist einnig hafa
lagt nyjar byrdar 4 marga krabbameinssjuklinga sem adur fengu lyf sin dkeypis eda a.m.k. verulega
nidurgreidd. Pad verdur pé ad gera rad fyrir pvi ad allir sem eru med alvarlega og langt gegna
sjukdéma fai videigandi lyfjamedferd an verulegs kostnadar, enda er pad ein af hugmyndum um
sérstaka radstofun svonefndra S-merktra lyfja. pa parf ad athuga hve stér hluti krabbameins-
sjuklinga hefur pad mikil lyfjaltgjold ad pau skapi rétt til ad saekja um lyfjaskirteini og afli sér
pannig réttar til fa lyf sér ad kostnadarlausu.

I toflu 2 er ekki tekinn med kostnadur vegna pétta sem i mérgum tilvikum eru naudsynlegir vegna
bataferils sjuklings, svo sem sjukrapjalfun, salfélagsleg adstod, ferdakostnadur, roskun & heimilis-
hogum og tekjumissir. EKki er heldur tekid tillit til kostnadar sem idulega fellur til vegna medferdar
a stofum sérgreinaleekna utan spitala eda pjénustu hinnar almennu heilsugeeslu. Komugjoéld og
lyfjautgjold virdast vera peir peettir sem einkum eru ad ipyngja almenningi. Loks liggja ekki fyrir
neinar athuganir a pvi hvad fjolskyldur og ettingjar eru ad jafnadi ad leggja fram af fé eda annarri
fyrirgreidslu til studnings krabbameinssjuklingum.



4.3. Onnur deemi um kostnad krabbameinssjuklinga

HIluti peirra krabbameinssjuklinga sem leita til félagsradgjafa hja Radgjafarpjonustu Krabbameins-
félags Islands koma vegna ipyngjandi leekniskostnadar og eru ad kanna rétt sinn til greidslu fyrir
leeknispjonustu og lyf. Adrir krabbameinssjuklingar, sem hafa gengist undir lyfjamedferd eda
geislamedferd, kvarta undan tannskemmdum, svo sem ad glerungur hafi eydst, kvarnast upp ar
tonnum eda tennur sprungid. Einnig kvarta krabbameinssjaklingar yfir heyrnarskerdingu, skyi &
augum og fleiri kvillum. Allmargir verda fyrir verulegum tekjumissi, sérstaklega peir sem bua ati &
landi og purfa ad seekja leeknispjonustu til Reykjavikur.

Norreen demi

Danmérk: Islensk kona & fertugsaldri sem greindist med krabbamein i moédurlifi arid 2010
for i krabbameinsmedferd i Kaupmannahdfn. M.a. var um ad raeda geislamedferd og
lyfjamedferd. Hun fékk sidan leeknispjonustu heim til sin &samt sjukrapjalfun og
séalfreediadstod. Konan purfti ekkert ad greida fyrir pessa pjonustu.

Svipjod: Islenskur karl & sextugsaldri greindist med krabbamein i lungum arid 2011. |
Svipjéa er 61l krabbameinsmedferd an kostnadar fyrir sjuklinginn og er pa alveg sama hvort
um er ad reeda leeknisheimsoknir, rannsoknir, heimahjakrun eda lyf.

4.4. Tannlaekningakostnadur

Haft var samband vid Reyni Jonsson tryggingayfirtannlaekni hja Sjukratryggingum islands og 6skad
eftir upplysingum um hvad krabbameinssjuklingar veeru ad greida Ur eigin vasa fyrir tann-
leeknapjonustu. Veru paer upplysingar ekki adgengilegar var spurt um hvort eitthvert mat hefdi
verid gert & sliku. I svari tryggingayfirtannlaeknis var gerd grein fyrir pvi regluverki sem almennt
gildir vardandi endurgreidslur a tannlaeknakostnadi. Meginreglan er ad bérn 0-17 ara og lifeyris-
pegar (elli- og ororkupegar) fa nidurgreidslur hja Sjikratryggingum islands & naudsynlegum
almennum tannlekningum. Adrir bera sinn tannleknakostnad ad fullu sjalfir. Undantekning fra
bessu er pegar tannvandi er alvarlegur og sannanlega afleiding af faedingargalla, sjukdémi eda slysi.
pa greida Sjukratryggingar Islands almennt 80% af gjaldskra Sjikratrygginga fislands, en
verdlagning tannleekna er frjals.

Krabbameinssjuklingar eru i sumum tilvikum o&ryrkjar og eiga rétt samkvemt reglum um pa.
Alvarlegur tannvandi getur lika verid afleiding krabbameins eda medferdar vid pvi og pa greida
Sjukratryggingar islands 80%. bad eitt, ad vera krabbameinssjiklingur med tannvanda veitir engan
rétt il patttoku Sjukratrygginga Islands i kostnadi vid medferd hja tannlaekni. I 6llum tilvikum parf
ad sekja um til Sjukratrygginga og fera rok eda syna gogn sem sanna orsakasamband a milli
sjukddéms og tannvanda.

Hja tryggingayfirtannlekni kom fram ad hann hefdi ekki haft tok a pvi ad kalla fram upplysingar
um einstaka sjuklingahdpa eins og krabbameinssjuklinga. Hins vegar gat hann pess ad & fyrstu sex
manudum pessa ars hefdu Sjlkratryggingar Islands greitt um 33% af verdi tannlaeeknapjonustu fyrir
b4 einstaklinga, 18 &ra og eldri, sem fengu sampykki Sjukratrygginga islands vegna alvarlegra
afleidinga feedingargalla, sjukdoma eda slysa. Verd tannlekna var um 150% heerra en gjaldskra
Sjukratrygginga Islands & sama timabili. bad etti pvi ad vera audvelt ad dstla med nokkurri
nakvaemni pann tannlaeknakostnad sem krabbameinssjuklingar verda ad risa undir & hverjum tima.
Spurningin virdist fyrst og fremst sndast um ad gera greidslufyrirkomulagid naegjanlega gagnseett.




Dami um tannlaekningakostnad

e Rumlega fimmtugur karlmadur greindist med krabbamein i milta arid 2010. pegar
tannleeknakostnadur eftir medferd var kominn i 321 pads. kr. sétti hann um endurgreidslu hja
Sjukratryggingum en fekk synjun. Heildarkostnadur er asetladur allt ad 700 pus. kr.

e Taplega sextug kona sem greindist med krabbamein i brjosti i jani 2008 for i medferd. |
kjolfarid purfti han ad leita til tannleeknis. Tannlaeeknakostnadur var yfir 800 pus. kr. Hun
sotti um ad fa kostnadinn endurgreiddan hja Sjakratryggingum Islands en fékk synjun.

I rikisreikningi fyrir arid 2012 kemur fram ad sjlkratryggingar nyta ekki fjarheimildir sinar vard-
andi tannlekningar. Par standa eftir 140 milljonir krona i arslok & sama tima og umsoknum krabba-
meinssjuklinga um nidurgreidslu & naudsynlegum og mjog ipyngjandi tannlaeknakostnadi er hafnad.

4.5.  Aukinn kostnadur vegna samningsleysis

A arinu 2012 skipadi paverandi velferdarradherra radgjafahop til ad fara yfir fjslmargar spurningar
sem tengjast einkarekstri i heilbrigdispjonustu almennt, einkum vegna pjonustu sem veitt er an
greidslupatttoku rikisins. Ein meginasteeda pess var ad ekki hafdi verid i gildi samningur milli
sérfreedileekna og Sjukratrygginga islands sidan arid 2011, en rikid greidir hlut af kostnadi sjuklings
a grundvelli undanpagu sem veitt er med reglugerd. betta fyrirkomulag taldi radgjafahépurinn
ovidunandi pvi ad & pann hatt sé uppbyggingu heilbrigdiskerfisins breytt i grundvallaratrioum an
atbeina ldggjafans. Jafnframt taldi hdpurinn ad samningsleysid muni veikja réttarstédu sjuklinga og
leida til 6vissu og 66ryggis.

begar samningur sérgreinaleekna og Sjukratrygginga Islands rann Gt i lok mars 2011 var sett
reglugerd um endurgreidslu kostnadar vegna pjonustu sérgreinaleeknanna og einhlida gjaldskra
akvedin af Sjukratryggingum fislands. Enn hafa ekki tekist samningar milli adila og hafa
sérgreinaleeknar & timabilinu haekkad gjaldskrar sinar ad jafnadi um 18-20% umfram vidmidunar-
gjaldskrd Sjukratrygginga. Heilbrigdisradherra hefur nd framlengt reglugerd um endurgreidslu
leekniskostnadar til 31. desember 2013 og er pad timabundin adgerd medan unnid er ad gerd nys
samnings.

pann 2. juli 2013 skrifudu heilbrigdisradherra og forsvarsmenn sjalfsteett starfandi sérgreinaleekna
undir viljayfirlysingu par sem lyst er yfir vilja til ad ljuka gerd nys samnings sem tryggi jafhan
adgang sjukratryggdra ad pjonustu sjalfstett starfandi sérgreinalaekna. Ovist er samt sem adur hvort
samningar naist fyrir naestu aramot eins og ad er stefnt og & medan svo er lenda allar greidslur
umfram vidmidunargjaldskra Sjikratrygginga islands & sjuklingunum. Sjaklingum er pvi ad 6llu
Obreyttu gert ad greida aukalega verulegar upphadir, pvi kostnadarhlutdeild sjakratryggdra fyrir
pjonustu sérgreinaleekna hefur, samkvaemt upplysingum fra Sjikratryggingum islands, haekkad ar
31% i 42% fré arinu 2011,

Ekki er med 6llu ljést hvort eda & hvern hatt allar greidslur til sjalfsteett starfandi sérgreinalaekna eru
feerdar inn i sjuklingabokhald Sjikratrygginga Islands. bar af leidandi er ekki heldur gefid ad allar
upplysingar um bein heilbrigdisitgjold einstaklinga og heimila skili sér inn i yfirlit og Utreikninga
Hagstofu Islands og fleiri adila.



5. Greioslupatttokukerfi vegna lyfjakaupa

I fyrstu heildsteedu almanntryggingalggjofinni, sem tok gildi i arsbyrjun 1947 (1. nr. 50/1946), var
kvedid svo & um i 87. gr. a0 Tryggingastofnun rikisins skyldi greida ad fullu pau lyf, sem
sjuklingum veeri lifsnaudsyn eda bryn naudsyn ad nota ad stadaldri ad aliti leeknis, enda veeri sannad
med laeknisvottordi og rannsokn, sem tryggingayfirleeknir meeti gilda, ad um slika naudsyn veeri ad
reda. Onnur naudsynleg Iyf og umbudir skyldu greidd ad halfu. Jafnframt var tekid fram ad
Tryggingastofnun rikisins greiddi pé adeins lyf og umbudir, sem avisad var med lyfsedli af leekni
eda stadgongumanni hans. Nokkrum &rum sidar voru settar frekari takmarkanir & greidslur
sjukrasamlaga fyrir lyf i sidarnefnda flokkum.

Tryggingastofnun rikisins var samtimis gert ad halda reglulega skra yfir viokomandi lyfjaflokka i
samreemi vid pad sem fyrr greinir. Med fjolgun lyfja gegnum tidina fjolgadi lyfjaflokkum (B-, C-,
E- og *-merkt lyf) og kostnadarhlutdeild folks tok somuleidis miklum breytingum fra einni tegund
lyfja til annarra. Hid hefdbunda fyrirkomulag & greidslupatttoku einstaklinga i lyfjakostnadi fol til
lengdar i sér akvedna mismunun a greidslum eftir sjukdomum og pess utan var ekkert pak &
greidslum hins sjukratryggda. bannig greiddu einstaka sjuklingahopar verulega miklu meira fyrir lyf
sin en adrir notendahdpar.

5.1. Frahefdbundnu til nys greidslupatttokukerfis

Um érabil var oft reett um ad breyta greidslupatttokukerfi og adlaga pad betur ad pérfum peirra sem
veikastir eru og minnst mega sin i pjoéofélaginu. Nidurgreidslur & lyfjakostnadi og heilbrigdis-
pjonustu ettu ad midast vid pa sem mest pyrftu & & greidslupatttoku sjikratrygginga ad halda. |
peirri umraedu var einkum litid til pess fyrirkomulags sem rikti i pessum malum a hinum norraenu
I6ndunum og fyrirhugadra breytinga & greidslupattoku sjuklinga, en i peim rikjum hefur heilbrigdis-
og tryggingakerfid varid folk med takmorkud fjarrad vegna 6rorku, sjukdoéma, elli eda atvinnuleysis
betur en hér hefur tidkast.

patt flestir hefdu talid 16ngu timabeert ad taka greidslupatttoku almanntrygginga til endurskodunar
var pad, eins og adur er nefnt, ekki fyrr en sidla ars 2007, sem paverandi heilbrigdisradherra skipadi
nefnd, sem fékk pad verkefni ad fara yfir malid og koma med tillogu ad breyttu, einféldu og
gagnsaju greidslufyrirkomulagi fyrir Iyf og adra heilbrigdispjonustu. Nefndin héf umfangsmikla
gagnadflun en par sem ekki var veitt fé til starfsemi hennar & fjarlogum 2009 var han 16gd nidur i
byrjun pess ars.

I framhaldinu akvad nyr radherra ad skipa sérstakan vinnuhop, sem i attu szti fullrGar raduneytis,
Sjukratrygginga Islands og lyfjagreidslunefndar, og var honum falid ad gera tilldgur ad nyju
greidslupatttokukerfi lyfja ad danskri fyrirmynd. Var petta rokstutt med pvi ad petta veeri fyrsta
skref i pa att ad koma & réttlatara greioslupatttokukerfi heilbrigdispjonustu, med pad ad leidarljosi
ad verja einstaklinga gegn hdum og vaxandi kostnadi. Afrakstur peirrar vinnu var frumvarp sem lagt
var fram & Alpingi arid 2010 um breytingu & I6gum um sjukratryggingar og lyfjaldogum vardandi
upptoku nys greidslupatttokukerfis vegna kaupa a lyfjum.

Talsverdrar 6anagju hefur geett med nyja greidslupatttokukerfid og eru pad einkum vidkvemir
sjuklingahdpar sem telja sig ekki geta stadid undir peim greidslum sem lagdar eru @ pa med hinni
nyju skipan. Krabbameinsfélag islands hefur sérstaklega vakid athygli & ad ekki komi skyrt fram i
reglugerd, ad Ollum alvarlega veikum einstaklingum, sem purfa & dyrum lyfjum ad halda, skuli
tryggd full greidslupatttaka rikisins. Pa vekur athygli ad arleg pok eda hamarksgreidslur fyrir lyf eru
mun herri & Islandi en i Noregi og Svipjod, pratt fyrir ad greidslukerfi pessara landa séu ni byggd &
svipudum grunni og nyja islenska kerfid. petta ber ad hafa i huga i peirri athugun a greidslupatttoku
sem rikisstjornin hefur bodad.



5.2. Nyja islenska greidslupatttokukerfid

Nytt greidslupatttokukerfi vegna kaupa a lyfjum tok gildi 4. mai 2013, i samraemi vid breytingar &
logum sem Alpingi sampykkti pann 1. juni 2012. Meginmarkmidid med l6gunum er ad auka
jafnraedi milli einstaklinga 6had sjukdomum og draga Ur lyfjakostnadi peirra sem purfa ad nota
mikid af lyfjum. Nyja kerfid byggir & prepaskiptri greidslupatttoku par sem hver einstaklingur
greidir hlutfallslega minna eftir pvi sem lyfjakostnadur hans eykst innan tolf méanada timabils. |
fyrsta prepi greidir einstaklingurinn lyf ad fullu, i 6dru prepi greidir hann 15% af verdi lyfja og i
pridja prepi greidir hann 7,5%.

Lyfjadtgjold einstaklings eiga nu ad hamarki ad vera 69.415 kr. & tolf manada timabili og éarleg
lyfjautgjold 67 ara og eldri, rorkulifeyrispega, barna og ungmenna yngri en 22 ara skulu nd mest
vera 46.277 kr. Utgafa lyfjaskirteins er had sampykki umséknar fra laekni. Einungis lyf sem
Sjukratryggingar Islands taka patt i ad greida falla hér undir. Sja mynd 7.

Mynd 7. Greidsluprep vegna lyfjakaupa & Islandi 2013.

Greidslupatttaka almennt

Lyflakostnadur a 12 manada timabili Greidsluhlutfall
Einstaklingar Sjukratryggingar Einstaklingar Sjukratryggingar
1 24075 kr. 0O kr. 100% 0%
2 10.833 kr. 61.391 kr. 15% 85%
3 34.507 kr. 425593 kr. 7.5% 92 5%
Samtals 69.415 kr.* 486.984 kr.

*ATHUGID. Ef einstaklingur greidir 69.415 kr. innan 12 manada timabilsins (5.785 kr. ad medaltali a manudi) getur laknir
s6tt um ad Si greidi lyf ad fullu (100%) pad sem eftir er af timabilinu ad uppfylltum skilyrdum vinnuregina Si. Einungis Iyf
sem Sl taka patt i ad greida falla hér undir.

Aldradir 67 ara og eldri, érorkulifeyrishegar, bérn og ungmenni yngri en 22 ara.

Lyfjakostnadur a 12 manada timabili Greidsluhlutfall
Einstaklingar Sjukratryggingar Einstaklingar Sjakratryggingar
1 16.050 kr. O kr. 100% 0%
2 7.223 kr. 40.927 kr. 15% 85%
3 23.004 Kkr. 283723 kr. 7.5% 92 5%
Samtals 48.277 kr.* 324.850 kr.

*ATHUGID. Ef einstaklingur greidir 46.277 kr. innan 12 manada timabilsins (3.856 kr. ad medaltali a manudi) getur la2knir
sott um ad Si greidi lyf ad fullu (100%) pad sem eftir er af timabilinu ad uppfylltum skilyrdum vinnureglna $i. Einungis lyf
sem Sl taka patti ad greida falla hér undir.

Heimild: Sjakratryggingar islands.
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5.3. Danska greidslupatttokukerfio

I ljosi vaxandi Gtgjalda hins opinbera til lyfjakaupa var sampykkt i samningum um ny fjarlog i
Danmorku arid 1997 ad setja a fot sérstaka lyfjanefnd. Nefndin fékk m.a. pad verkefni ad meta
moguleikana & pvi tryggja betur kostnadarvitund fagfolks og heilbrigdisfaglega réttar lyfjagjafir
asamt moguleikum til ad draga Ur lyfjaneyslu. Nytt danskt greidslupatttokukerfi, sem var tekid i
notkun skdmmu fyrir sidustu aldamot, hafdi pannig frd upphafi baedi fagleg og fjarhagsleg
markmio.

I Danmorku er stigvaxandi greidslupattaka hins opinbera eftir pvi sem heildarlyfjakostnadur
sjuklings a tolf manada timabili vex. Greidslur sjuklings i Danmérku fara hlutfallslega leekkandi
eftir pvi sem lyfjakostnadur vegna hans vex & timabilinu og eru peer i efsta prepi 15%. begar heerri
upphad en hamarksupphadinni er ndd ma saekja um 100% greidslupatttoku fra sjukratryggingunum
svo ad notendagreidslur falli nidur. Sja toflu 3.

Tafla 3. Mork nidurgreidsina & lyfjakostnadi i Danmorku 2013.

Tilskudsgraenser for 2013

Tilskud til Tilskud til
Arlig udgift pr. person til personer personer
tilskudsberettigede laagemidler over 18 &r under 18 &r
for tilskud er trukket fra
0-900 kr. 0% 60%
900-1.470 kr. 50% 60%
1.470-3.180 kr. 75% 75%
Over 3.180 kr. 85% 8L%

Graense for kronikertilskud (skal seges
af laagen)

Voksne: Over 17.163 kr. (egenbetaling=

o
3.710 kr.) 100%

Born og unge under 18 3r: Over 21,143 kr,

100%
(egenbetaling= 3.710 kr.) ’

Heimild: Sundhedstyrelsen.




5.4. Seenska greidslupatttokukerfid

I Svipj6d hefur verid innleidd lyfjaverdvernd (hdgkostnadsskyddet) sem tryggja & ad folk greidi
ekki meira en edlilegt getur talist fyrir lyfsedilsbundin lyf. Hver einstaklingur borgar ad hamarki
2.200 s&nskar kronur (um 41.000 isl.kr.) & ari fyrir lyf sem eru & lista stofnunar er nefnist TLV —
Tandvards- och Lakemedelsverket. TLV var sett a laggirnar i byrjun aldarinnar.

Um er ad reeda nidurgreidslur & lyfjum i tilteknum prepum og gildir lyfjaverdverndin i tolf maudi
fra fyrstu lyfjakaupum. Einstaklingur greidir fullt verd fyrir lyf upp ad 1.100 seenskum kronum (um
20.500 isl. kr.) Eftir pad gilda eftirfarandi greidslur:

o Afupphedum milli 1.100-2.100 s. kr. greidir folk 50% af lyfjakostnadinum.
e Afupphadum milli 2.101-3.900 s. kr. greidir folk 25% af lyfjakostnadinum.
o Afupphedum milli 3.901-5.400 s. kr. greidir folk 10% af lyfjakostnadinum.

pegar einstaklingur hefur greitt 2.200 senskar krénur fyrir lyfsedilsbundin lyf & tolf manada
timabili greidir hann ekki meira ur eigin vasa fyrir lyf fyrr en nytt timabil byrjar. Sjd mynd 8.

Mynd 8. Vernd gegn of hdum lyfjakostnadi i Svipjod.

Om du har kopt receptbelagda lakemedel som ingar 1 hdgkostnadsskyddet for 2
200 kronor inom en 12-méanadersperiod, betalar du inte mer for dina 1akemedel
under resterande delen av perioden.

Sammanlagd kostnad Antal kronordu
i kronor for likemedel betalar som mest
1 2200
90% rabatt
3 . 2050
75% rabatt

0% rabatt

Higkostnadsskyddet ger en stegvis kostnadsreducering.

Heimild: TLV, Tandvérds- och lakemedelsverket.




Samantekt

1. A tuttugustu 6ldinni var byggt upp velferdarkerfi & islandi af svipudum toga og & hinum norranu
I6ndunum og vidar i Nordur-Evrépu. Samstada hefur rikt um ad heilbrigdispjonusta skuli vera
réttlat, byggd a4 samabyrgd pegnanna og meginpaetti hennar skuli kosta af almannafé. Ahersla hefur
jafnan verid 16gd a ad adgengi ad heilbrigdispjonustu skuli vera audvelt og sem jafnast fyrir alla
landsmenn.

2. Fyrirkomulag gjaldtoku og pétttaka hins almenna borgara i greidslum fyrir veitta
heilbrigdispjonustu skiptir miklu mali fyrir framkveemd velferdarstefnu & hverjum tima. Bein
utgjold einstaklinga mega aldrei vera pad mikil ad pau komi i veg fyrir ad folk leiti sér
naudsynlegrar heilbrigdispjonustu.

3. Undanfarin ar hefur athygli folks beinst ad pvi hversu mikid ymsir sjuklingahdpar purfa ad greida
sjalfir ar eigin vasa fyrir heilbrigdispjonustu. Hlutur heimila og einstaklinga hefur tvofaldast a
sidustu prem aratugum og var um 30 milljardar krona & arinu 2012.

4. Nytt greidslupétttokukerfi fyrir Iyf, sem tekid var i notkun 4. mai 2013, var hugsad sem fyrsta
skrefio til ad jafna stddu einstakra sjuklingahopa og verja folk almennt gegn of haum
sjuklingagjoldum. Adur en lengra er haldid er ad margra démi mikilveaegt ad betrumbaeta ymsa paetti
hins nyja greidslupatttokukerfis og horfa meira heildsteett a malin.

5. Samkvaemt skyrslum OECD var 9,0% af vergri landsframleidslu islands &rid 2011 varid til heil-
brigdismala. petta er nokkud undir medaltali OECD-rikjanna, sem var 9,3% af vergri lands-
framleidslu arid 2011. island var pannig i 19.-20. seti innan OECD vardandi fjarframlog til
heilbrigdismala petta ar og er pad mikil breyting fra pvi ad vera idulega medal efstu rikja a pessum
lista.

6. Miklar breytingar hafa ordid i préun og framleidslu lyfja og er pess ad vaenta ad ymsar nyjungar
liti dagsins ljés. Jafnhlida framférum i lifteekni og nyjum landvinningum a 6drum svidum, asamt
vaxandi kréfum um geedi og Oryggi lyfja, hefur kostnadur vid préun lyfja og pa sérstaklega
lifteeknilyfja haekkad verulega.

7. Spar um mikinn og vaxandi lyfjakostnad hafa ekki gengid alveg eftir, a.m.k. ekki & islandi, pvi
eftir ad hafa fyrst haekkad nokkud sterstan hluta fyrsta &ratugarins eftir aldamét hefur
lyfjakostnadur sjukratrygginga, ad undanskyldum S-merktum lyfjum (sjakrahdslyfjum), leekkad hin
allra sidustu ar. Er pad rakid til aukinnar samkeppni & lyfjamarkadi i kjolfar adgerda stjérnvalda til
ad takmarka greidslur sjukratrygginga vid odyrasta lyf i hverjum lyfjaflokki og fjélgun nyrra
samheitalyfja & markadnum.

8. Krabbameinssjuklingar og samtok peirra hafa um langt skeid haldid pvi fram ad kostnadar-
hlutdeild sjuklinga i lyfjakostnadi og reyndar allri heilbrigdispjonustu sé ordin meiri en gédu hofi
gegni og fyrir 16ngu komin upp fyrir pau mork sem edlileg geti talist. Télur um greidslur sjaklinga
fyrir krabbameinsmedferd an innlagnar a Landspitala og tannleknakostnadur i kjolfar geisla-
medferdar tala sinu mali.

9. Hluti krabbameinssjuklinga leitar sér radgjafar vegna erfidleika vid ad greida fyrir
leeknispjonustu og lyf. Adrir, sem gengist hafa undir lyfjamedferd eda geislamedferd, kvarta undan
tannskemmdum, svo sem ad glerungur hafi eydst, kvarnast upp Ur tbnnum eda tennur sprungio.
Heyrnarskerding og sky a augum eru pekktir kvillar. Tekjumissir hindrar oft pa4 sem bda ut & landi
ad sekja sér leknispjonustu til Reykjavikur vegna mikils ferdakostnadar.

10. Samningur milli sérfreedilekna og Sjukratrygginga islands hefur ekki verid i gildi sidan arid
2011, en rikid greidir hlut i kostnadi sjuklings & grundvelli undanpagu sem veitt er med reglugerd.
Samningsleysid veikir réttarstddu sjuklinga og leidir til dvissu og 66ryggis. bad sést best & pvi ad
fra pvi ad samningar voru lausir hafa sérgreinaleknar haekkad gjaldskrar sinar ad jafnadi um 18-
20% umfram vidmidunargjaldskréa Sjukratrygginga islands.



11. Samkvemt upplysingum fra Radgjafarpjonustu Krabbameinsfélagsins geta Utgjold krabba-
meinssjlklinga vegna tannlaekninga skipt hundrudum pasunda kréna. I rikisreikningi fyrir arid 2012
kemur fram ad sjukratryggingar nyta ekki fjarheimildir sinar vardandi tannlaekningar. bar standa
eftir 140 milljonir kréna i arslok 2012 & sama tima og umsdknum krabbameinssjuklinga um
nidurgreidslu & naudsynlegum og mjog ipyngjandi tannleeknakostnadi er hafnad.
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