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Niourstoour

i skyrslunni Utflutningsadstod og landkynning (2009) kannadi Rikisendurskodun hvort
nyta hefdi matt fjarveitingar rikisins til utflutningsadstodar, landkynningar og studn-
ings vid gjaldeyrisaflandi starfsemi 4 skilvirkari og markvissari hatt. Fimm abendingar
voru settar fram um Urbaetur. baer voru ad moéta pyrfti heildstaeda stefnu fyrir mala-
flokkinn med skyrum markmidum og ad greina yrdi raunkostnad rikissjéds vegna hans.
P4 pyrfti ad vikka ut fyrirhugad hlutverk islandsstofu, skilgreina betur stédu hennar
innan stjérnkerfisins og tryggja ad hun hefdi ndid samstarf vid adra opinbera adila.

Rikisendurskodun fylgdi abendingum sinum eftir arid 2012 i Skyrslu um eftirfylgni:
Utflutningsadstod og landkynning. bar kom m.a. fram ad fra og med stofnun islands-
stofu arid 2010 hefdu prjar peirra komid til framkvaemda ad hluta eda 6llu leyti en ein
aetti ekki lengur vid. Medal annars veaeri unnid ad setningu reglugerdar um starfsemi
islandsstofu & vegum utanrikisraduneytis og heildstaed stefna 4 svidi malaflokksins
veeri i burdarlionum. Rikisendurskodun itrekadi aftur & méti dbendingu um ad greina
pyrfti raunkostnad rikissjods vegna madlaflokksins svo ad hann laegi fyrir & hverjum
tima. Abendingunni var beint til utanrikisrdduneytis og pad hvatt til ad halda nakveemt
kostnadarbdkhald yfir verkefni sin & svidi utflutningsadstodar, landkynningar og
studnings vid gjaldeyrisaflandi starfsemi.

Vidbrogd utanrikisraduneytis vid abendingunni arid 2012 voru a pa leid ad pad notadi
tegundalykil Fjarsyslu rikisins og byggdi bdkhald sitt & skiptingu fjarlaga i vidfong,
asamt nanari skiptingu sem pad akvaedi sjalft. AG mati pess sinntu tveir til prir starfs-
menn rdduneytisins verkefnum & svidi malaflokksins, auk pess sem atta vidskiptafull-
traar utanrikispjonustunnar verdu steerstum hluta sins vinnutima til slikra verkefna.
Nakvaemari upplysingar um umfang einstakra verkefna laegju ekki fyrir en rdduneytid
stefndi ad pvi ad taka upp adferdir til ad afla slikra upplysinga.

i svérum utanrikisraduneytis fra 21. jantar 2015 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi
brugdist vid dbendingu Rikisendurskodunar kom fram ad haustid 2013 hefdi utanrikis-
radherra skipad starfshop um malefni Utflutningsadstodar og markadssetningar 4 voru
og bjénustu fra islandi. Medal verkefna sem hann hefdi tekist & vid veeri heildstaed
kortlagning allrar starfsemi og fjadrmuna & vegum hins opinbera sem rynnu til land-
kynningar og markadssetningar a islenskum vérum og pjénustu. SuU vinna hefdi m.a.
leitt i Ij6s ad framlog rikissjéds til slikra verkefna hefdu numid um 2,8 ma.kr. arid 2014.
Hépurinn skiladi radherra greinargerd, undir heitinu Afram island, dsamt tillogum til
Urbodta i januar 2015. Hun var birt & heimasidu rdduneytisins i mars sama ar.

Ad mati Rikisendurskodunar er greinargerdin skref i rétta att en su kostnadargreining
sem par er ad finna pé éfullkomin. Stofnunin telur pvi ad utanrikisrdduneyti hafi ekki
enn brugdist vid dbendingunni med fullnaegjandi haetti. baer upplysingar sem fram
koma i greinargerdinni um raunkostnad rikisins i heild og utanrikispjénustunnar sér-
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staklega vegna malaflokksins eru matskenndar og byggja ekki & nakveemu kostnadar-
bokhaldi. Hvad raduneytid sjalft vardar skiptir par mestu ad skraningu vinnuframlags
starfsmanna vegna einstakra verkefna er dbdtavant. Nyta ma verkbdkhald i fjarhags-
og mannaudskerfi rikisins (Orra) til ad halda utan um kostnad peirra med nakveemari
hzetti en gert er. Rikisendurskodun hvetur utanrikisrdduneyti til pess og bendir a ad
jakveed skref hafi verid stigin i pessa veru pvi i Uttekt & starfsemi rdaduneytisins arid
2014 voru helstu verkefni utanrikispjonustunnar skilgreind med formlegum haetti.

Utanrikisrdduneyti hefur falié rddgjafa ad leida préun og Urvinnslu peirra tillagna sem
fram koma i greinargerd starfshopsins. pvi telur Rikisendurskodun ekki tilefni til, ad
svo stoddu, ad itreka dbendinguna. Samkvaemt einni tilldgunni & ad fela [slandsstofu
ad vinna heildstaett yfirlit um radstofun fjarmagns til malaflokksins @ hverju ari og
meta nytingu pess. Ad mati Rikisendurskodunar yrdi mikill avinningur af peirri tilhdgun
ef vel tekst til. Stofnunin vill engu ad sidur leggja rika dherslu 4 ad nakvaemt kostn-
adarbdkhald opinberra adila sem koma ad verkefnum innan malaflokksins er naud-
synleg forsenda pess ad raunkostnadur rikisins liggi fyrir & hverjum tima. Pad myndi
jafnframt studla ad markvissari daetlanagerd pvi préun kostnadar vaeri pa betur pekkt.

Rikisendurskodun tekur jafnframt upp abendingu sina fra arinu 2009 um ad métud
verdi heildstaed og markviss stefna fyrir malaflokkinn. I henni var bent 4 ad slik stefna
yrdi ad fela i sér reglubundid og hlutlaegt arangursmat og gera yrdi sveigjanlegar
adgerdadaetlanir til ad hrinda settum markmidum i framkvaemd. Eins og fyrr segir kom
fram i viobrogdum utanrikisraduneytis arid 2012 ad unnid veeri ad utgafu reglugerdar
um starfsemi islandsstofu. | henni atti m.a. ad skyra og skerpa a hlutverki og abyrgd
stjornar stofunnar vid ad mota og fylgja eftir stefnu fyrir malaflokkinn i heild. Su vinna
var s6gd 4 nokkurn veg komin. Samkveemt upplysingum fra stjérn stofunnar hafdi
grunnur ad heildstaedri stefnu einnig verid lagdur. Af pessum sokum itrekadi Rikis-
endurskodun ekki dbendinguna pegar henni var fylgt eftir arid 2012.

[ lj6si framangreinds kemur pad Rikisendurskodun & évart ad i april 2015 hefur hvorki
verid gefin Ut reglugerd um starfsemi islandsstofu né liggur fyrir heildstaed langtima-
stefna fyrir mdlaflokkinn af halfu rikisvaldsins. Rikisendurskodun gagnrynir petta.
Vegna tillagna fyrrnefnds starfshdps utanrikisradherra beinir stofnunin pé ekki form-
legri dbendingu til utanrikisraduneytis vegna pessa ad svo stéddu. Nai peer tillogur
fram ad ganga ma vaenta pess ad pad hafi i for med sér umtalsverda breytingu a heild-
arumgjord og skipulagi malaflokksins, m.a. hvad vardar métun heildstaedrar langtima-
stefnu og eftirfylgni med henni. Starf hépsins skiladi auk pess efnislegum nidurstédum
sem nytast aettu vid pa stefnumadtun.

Rikisendurskodun hvetur utanrikisrdduneyti til ad taka sem fyrst skyra afstédu til til-
lagna starfshopsins, komast ad upplystri nidurstddu og hrinda naudsynlegum umbot-
um 3a svidi utflutningsadstodar, erlendrar markadsséknar og studnings vid gjaldeyris-
aflandi starfsemi markvisst i framkvaemd. Dragist mikid ad paer verdi ad veruleika er
b6 mikilvaegt ad raduneytid hugi ad setningu reglugerdar um starfsemi islandsstofu og
tryggi ad hafist verdi handa vid ad moéta heildstada langtimastefnu fyrir malaflokkinn.

4 Eftirfylgni: Utflutningsadstod og landkynning



1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun. Slik endurskodun
felst i pvi ad kanna medferd og nytingu & almannafé, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé
geett i rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sam-
bandi. Rikisendurskodun gerir hlutadeigandi stjornvoldum grein fyrir nidurst6dum
sinum, vekur athygli & pvi sem hun telur ad hafi farid drskeidis i rekstri og bendir &
hvad athuga purfi med tilliti til drbodta.

i samreemi vid stadal Alpjédasamtaka rikisendurskodana (INTOSAI) um stjérnsyslu-
endurskodun (ISSAI 3000) fylgir Rikisendurskodun hverri Uttekt sinni eftir med sjalf-
staedri athugun 4 pvi hvort og ba hvernig brugdist hafi verid vid dbendingum hennar. i
pbvi sambandi leggur stofnunin meginaherslu @ ad kanna hvort peir annmarkar eda
veikleikar sem hun vakti athygli & séu enn fyrir hendi. Slik eftirfylgni fer alla jafna fram
um pad bil premur arum eftir dtgafu skyrslu.

i pessari skyrslu er gerd grein fyrir nidurstddum itrekadrar eftirfylgni Rikisendurskodunar
med skyrslunni Utflutningsadstod og landkynning (desember 2009). Sérstaklega var
leitast vid ad meta hvort og pa hvernig utanrikisraduneyti hefdi brugdist vid peirri
abendingu sem var itrekud i Skyrslu um eftirfylgni: Utflutningsadstod og landkynning
(april 2012).

Vid mat & pvi hvort dbending Rikisendurskodunar hefdi leitt til aeskilegra umbdta
afladi stofnunin upplysinga og gagna fra utanrikisraduneyti sem einnig fékk drog ad
bessari skyrslu til umsagnar, d&samt islandsstofu.

Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar og adstod vid gerd Uttektar-
innar.
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2 Utflutningsadstod og
landkynning

2.1  Utdrattur tr skyrslum fra 2009 og 2012
i skyrslunni Utflutningsadstod og landkynning (desember 2009) gerdi Rikisendur-

skodun grein fyrir Uttekt sinni & pvi hvort betur hefdi matt nyta fjarveitingar rikisins til
utflutningsadstodar, landkynningar og studnings vid gjaldeyrisaflandi starfsemi. Leitad
var svara vid pvi hvernig stjornun og stefnumétun vaeri hattad i malaflokknum, hvort
heildarsyn og skipulag hans styddu vid hagkveema og skilvirka nytingu fjarveitinga,
hvort eftirfylgni med stefnunni vaeri markviss og hvort arangur vaeri metinn med
skipuldgdum haetti.

Rikisendurskodun setti fram fimm abendingar um drbaetur i samrami vid nidurstodur
skyrslunnar. beim var fylgt eftir med sjalfsteedri uttekt premur drum sidar sem gerd
var grein fyrir i Skyrslu um eftirfylgni: Utflutningsadstod og landkynning (april 2012).

Vid vinnslu hennar var leitad upplysinga um st6du mala hja baedi utanrikisrdduneyti og
islandsstofu sem hafdi starfad fra arinu 2010.

[ fyrsta lagi taldi Rikisendurskodun &rid 2009 ad hlutverk islandsstofu aetti ad vera vid-
taekara en lagt var til i lagafrumvarpi um stofuna sem pa var i smidum. Stofnunin taldi
mikilveegt ad islandsstofa myndi sja um og bera abyrgd & 6llum verkefnum malaflokks-
ins. Pannig yrdi sérhaefing meiri, vinnubrogd faglegri og skapadur sameiginlegur vett-
vangur allra hlutadeigandi. Eftirfylgni Rikisendurskodunar arid 2012 leiddi i ljés ad
abendingin hafdi ekki komid til framkvaemda. Stofnunin itrekadi hana po ekki par sem
vilji Alpingis i pessu efni 14 fyrir i [dgum nr. 38/2010 um islandsstofu.

i 6dru lagi benti Rikisendurskodun 4 ad islandsstofa yrdi ad hafa skyra stédu innan
stjérnkerfisins. [ pvi folst ad skyrt veeri kvedid 4 um abyrgd utanrikisraduneytis 4 mala-
flokknum og ad abyrgd og skyldur stjérnarmanna islandsstofu veeru skilgreindar med
skyrum haetti svo ad ekki léki vafi 4 ad peir saektu umbod sitt til radherra. Arid 2012
var pad mat Rikisendurskodunar ad breytingar sem gerdar hofdu verid 4 frumvarpi til
laga um fislandsstofu i medférum Alpingis hefdu komid til méts vid athugasemdir
stofnunarinnar. Ad auki hefdi alit umbodsmanns Alpingis nr. 6327/2011 skorid med
afgerandi haetti Gr um ad islandsstofa vaeri stjérnvald og ad stjérnsyslulég nr. 37/1993
taekju til hennar. Rikisendurskodun taldi abendinguna pvi komna til framkvaemda.

| bridja lagi komst Rikisendurskodun ad peirri nidurstédu arid 2009 ad naudsynlegt
vaeri ad islandsstofa hefdi gott samstarf vid pa opinberu adila sem keemu ad nyskopun,

atvinnu- og byggd@apréun. Eftirfylgni stofnunarinnar arié 2012 leiddi i ljés ad svo var.

| fjorda lagi lagdi Rikisendurskodun, i skyrslu sinni arid 2009, bunga aherslu & mikilvaegi
pbess ad motud yrdi heildstaed stefna fyrir malaflokkinn sem feeli i sér skyr markmid og
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geefi kost & reglubundnu og hlutleegu arangursmati. Stofnunin lagdi til ad stjérn fs-
landsstofu yrdi falid forystuhlutverk i stefnumaotunarferlinu en ad hlutverk stofunnar
yrdi ad framfylgja stefnunni. Gerd var grein fyrir vidbrogédum baedi utanrikisraduneytis
og islandsstofu vid pessari dbendingu begar henni var fylgt eftir arid 2012. Af halfu
raduneytisins kom fram ad unnid vaeeri ad setningu reglugerdar um starfsemi fslands-
stofu i samraemi vid 16gbodid samradsferli. | drogum hennar keemi m.a. fram ad stjorn
islandsstofu skyldi, auk arlegra starfsaaetlana, marka stefnu til priggja ara sem kynnt
yrdi utanrikisraduneyti og aritud af utanrikisradherra. Arangur stefnunnar skyldi sidan
metinn & priggja ara fresti. Stjérn [slandsstofu greindi Rikisendurskodun ad sama skapi
fra pvi ad hun hefdi hafid undirbuning ad stefnumétun fyrir stofuna og skipad fimm
fagrad sér til fulltingis 4 svidum ferdapjoénustu, fjarfestinga, sjavarutvegs, skapandi
greina og taekni- og hugverkaidnadar. Samhlida stefnumdétun stjérnar og fagrada hefdi
verid lagdur grunnur ad heildstaedri stefnu fyrir malaflokkinn.

Hvad islandsstofu snerti taldi Rikisendurskodun ad framkveemd abendingarinnar vaeri i
edlilegum farvegi arid 2012. Svor utanrikisrdduneytis gafu aftur 4 mati til kynna ad
abendingin hefdi einungis verid framkvaemd ad hluta. Stofnunin gat t.d. ekki 1atid
bann dratt sem pa var ordinn a setningu reglugerdar fyrir islandsstofu 6atalinn. Rikis-
endurskodun taldi pé ekki tilefni til ad itreka abendinguna i ljdsi yfirstandandi vinnu a
vettvangi baedi raduneytisins og [slandsstofu.

Fimmta dbending Rikisendurskodunar arid 2009 laut ad naudsyn pess ad fram feeri na-
kveem greining 4 raunkostnadi rikisins vegna erlendrar markadssoknar, landkynningar
og studnings vid gjaldeyrisaflandi starfsemi. Stofnunin lagdi rika dherslu & ad adilar
malaflokksins, einkum utanrikisraduneyti og islandsstofa, héldu nakvaemt kostnadar-
bokhald yfir starfsemi sina svo ad raunverulegur kostnadur vid einstok verkefni, sem
og heildarkostnadur malaflokksins, leegi fyrir @ hverjum tima. Su hefdi ekki verid
raunin fram ad pvi.

Baedi islandsstofa og utanrikisraduneyti gerdu grein fyrir med hvada haetti brugdist
hefdi verid vid pessari abendingu pegar Rikisendurskodun fylgdi henni eftir arid 2012.
Hvad Islandsstofu vardadi hafdi abendingin komid til framkveemda en pad sama atti
ekki vid um utanrikisrdduneyti. Raunkostnadur malaflokksins i heild 1a ekki fyrir og
raduneytid gat einungis datlad vinnuframlag starfsmanna sinna til einstakra verkefna.
Omogulegt var ad segja nakvaemlega til um kostnad utanrikispjénustunnar vegna
erlendrar markadsséknar, landkynningar og studnings vid gjaldeyrisaflandi starfsemi.

Af pessum sokum itrekadi Rikisendurskodun abendingu sina til rdéduneytisins arid 2012.

2.2 Vidbrogd vid itrekadri abendingu og mat a henni

[ Skyrslu um eftirfylgni: Utflutningsadstod og landkynning (2012) var peirri itrekudu
abendingu beint til utanrikisrdduneytis ad pad héldi ndkvemt kostnadarbdkhald
vegna erlendrar markadssdknar, landkynningar og studnings vid gjaldeyrisaflandi
starfsemi. Me0 pvi méti maetti greina raunverulegan kostnad, baedi einstakra verkefna
og malaflokksins i heild, og tryggja adgengi ad slikum upplysingum.

i vidbrogdum sinum, sem voru birt i skyrslu Rikisendurskodunar arid 2012, benti utan-
rikisraduneyti 4 ad pad notadist vid tegundalykil Fjarsyslu rikisins en héldi békhald sitt
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ad 60ru leyti i samraemi vid skiptingu vidfangsefna samkvaemt fjarlogum, dsamt grein-
ingu sem pad akveaedi sjalft. Haldid veeri sérstakt bokhald um raddstofun arlegra fjar-
veitinga til menningarmdla og dzetlad ad tveir til prir starfsmenn storfudu ad mestu
leyti & svidi erlendrar markadssoknar, landkynningar og studnings vid gjaldeyrisaflandi
starfsemi. bar ad auki taldi raduneytid ad atta vidskiptafulltrdar hja utanrikis-
pbjénustunni verdu staerstum hluta af sinum vinnutima til malaflokksins. bvi laegi kostn-
adargreining pessara patta fyrir. Raduneytid greindi einnig fra pvi ad gerd hefdi verid
tilraun til ad taka upp arangursstjérnunarkerfi fyrir utanrikispjonustuna arid 2006 sem
hefdi falid i sér timaskraningu starfsmanna. Pad hefdi verid lagt af i lok ars 2008 par
sem pad hafi reynst of ipyngjandi. Reynsla raduneytisins af peirri tilraun hefdi engu ad
sidur verid su ad gagnlegt veeri ad hafa adgang ad upplysingum sem slikt kerfi geefi
faeri 4. Stefna pess veeri pvi ad taka upp einfaldari adferdir til drangursstjéornunar sem
myndu fela i sér s6fnun upplysinga um starfsemina.

i svari utanrikisraduneytis frd 21. jantar 2015 vid pvi hvort og pa med hvada haetti
brugdist hefdi verid vid dbendingunni kom fram ad utanrikisra6herra hefdi haustid
2013 skipad starfshép um utflutningsadstod og markadssetningu 4 voru og pjénustu
fra islandi. Hann vaeri skipadur fulltrdum hins opinbera, Samtaka atvinnulifsins, is-
landsstofu, Vidskiptarads og fyrirtaekja. Verkefni hépsins hafi m.a. falist i endurskodun
a stefnumorkun og skipulagi malaflokksins. Hluti peirrar vinnu hefdi falist i heildstaedri
kortlagningu allrar starfsemi og fjarmuna a vegum hins opinbera sem rynnu til land-
kynningar og markadssetningar 4 islenskum vérum og pjénustu. Starfshépurinn skiladi
greinargerd til utanrikisradherra i jandar 2015 undir heitinu Afram island sem birt var
a heimasidu raduneytisins i mars sama ar. bar kemur jafnframt fram ad utanrikisrad-
herra hafi falid radgjafa ad leida Urvinnslu peirra tillagna sem fram koma i greinargerd-
inni og eftir atvikum naudsynlegan undirbuning framkvaemdar peirra. i peirri vinnu sé
honum atlad ad hafa samrdd og eiga samstarf vid pd adila sem hagsmuna eiga ad
geeta 4 pessu svidi.

i greinargerdinni kemur fram ad verkefni malaflokksins falli undir marga lidi fjiarlaga og
ad aldrei hafi att sér stad nakveem og samraemd greining innan stjérnsyslunnar a pvi
hvada verkefni um sé ad raeda. Hopurinn grundvalladi vinnu sina 4 svohljédandi skil-
greiningu a pvi hvad teldist til opinberra utgjalda vegna pessara mala:

Verkefnafé og rekstrarfé opinberra adila, sveitarfélaga og fé til samstarfsverkefna einka-
adila og opinberra adila sem snertir eingdngu eda med beinum og skyrum haetti gjaldeyris-
skapandi verkefni er luta ad utflutningsadstod, landkynningu og markadssetningu 4 véru

og pjénustu fra islandi.

Samkvaemt pessari skilgreiningu voru ekki oll Utgjold og kostnadur rikissjods vegna
verkefna sem lutu ad studningi vid gjaldeyrisaflandi starfsemi innifalin i greiningu
hopsins. Verkefni stjornsyslulegs edlis, t.d. vegna breytinga a regluverki og lagaum-
gjord, voru t.a.m. undanskilin. Pad sama 4tti vid um utgjold vegna gerdar og reksturs
alpjédlegra vidskiptasamninga. | svari raduneytisins kom fram ad slik verkefni studl-
udu vissulega ad oflun gjaldeyristekna og ad aetla maetti ad pattur peirra i heildarut-
gjoldum stjérnvalda til malaflokksins veegi pungt. bad teldi p6 dmogulegt ad leggja
nakvaemt mat 4 pann kostnad.
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Starfshépurinn ték saman fjarlagalidi arsins 2014, sem féllu undir fyrrnefnda skilgrein-
ingu, ymist beint af fjarlogum eda greindi fjarhadina nanar pegar um blondud
verkefni var ad reeda med pvi ad leggja mat a hlutfall pess kostnadar sem snerti
malaflokkinn med skyrum haetti. Samkveemt greiningu hopsins namu heildarframlog
rikissjods til atflutningsadstodar, landkynningar og markadssetningar & véru og pjon-
ustu fra islandi ramum 2,8 ma.kr. arid 2014.

Ad mati Rikisendurskodunar er ekki i 6llum tilfellum ljést, hvorki af svari utanrikisradu-
neytis né greinargerd starfshdpsins, a hvada gégnum var byggt eda hvada forsendur
lagu til grundvallar pegar fjarframlog til blandadra verkefna voru metin. Pannig kemur
fram i gognum starfshdpsins ad 25 m.kr. af framlogum rikissjéds til almenns reksturs
adalskrifstofu utanrikisrdduneytis arid 2014 hefdu verid vegna markads- og utflutn-

ingspjonustu hins opinbera. Forsendur peirrar nidurstodu koma hins vegar hvergi fram.

P4 er tilefni til ad staldra vid mat starfshdpsins & kostnadarhlutdeild sendiskrifstofa
utanrikispjonustunnar i heildarutgjoldum rikissjéds til malaflokksins. bad mat byggdi a
starfsmannakdnnun fra arinu 2014 sem gaf til kynna ad hlutfall st6dugilda vegna vid-
skiptapjénustu og menningarmala hefdi verid um 22%. Gengid vazeri Ut fra ad sama
hlutfall af rekstrarkostnadi sendiskrifstofa maetti rekja til malaflokksins. A8 pessu
gefnu var nidurstada starfshopsins ad 22% af framlagi rikissjods til sendiskrifstofa
islands, samkvaemt fjarlégum, hefdi verid vegna verkefna 4 svidi utflutningsadstodar,
landkynningar og markadssetningar & voru og pjonustu fra islandi.

AJd mati Rikisendurskodunar getur nakvaem kostnadargreining ekki hvilt 4 pessum eda
vidlika forsendum. Medal pess sem starfshépur radherra gekk Ut fra sem visu var ad
leggja maetti ad jofnu daetlud stodugildi sendiskrifstofa utanrikispjonustunnar a svidi
vidskiptapjénustu og menningarmala annars vegar og hins vegar stédugildi sem sinna
tflutningsadstod, landkynningu og studningi vid gjaldeyrisaflandi starfsemi. | skyrslu
Rikisendurskodunar fra arinu 2009 kom hins vegar fram ad ekki vaeri haegt ad tengja
med einhlitum heetti verkefni utanrikisraduneytis a svidi malaflokksins vid verkefni
pess & svidi menningar- eda vidskiptamala. bar ad auki verdur ekki séd ad mat hopsins
a hlutfalli stédugilda vegna vidskiptapjénustu og menningarmala byggi a hlutleegum
goégnum.

Rikisendurskodun telur greiningu starfshops utanrikisradherra mikilvaegt skref i rétta
att en ad hun sé of matskennd. Ekki verdur séd ad utanrikisraduneyti hafi nakveema
syn a kostnad sinn vegna verkefna malaflokksins og einungis liggur fyrir gréft mat a
hluta af heildarutgjoldum rikissjéds. bratt fyrir vidleitni starfshopsins verdur ekki sagt
ad nakvaemar upplysingar um raunkostnad rikisins vegna malaflokksins séu tiltaekar.

Medal tillagna starfshéps radherra er ad islandsstofu verdi falin dbyrgd a pvi verkefni
ad gera heildstaett yfirlit um uppruna og radstofun fjdrmagns til malaflokksins & hverju
ari. Yfirlitid teeki til fjarveitinga ar rikissjédi en einnig pess fjdrmagns sem adrir adilar, a
bord vid fyrirtaeki, félagasamtdk og sveitarfélog, leggja til samstarfsverkefna. islands-
stofu yrdi jafnframt falid ad greina arlega heildarfjarfestingu innan malaflokksins med
tilliti til markadrar stefnu. Enginn hefur sinnt pessum verkefnum hingad til. A mati
Rikisendurskodunar yrdi mikill vinningur af pvi ef islandsstofa héldi til haga raun-
kostnadi rikisins vegna erlendrar markadssdéknar, landkynningar og studnings vid
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gjaldeyrisaflandi starfsemi. Ad teknu tilliti til pessa itrekar Rikisendurskodun ekki
abendingu sina til utanrikisraduneytis a ny. b6 er einsynt ad mati stofnunarinnar ad ef
islandsstofa byggir kostnadargreiningu sina & sambaerilegum forsendum, gégnum og
adferdum og starfshépur radherra pa mun raunkostnadur rikisins vegna malaflokksins
ekki liggja fyrir med dsaettanlegri ndkvaemni.

Rikisendurskodun hvetur utanrikisrdduneyti eindregid til ad vinna afram ad pvi mark-
midi sinu ad taka upp einfaldar adferdir til arangursstjéornunar sem fela i sér s6fnun
nakvaemari upplysinga um starfsemi pess. Stofnunin bendir 4 ad pegar hefur verid
unnid umtalsvert starf i pa veru. Vid uttekt a starfsemi raduneytisins arid 2014, sem
var unnin ad frumkvaedi pess og med hlidsjon af tilldogum hagraedingarhdps rikisstjérn-
arinnar fra pvi i névember 2013, voru helstu verkefni utanrikispjénustunnar skilgreind
med formlegum haetti. A peim grunni maetti nyta verkbdkhald i fjarhags- og mann-
audskerfi rikisins (Orra) til ad safna upplysingum um kostnad verkefna med na-
kveemari haetti en nu er gert. Greinagott verkbdkhald er naudsynleg forsenda na-
kvaemrar kostnadargreiningar sem aftur er undirstada raunhaefra kostnadaraaetlana.

2.3 Abending fra 2009 um heildstaeda stefnu tekin upp & ny

Medal dbendinga Rikisendurskodunar i skyrslunni Utflutningsadstod og landkynning
arid 2009 var ad naudsynlegt vaeri ad mota heildstaeda, arangursmidada stefnu fyrir
malefni utflutningsadstodar, landkynningar og verkefna sem luta ad studningi vid
gjaldeyrisaflandi starfsemi. Stofnunin lagdi til ad stjorn islandsstofu yrdi falid ad méta
slika stefnu sem utanrikisrddherra myndi stadfesta en stofan sjalf framfylgja.
Sérstaklega var tekid til pess ad stefnuna skyldi endurskoda reglulega med tilliti til
breytinga 4 ytra og innra umhverfi. ba pyrfti ad maela arangur med hlidsjon af settum
markmidum hennar a reglubundinn og hlutleegan mata. Rikisendurskodun taldi ad
horfa maetti til reynslu nagrannalandanna par sem teknar hefdu verid upp adferdir
arangursstjornunar og stefnumorkun malaflokksins vaeri mun lengra @ veg komin en
hérlendis.

bpegar Rikisendurskodun fylgdi abendingum sinum eftir arid 2012 hofdu 16g nr.
38/2010 um islandsstofu tekid gildi. Heildstaed stefnumétun & svidi malaflokksins var
hvorki skilgreind sem l6gbundid hlutverk stofunnar né stjérnar hennar i peim I6gum.
Pau kveda & um ad islandsstofa sé samstarfsvettvangur fyrirtaekja, hagsmunasamtaka,
stofnana og stjérnvalda um stefnu og adgerdir til pess ad efla imynd og ordspor
islands. Par ad auki fela pau stjérn hennar pad hlutverk ad akveda, i samradi vid
radgjafarad sitt, verkefni stofunnar. Samkvaemt peim skal stjornin einnig sampykkja
arlega starfs- og fjarhagsdeetlun og hafa eftirlit med framkveemd stefnunnar. ba skuli
stjornin gera grein fyrir stefnumatun islandsstofu @ adalfundi hvers &rs.

Logbundnar skyldur stjérnarinnar til stefnumoétunar snda pvi fyrst og fremst ad
starfsemi islandsstofu sem slikrar, med aherslu & eflingu imyndar og ordspors landsins,
en ekki ad malaflokknum i heild af halfu rikisvaldsins. | athugasemdum vid einstakar
greinar lagafrumvarpsins var pé 4 sinum tima tekid fram ad 4 vettvangi islandsstofu
yrdi motud samraemd stefna um uppbyggingu imyndar og ordspors islands sem
stofunni veeri &tlad ad hrinda i framkveemd. Markmidid vaeri ad na fram samraemdri
langtimastefnu, auknum arangri og rekstrarlegu hagraedi.
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[ drsskyrslu [slandsstofu fyrir 4rid 2013 er gerd grein fyrir framtidarsyn og leidarljdsi

stofunnar. Fram kemur ad hun sé lykiladili i alpjodasamskiptum og hafi adgang ad inn-
lendu og alpjédlegu hagsmunaneti. Einnig er tekid fram ad 6ll pjénusta hennar ein-
kennist af fagmennsku. Starfandi fagrdd & vegum islandsstofu eru nu sex talsins og
bau eru stjérninni til radgjafar vid stefnumdétun. Starfsemi stofunnar er skipt i fjogur
meginsvid sem kallast & vid tilteknar greinar atvinnulifsins, p.e. svid fer6apjénustu og
skapandi greina, svid sjavarutvegs og matvaela, svid idnadar og pjonustu og loks svid
erlendrar fjarfestingar. Helstu aherslur og verkefni hvers svids liggja fyrir og eru i st60-
ugri endurskodun. Skilgreind markmid peirra eru pé mjog almenns edlis og segja ma
ad starfsemin sé fyrst og fremst verkefna- og pjonustudrifin. Athygli vekur ad upphaf-
lega var meginstarfsemi islandsstofu ekki atvinnugreinaskipt heldur ték hin mid af
skilgreindu hlutverki hennar og markmidum i ljési laganna og skiptist i svid markads-
soknar, markadspréunar og erlendrar fjarfestingar. A8 mati Rikisendurskodunar hafa
pbessar breytingar ad vissu leyti dregid ur aherslu stofunnar & heildstaeda nalgun 3
malaflokkinn og midast frekar vid pad hlutverk hennar ad veita olikum atvinnu-
greinum og hagsmunaadilum pjénustu og studning 4 grundvelli tiltekinna verkefna.

i athugasemdum fislandsstofu vid drog ad skyrslu pessari kom fram ad umraeddar
breytingar hefdu hvorki dregid ur vilja né getu stofunnar til ad nalgast malaflokkinn a
heildstaedan hatt. Starfsemi hennar byggdi, eftir sem adur, 4 samreemdri stefnu
svidanna og skyrri markmidsaaetlun. Pad er utan afmérkunar pessarar Uttektar ad
leggja mat & stefnu [slandsstofu eda arangur af starfsemi hennar. Hins vegar er ljést ad
ekkert vard Ur peirri fyrireetlan ad stjérn stofunnar métadi heildstaeda stefnu a svidi
utflutningsadstodar, landkynningar og studnings vid gjaldeyrisaflandi starfsemi sem
16gd yrdi fyrir radherra til undirritunar.

Eins og tekid var fram i kafla 2.1 leitadi Rikisendurskodun upplysinga fra utanrikisrddu-
neyti arid 2012 um hvort og pa hvernig pad hefdi brugdist vid abendingu stofnunar-
innar um moétun stefnu fyrir malaflokkinn i heild. ba fengust pau svor ad 16ghodid
samradsferli vegna setningar reglugerdar um storf islandsstofu staedi yfir. Samkvaemt
drégum hennar skyldi stjérn islandsstofu marka heildstaeda stefnu til priggja ara sem
kynnt yrdi utanrikisrdduneyti og aritud af utanrikisradherra. Svér stjérnar Islandsstofu
vid sama taekifeeri voru a sama veg. Undirbuningur ad stefnumdtun fyrir stofuna hefdi
farid fram 4 vettvangi stjérnar og paverandi fagrada og grunnur ad heildarstefnu fyrir
malaflokkinn hefdi verid lagdur.

i febrdar 2015 upplysti utanrikisraduneyti hins vegar ad engin reglugerd hafi verid
gefin Gt um starfsemi [slandsstofu. Rikisendurskodun telur pvi 6ljést hvada adili, ef
nokkur, skal leida, bera abyrgd a og fylgja eftir heildstaedri stefnumadtun hins opinbera
a svidi utflutningsadstodar, landkynningar og studnings vid gjaldeyrisaflandi starfsemi.

Arid 2015 rikir pvi enn sami vandi innan malaflokksins og rakinn var i skyrslu Rikis-
endurskodunar um utflutningsadstod og landkynningu arid 2009. Heildsteeda lang-
timastefnu skortir og pvi er vandkvaedum bundid ad leggja mat 4 drangur malaflokk-
sins i heild eda einstakra patta hans, sem og hvort og pa hvad ma betur fara.
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[ bessu sambandi verdur pé ad geta vinnu fyrrnefnds starfshéps utanrikisradherra um
Utflutningsadstod og markadssetningu & voru og pjénustu fra islandi (sja kafla 2.2). |
greinargerd hopsins, Afram [sland eru settar fram tilldgur um breytt fyrirkomulag
malaflokksins. Medal nidurstadna hans var ad marka pyrfti heildstaeda stefnu 4 pessu
svidi. Hépurinn taldi ad vié nuverandi fyrirkomulag veeri opinbert fjarmagn til mala-
flokksins hvorki nytt med vidunandi hzetti né veeri naegjanlega skyrt hver baeri abyrgd
a nytingu pess. ba taldi hann pad skada malaflokkinn ad engin langtimamarkmid, sem
attu sér hljdomgrunn i stefnu stjérnvalda, hefdu verid sett og fylgt eftir med drangurs-
malingum. Rikisendurskodun tekur undir pessa afst6du enda er hdn i fullu samraemi
vid skyrslu hennar frd arinu 2009.

Tilldgur starfshépsins til urbéta kvadu m.a. 4 um ad komid yrdi 4 fot Utflutnings- og
markadsradi sem skyldi marka langtimastefnu i malaflokknum. pvi yrdi einnig falin
regluleg endurskodun peirrar stefnu og eftirfylgni med framkvaemd hennar. i radinu
setu forsaetisradherra, utanrikisradherra, radherrar atvinnumala, fjarmalaradherra,
mennta- og menningarmdlaradherra, auk fulltrda annarra pingflokka og atvinnulifsins.
Radinu yroi setlad hlidsteett hlutverk og Visinda- og taeknirddi sem hefur moétad stefnu
stjérnvalda i visinda- og taeknimalum. islandsstofa myndi koma ad undirbuningi slikrar
stefnumaotunar en hofudskyldur hennar myndu snuda ad framkvaemd stefnunnar. Med
pbessu fyrirkomulagi taldi starfshépurinn ad studla meetti ad meiri og skyrari pélitiskri
abyrgd a langtimastefnumaotun malaflokksins en hingad til.

Sambhlida stofnun Utflutnings- og markadsrads taldi starfshdpur radherra naudsynlegt
ad endurskoda stjérnsyslulega stédu [slandsstofu sem yrdi afram pungamidja erlendr-
ar markadssoknar, utflutningsadstodar og studnings vid gjaldeyrisaflandi starfsemi. Af
aliti umbodsmanns Alpingis nr. 6327/2011 maetti alykta ad hvorki utanrikisraduneyti
né stjérn islandsstofu hefdi til arsins 2011 litid & islandsstofu sem stjornvald i skilningi
stjérnsyslulaga. Naudsynlegt veeri ad skerpa & lagaumgjord stofunnar, p.e. fella hana
med skyrari haetti undir hid opinbera eda koma henni & fét & grundvelli einkaréttar.
Hvort heldur vaeri pyrfti ad auka abyrgd stjérnar islandsstofu & malaflokknum i heild
og gera henni kleift ad vinna ad undirbuningi og framkvaemd langtimastefnu.

Komi tillégur starfshdps utanrikisradherra til framkvaemda krefst pad m.a. endurskod-
unar gildandi laga nr. 38/2010 um fslandsstofu. Auk tillagna um breytingar & skipulagi
og umgjord malaflokksins felur greinargerd starfshdpsins i sér efnislegar nidurstéour
sem sla téninn fyrir frekari stefnumaotun.

i 1josi framangreinds itrekar Rikisendurskodun ekki abendingu sina um mikilvaegi heild-
steedrar stefnu til langs tima ad svo stdddu. Stofnunin hvetur utanrikisrdduneyti hins
vegar til ad taka sem fyrst skyra afstodu til tillagna starfshdpsins, komast ad upplystri
nidurstédu og hrinda naudsynlegum umbdtum a svidi utflutningsadstodar, erlendrar
markadsséknar og studnings vid gjaldeyrisaflandi starfsemi markvisst i framkvaemd.
Dragist ur homlu ad pazer verdi ad veruleika er po mikilveegt ad rdduneytid hugi ad
setningu reglugerdar um starfsemi islandsstofu og tryggi ad hafist verdi handa vid ad
mota heildsteeda langtimastefnu fyrir malaflokkinn. Vegna pess hversu treglega pad
hefur gengid mun Rikisendurskodun fylgjast med préun mala.
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