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Formali fjarmalaradoherra

Nokkud er um ad rikisstofnanir og einkafyrirteeki starfi 4 sama markadi. Tals-
menn einkarekstrar hafa stundum talid 4 sig hallad i peirri samkeppni og haldid
bvi fram ad rikisstofnanir nidurgreidi samkeppnisstarfsemi sina med fé fra starf-
semi sem nytur einkaréttar eda framlaga ur rikissj6di.

Samkeppni 1 efnahagslifinu hefur 6tvireda kosti fyrir hagvoxt og framfarir
i hagkerfinu en til pess ad hun verdi virk parf ad gaeta ad pvi ad jafnraedi riki milli
keppinauta. Arid 1993 voru sampykkt samkeppnislog. Mérkudu pau pattaskil &
bessu svidi og pé sérstaklega 2. mgr. 14. gr. peirra en par segir: ,, Pegar um er ad
reeda opinbert fyrirteeki eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjéli opin-
bers einkaleyfis eda verndar er samkeppnisrddi heimilt ad meela fyrir um fjar-
hagslegan adskilnad, annars vegar a milli pess hluta rekstrar fyrirteekisins sem
nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjdlsri
samkeppni vid adra adila. Skal pess geett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidur-
greiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi. “

Samkeppnisyfirv6ld hafa 4 undanfornum arum gert kréfur til einstakra opin-
berra adila um fjarhagslegan adskilnad. Einnig hafa ymsar stofnanir rikisins synt
frumkvadi 4 pessu svidi. Samraemingu og leidsogn hefur p6 vantad. Afpvi tilefni
var skipud nefnd til ad marka stefnu um fjarhagslegan adskilnad i rekstri rikis-
stofnana og gera tilldgur um leidbeinandi reglur um bad efni. Nefndin skiladi aliti
sl. vor. Rikisstjornin sampykkti sidan nylega stefnu um fjarhagslegan adskilnad
rikisstofnana, byggda 4 aliti nefndarinnar. Tilgangur stefnunnar er ad:

*  Studla ad jafnraedi i samkeppni einkafyrirteekja og rikisstofnana.

*  Geraallan kostnad vid samkeppnisstarfsemi 4 vegum rikisins synilegan til ad
audvelda mat 4 pvi hvort henni verdi betur sinnt af einkafyrirteekjum.

* Efla kostnadarvitund i stofnunum og auka hagkvaemni opinbers rekstrar.

I riti pessu er birt stefna rikisstjérnarinnar d4samt greinargerd nefndarinnar og
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leidbeiningum um fjarhagslegan adskilnad. Leidbeiningarnar beinast fyrst og

fremst ad rekstrarpattum hja rikisstofnunum par sem fram fer sala 4 pjonustu til

einkaadila eda annarra rikisadila. P4 audvelda per einnig stofnunum ad greina

kostnad vid starfsemi sem ekki er seld it en gaeti verid sinnt af 6rum en stofnun-
“unum sjalfum.

bad er von min ad utgafa pessi megi audvelda stofnunum rikisins vinnu vid
fjarhagslegan adskilnad og studla ad jafnredi i samkeppni milli einkarekstrar og

rikisrekstrar.
W%MM




Stefna um fjarhagslegan adskilnad i rekstri stofnana rikisins

Sé stundadur umtalsverdur samkeppnisrekstur hja stofnun, skal hun adgreina
hann fjarhagslega fra 6drum rekstri.

Hversu langt 4 ad ganga i fjarhagslegum adskilnadi skal fara eftir pvi hve um-
fangsmikill samkeppnisrekstur stofnunar er, ad teknu tilliti til heildarveltu hans
og stodu hans gagnvart samkeppnisadilum. Eftirfarandi ber ad leggja til grund-
vallar:

1. Séu tekjur samkeppnisrekstrar leegri en 5 m.kr. 4 ari og markadshlutdeild
minni en 5% af skilgreindum markadi er heimilt ad fjarhagslegur adskilnadur
fari ekki fram en i stadinn skal b4 mida verdlagningu pjonustu vid pad sem
gerist hja keppinautum.

2. Eftekjur stofnunar af samkeppnisrekstri eru a bilinu 5-50 m.kr. eda markads-
hlutdeild hans er 4 bilinu 5-15% af skilgreindum markadi, skal eiga sér stad
fjarhagslegur adskilnadur i bokhaldi milli samkeppnisrekstrarins og annarrar
starfsemi stofnunarinnar.

3. Eftekjur stofnunar af samkeppnisrekstri eru heerri en 50 m.kr. eda markads-
hlutdeild hans er meiri en 15% af skilgreindum markadi, skal eiga sér stad
fjarhagslegur og stjornunarlegur adskilnadur milli samkeppnisrekstrarins og
annarrar starfsemi stofnunarinnar.

Vid utferslu fjarhagslegs adskilnadar skal fara eftir peim leidbeiningum sem
fylgja stefnu pessari. Medfylgjandi greinargerd skal jafnframt h6f0 til hlidsjonar.
Geeta parf sérstaklega ad pvi ad draga fram allan raunverulegan kostnad vi® sam-
keppnisstarfsemi stofnunar.






1.  Greinargerd nefndar um fjarhagslega adgrein-
ingu i rekstri rikisstofnana
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1.1. Inngangur

Med auknu frelsi i vidskiptum, vaxandi samkeppni og nyskipan i rikisrekstri
eru gerdar strangari krofur til pess ad rikisadilar og einkaadilar standi jafnfatis
begar beir veita sému eda sambzrilega pjonustu. Badi einkafyrirtzki og opin-
berar stofnanir eru sifellt ad fera sig meira inn 4 svid sem pau voru ekki & adur.
Fyrirteki i einkageiranum sja sér leik 4 bordi ad mata eftirspurn sem hefd atti
ad vera mett af opinberum fyrirtzkjum. A sama tima er gerd krafa til opinberra
adila um ad standa i auknum meli undir rekstri sinum me® sértekjum eda aukin
eftirspurn 4 markadi verdur eftir afmorkudum pattum pjonustu peirra. Af pessu
leidir ad morkin milli opinbers rekstrar og einkarekstrar eru ekki eins skérp og
adur.

Asakanir hafa komid fr4 einkareknum fyrirtakjum um ad ekki sé nagjanlega
greint & milli samkeppnisrekstrar og annars rekstrar hja opinberum fyrirteekjum.
Umdeilanlegt er ad hve miklu leyti hid opinbera 4 ad annast verkefni sem einka-
rekstur getur sinnt og verdur pad atridi ekki tekid til umfjéllunar i skyrslu bessari.
Hins vegar ma &tla ad 4 medan umfang opinbers rekstrar er jafn mikid hérlendis
og raun ber vitni, komi upp deilur um hvenar hann njoti aflsmunar i samanburdi
vid samberilega starfsemi einkageirans. Pvi er ordin porf 4 ad gefnar verdi ut
leidbeiningar fyrir rikisstofnanir til pess ad audvelda peim ad adgreina sam-
keppnisrekstur sinn fjarhagslega fra annarri starfsemi.

Til ad marka stefnu um fjarhagslega adgreiningu i rekstri rikisstofnana akvad
fjarmalaradherra ad skipa nefnd og var henni &tlad ad gera tillogur um hvernig
leidbeinandi reglur um pad efni gaetu verid. I nefndinni attu seeti Gudmundur
Sigurdsson, forstédumadur hja Samkeppnisstofnun, Snevar Gudmundsson,
deildarstjori hja Hagsyslu rikisins, Herbert Baldursson, vidskiptafredingur hja
rikisbokhaldi, Sveinn Porgrimsson, deildarstjori i idnadar- og vidskiptaraduneyti,
Skarphédinn B. Steinarsson, deildarstjdri i fjarmdlaraduneyti, sem jafnframt var
formadur nefndarinnar og Gudmundur Jéhannsson, vidskiptafredingur i fjar-
malaraduneyti, sem var ritari nefndarinnar.

Nefndin afladi vida fanga. Farid var yfir skyrslur, greinargerdir, reglur og
leidbeiningar um greiningu kostnadar og fjarhagslega adgreiningu fra Bretlandi,
Danmérku, Astraliu og Nyja-Sjalandi. Gégn um békhald og reikningsskil hér 4
landi voru skodud. P4 voru athugadar alitsgerdir og urskurdir samkeppnisyfir-
valda.
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Nefndin kynnti sér fjarhagslega adgreiningu sem nokkrar rikisstofnanir og
rikisfyrirtaeki hafa komid 4 { rekstri sinum. [ pvi sambandi komu eftirtalin 4 fund
nefndarinnar: Hannes Mar Sigurdsson frd Vegagerdinni, Kristjan Indridason og
Vilhjalmur Sigurhjartarson fra Pést- og simamalastofnuninni, Porbjérg Gudna-
dottir fra rikisspitélum og Hermann Gudjonsson fra Siglingastofnun {slands.

Eftirtaldir adilar fengu send drog ad greinargerd og leidbeiningum um fjar-
hagslega adgreiningu til umsagnar: Félag 16ggiltra endurskodenda, Félag rad-
gjafarverkfredinga, Rikisendurskodun, Vegagerdin, Post- og simamalastofnunin,
Siglingastofnun {slands, rikisspitalar, Orkustofnun og Verslunarrad {slands.

Nefndin vill pakka 61lum peim sem adstodudu hana og 16gdu til upplysingar
eda dbendingar.

1.2. Tilgangur fjarhagslegrar adgreiningar

[ samkeppnislogum er kvedid 4 um ad samkeppnisyfirvold geti maelt fyrir um
fyjarhagslegan adskilnad samkeppnisrekstrar og annars rekstrar hja stofnun. Nefnd
um fjarhagslega adgreiningu i rekstri rikisstofnana telur rétt ad gera greinarmun
4 tveimur stigum fjarhagslegs adskilnadar. Annars vegar er um ad reeda fjarhags-
legan adskilnad, sem er hvort tveggja bokhaldslegur og stjérnunarlegur en hins
vegar fjarhagslegan adskilnad eingongu. { sidarnefnda tilvikinu er einungis att vid
adskilnad i bokhaldi og hér 4 eftir verdur pad stig nefnt fjarhagsleg adgreining.

Fjarhagsleg adgreining felur i sér ad tekjur, gjold, eignir og skuldir vegna til-
tekins rekstrar hja stofnun eru adgreind fr4 annarri starfsemi stofnunarinnar.
Pannig er unnt ad gera greinileg fjarhagsleg skil 4 milli rekstrareiningar sem 4 i
samkeppni vid einkaadila og annarrar starfsemi stofnunarinnar.

Tilgangurinn me0 fjarhagslegri adgreiningu er m.a. ad likja eftir adstadum
a einkamarkadi og tryggja sem mest jafnredi { samkeppni einkaadila og adila i
eigu rikis. Til pess ad petta sé unnt, parf ad draga fram allan raunverulegan
kostnad sem hlyst af starfi stofnunar og skipta honum sidan 4 einstakar rekstrar-
einingar hennar.

Fjarhagsleg adgreining i rekstri stofnunar 4 ad koma ad gagni badi at 4 vid
gagnvart markadnum og i innra starfi hennar. Ut 4 vid felst gagnsemin i pvi ad
birtar eru télulegar upplysingar um afmarkada starfsemi innan stofnunar pannig
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ad unnt er ad bera hana saman vi® svipada starfsemi hja 68rum adilum & sama
markadi.

Hvad vardar innra starf stofnunar er fjarhagslegri adgreiningu m.a. ®tlad ad
efla kostnadarvitund og leida pannig til aukins aShalds med kostnadi. Margar
stofnanir purfa ad skoda i nyju 1j6si kostnad og hagkvemni einstakra rekstrar-
eininga og hvort su starfsemi sem bar fer fram eigi frekar ad vera i hondum
annarra. Einnig audveldar fjarhagsleg adgreining stofnunum a8 semja raunhaefar
gjaldskrar fyrir starfsemi sina.

Fjarhagslegri adgreiningu i rekstri rikisstofnana er pvi =tlad ad:

* Efla kostnadarvitund i rikisrekstrinum med pvi ad draga fram raunkostnad
vid hvern einstakan rekstrarpatt hja stofnunum.

*  Audvelda stofnunum dkvardanir um verdlagningu voru og pjonustu, baedi
innan stofnunar og 4 markadnum.

*  Studla ad jafnredi i samkeppni einkafyrirtekja og rikisstofnana med pvi ad
fjarhagslegar upplysingar um samkeppniseiningar verdi & sambarilegum
grunni.

1.3. Umfjollun samkeppnisyfirvalda
Samkeppnislog

Vid setningu samkeppnislaga nr. 8/1993 ték Alpingi rikt tillit til pess ad
reynt yrdi ad sporna vid opinberum samkeppnishindrunum. bar sem gildissvidi
laganna i 2. gr. er lyst, segir ad pau taki til hvers konar atvinnustarfsemi an tillits
til pess hvort hun er rekin af einstaklingum, félégum, opinberum adilum eda
6drum. Hlutverk samkeppnisyfirvalda er samkvamt 16gunum m.a. "...ad geta
pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjérn-
voldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadi".

I peim kéflum samkeppnislaga par sem fjallad er um samkeppnisreglur er
beinlinis tekid 4 opinberum samkeppnishindrunum i tveimur lagagreinum. { 2.
mgr. 14.°gr. er ad finna lagadkvadi sem ekki er ad finna 1 16gum annarra pjéda
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eftir pvi sem best er vitad. Par segir ad samkeppnisradi sé heimilt, begar um er
ad reda opinbert fyrirteki eda fyrirteki sem starfar ad einhverju leyti 1 skjoli
opinbers einkaleyfis eda verndar, ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilna® milli
pess hluta fyrirtekis sem nytur einkaleyfis eda verndar og pess hluta rekstrar
fyrirteekisins sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Pess skuli gett ad sam-
keppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.

batttaka opinberra adila { atvinnurekstri hér 4 landi er allmikil. { skyrslu sam-
keppnisrads um stjérnunar- og eignatengsl i islensku atvinnulifi fra desember
1994 kemur fram ad velta opinberra og halfopinberra fyrirteekja hafi numid tap-
lega 30% af heildarveltu atvinnufyrirteekja 4 arinu 1993. Eru pa ekki talin med
hlutafélog i eigu opinberra adila. Med hlidsjon af pvi verdur ad telja edlilegt ad
opinberum samkeppnishindrunum skuli hafa verid gefinn sérstakur gaumur pegar
samkeppnisldg voru sett, enda virdist fjérdungur til pridjungur Grskurda sam-
keppnisrads varda opinberar samkeppnishindranir med einum eda 6drum haetti.

Algengt er ad samkeppnin & mérkudum par sem keppa badi opinber fyrirtaeki
og einkafyrirtaeki sé skert vegna skattfrelsis peirra opinberu eda ad skatttekjur eru
notadar til ad styrkja samkeppnisrekstur opinberu fyrirtekjanna. Opinber fyrir-
teeki njota einnig 6takmarkadrar abyrgdar rikissjods, hagstedra lanskjara vegna
eignarformsins auk pess sem yfirleitt hafa verid gerdar minni ardsemiskrofur til
opinberra fyrirtaekja en einkafyrirtekja. Afleidingar pess ad opinber fyrirtaeki
stunda samkeppnisrekstur 4 peim forsendum sem hér er lyst er ad fjarmunir hins
opinbera nytast ekki 4 hagkvaemasta hatt. Reksturinn er i reynd nidurgreiddur og
pad getur leitt til skadlegrar undirverdlagningar 4 markadnum. Pess er ekki ad
veenta ad nyting framleidslupattanna verdi hagkvaem fyrr en jafnradi verdur med
peim sem keppa 4 markadnum, p.e. ad samkeppnisrekstur sem hid opinbera
stundar njoti ekki sérstaks fjarhagslegs avinnings fyrir pad eitt ad vera rekinn af
hinu opinbera. Slikt jafnraedi nast hins vegar ekki ad fullu fyrr en samkeppnis-
rekstur hins opinbera er eignarformslega og par med fjarhagslega og stjérnunar-
lega adskilinn fra hinum opinbera rekstri.

Eins og &40ur segir hefur akvadi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga ad geyma
heimild samkeppnisrads til pess ad mala fyrir um fjarhagslegan adskilnad milli
peirrar starfsemi sem er i samkeppni og annarrar starfsemi ef fyrirteeki sem starfar
i skjoli opinberrar verndar starfar jafnframt { frjalsri samkeppni vid alra adila.
Tilgangur dkvadisins er ad koma i veg fyrir ad samkeppnisrekstur sé nidur-
greiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi og af nefndaraliti efnahags- og
vidskiptanefndar er ljost ad einkum voru hafdar { huga adstadur par sem um yfir-
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burdast6du i skjoli rikisvalds er ad reda. Hugtakid fjarhagslegur adskilnadur, og
hvad pad felur { sér, hefur hins vegar ekki verid skilgreint nénar i 16gum eda l6g-
skyringargégnum. Pad hefur pvi komid i hlut samkeppnisyfirvalda ad tulka
hugtaki® nanar og akvedid { heild. |

Akvardanir samkeppnisyfirvalda

{ akvérdunum samkeppnisyfirvalda fyrstu arin eftir a3 samkeppnislégin toku
gildi var dkvadi 2. mgr. 14. gr. laganna ekki skilgreint nanar en i lagatextanum.
[ dkvordunum sem teknar hafa verid 4 arinu 1996 og byggja & fyrrnefndu akvaedi
hefur hugtakid fjarhagslegur adskilnadur hins vegar verid skilgreint nanar. {
nyjustu akvérdunum af pessum toga hefur m.a.verid gerd krafa um eftirfarandi:

*  Stofnud skal sérstok eining um samkeppnisreksturinn eda eftir atvikum hinn
verndada rekstur hafi pad ekki pegar verid gert.

*  Reikningshald samkeppnisrekstrarins (eda verndada hlutans) skal vera sjalf-
sttt og par skal m.a. fera tekju- og eignarskatt.

*  Reikningsskil skulu gerd { samreemi vid meginreglur laga um arsreikninga og
skulu liggja fyrir opinberlega med samberilegum hetti og almennt gerist.

*  Gera skal stofnefnahagsreikning pegar fjarhagslegur adskilnadur 4 sér stad
og eignir, sem verndadi hlutinn leggur samkeppnisrekstrinum til, skulu yfir-
feerdar 4 markadsverdi eda endurkaupsverdi ad fradregnum heafilegum
afskriftum.

*  Samkeppnisreksturinn skal arlega fera til gjalda og greida markadsvexti af
stofnframlagi.

*  Oheimilt er verndada rekstrinum ad leggja fram fé til samkeppnisrekstrarins
umfram upphaflegt stofnframlag eBa greida hugsanlegt tap af honum.

*  Ef samkeppnisrekstur og verndadur rekstur samnyta yfirstjorn, stoddeildir,
fasteignir, télvuvinnslu eda annad, skal greida fyrir pad eins og um vidskipti
milli 6skyldra adila sé ad reda. Ef markadsverd liggur ekki fyrir skal mida

vid kostnadarverd ad vidbeaettri haefilegri dlagningu.

Ljost er ad vilji 16ggjafans med samkeppnislogum er ad tryggja ad samkeppni
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i atvinnulifi hér 4 landi sé virk med pvi m.a. ad vinna gegn samkeppnishémlum
og audvelda adgang nyrra adila ad markadnum. Af markmidi samkeppnislaga,
anda beirra og tilgangi 2. mgr. 14. gr. verdur p6 ekki annad séd en ad med
fjarhagslegum adskilnadi sé alla jafna att vid fullkominn adskilnad, bedi hvad
vardar stjornun og reikningsskil, milli starfspatta sem reknir eru i skjoli
einkaleyfis eda verndar og starfspatta sem eru i samkeppni. Hefur petta sjonarmid
margoft komid fram i trskurdum samkeppnisrads (sbr. akvardanir radsins nr.
22/1996, 23/1996 er varda sjukrahiussapdtek Landspitalans og Sjukrahiss
Reykjavikur og nr. 26/1996 er vardar Mjolkursamlag KEA og nu sidast nr.
32/1996 um Utfararstofu Kirkjugardanna). bessi skilningur samkeppnisrads hlaut
stadfestingu fyrir afryjunarnefnd samkeppnismdla i méli Mjoélkursamlags
Kaupfélags Eyfirdinga par sem pad var vidurkennt ad undir fjarhagslegan
adskilnad i 2. mgr. 14. gr. heyrdi einnig stjérnunarlegur adskilnadur. Afryjunar-
nefndin hefur einnig sta’fest akvordun i mali Utfararstofu Kirkjugardanna sem
gengur lengra i stjérnunarlegum adskilnadi en { KEA-maélinu.

Ljost er ad hinn verndadi hluti rekstrarins getur nidurgreitt samkeppnis-
reksturinn an pess ad pad sé greinilegt, ef fjarreidur og reikningsskil starfspatt-
anna eru ekki adgreind. A sama hatt getur pad verid skadlegt samkeppninni ad
sami adili sjai um stjérnun pess rekstrar sem nytur verndar og pess pattar sem
starfar i frjalsri samkeppni. Augljoslega getur ordid um hagsmunaarekstra ad
reda bar sem sa eda peir sem hafa baedi med hondum stjérn 4 verndadri starfsemi
og samkeppnisrekstri geta gripid til ymissa rada til ad standast samkeppni &
markadi. Er pa su heetta fyrir hendi ad i hita samkeppninnar notfzri stjéornendur
sér pa yfirburdast6du sem hinn verndadi hluti starfseminnar getur bodid upp 4.
Vid per adstedur ad fjarreidur eru sameiginlegar og einnig framkvaemdaleg
stjorn verndads rekstrar og samkeppnisrekstrar, getur samkeppnin aldrei ordid
fyllilega virk. Hafa ber { huga ad pad er ekki skilyrdi fyrir beitingu 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga ad yfirburdastada hafi verid misnotud. Akvadinu er tlad ad
koma i veg fyrir hettu 4 sliku til frambudar.

Pad eru ekki einungis islensk samkeppnisyfirvéld sem telja naudsynlegt ad
stjérnunarlegur adskilnadur fari fram til pess ad fullur fjarhagslegur adskilnadur
naist. A arinu 1995 gaf danska samkeppnisradid Gt leidbeinandi reglur' um
adskilnad 4 milli starfsemi i skjoli opinberrar verndar og starfsemi sem er i

'Donsku samkeppnislégin veita ekki dénskum samkeppnisyfirvéldum samskonar
valdheimildir og 2. mgr. 14. gr. laga nr. 8/1993 veitir {slenskum samkeppnisyfirvéldum.
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samkeppni. { pessum leidbeinandi reglum segir m.a. (i isl. pyd.):
»Til pess ad fordast vixinidurgreidslur’ melist samkeppnisrddid til eftirfarandi:

* ad einkaleyfis- og samkeppnisstarfsemi sé adskilin jafnt stjornunarlega
sem bokhaldslega,

¥ ad stofnad sé sérstakt félag eda sjdlfsted deild um samkeppnisrekstur,
svo ad hann sé adskilinn fra einkaleyfisstarfsemi..."

{ pessum reglum kemur pannig fram pad sjénarmid ad til pess ad fullkomnum
adskilnadi verdi ndd, purfi ad eiga sér stad baxdi reikningsskilalegur og
stjornunarlegur adskilnadur 4 milli tveggja patta, pess pattar sem er i skjoli
opinberrar verndar og bess pattar sem er i frjalsri samkeppni. O8ruvisi verdi ekki
komid ad fullu i veg fyrir skadlegan studning fra peim hluta starfseminnar sem
nytur verndar.

Hér ad framan hefur verid rakin tulkun samkeppnisyfirvalda 4 dkvaedi sam-
keppnislaga um fjarhagslegan adskilnad. Edlilegt er ad hafa hlidsjon af henni i
leidbeiningum um fjarhagslega adgreiningu i rekstri rikisstofnana, sem fylgja:
med pessari greinargerd. Nefndin alitur b6, ad sé samkeppnisrekstur innan akved-
inna marka hvad vardar veltu og markadshlutdeild, sé negjanlegt ad fjarhagsleg
adgreining eigi sér stad, an pess ad stjérnunarlegur adskilnadur komi til. Vikid
verdur nénar ad pessu i leidbeiningunum.

1.4. Fjarhagsleg adgreining og nyskipan i rikisrekstri

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar segir ad medal meginmarkmida hennar
sé: ,, Ad vinna ad nyskipan i rikisrekstri, t.d. med auknum utbodum, sameiningu
stofnana, pjonustusamningum, breyttu launakerfi og aukinni abyrgo stjornenda.
Stefnt verdur ad meiri hagkvemni vid opinberar framkvemdir. Unnid verdur ad
pvi ad gerarikisrekstur einfaldari en um leid skilvirkari. Adst6dumunur verdur
jafnadur par sem rikid stundar atvinnurekstur i samkeppni vid einkaadila.
Ardsemiskrofur verda gerdar til fyrirtekja rikisins.

Hér er 4tt vid fjarhagslegan studning sem ein rekstrareining stofnunar veitir annarri.
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Nyskipan i rikisrekstri midar m.a. ad eftirfarandi:

*  Auka sjalfstadi rikisstofnana samfara aukinni abyrgd peirra.

*  Skapa rikisstofnunum likt umhverfi og einkafyrirteeki bua vid.

* Litid verdi 4 rikid sem kaupanda v6ru og bjénustu fyrir samfélagid en &
fyrirteeki og stofnanir rikisins og markadinn sem seljendur. Mikilvaegt er ad
jafnraedi sé med seljendum.

*  Pjonusta rikisadila sé metin til verds 4 raunverdi og { framhaldi af pvi kannad
hvar hagkvemast er ad kaupa pjénustuna.

*  Rikid dragi sig Gt ur verkefnum sem markadurinn getur séd um.

Fjarhagsleg adgreining getur reynst mikilvag pegar greina 4 rekstur einstakra
stofnana og taka akvordun um hvort bjéda eigi ut verkefni eda gera samninga vid
stofnanir um ad pzer sinni akvednum rekstrarpattum. Unnid er ad hvoru tveggja
nu.

Utbod

Sem umgjord utan um stefnuna i Gtbodsmalum, hafa verid settar fjolmargar
reglur um hvernig ad utbodum skuli stadid. Par 4 medal er reglugerd um innkaup
rikisins.

Nu er unnid ad ymsum hugmyndum um utbod 4 rekstri. Ma par nefna skipa-
rekstur, motuneyti, reestingar, heilsugaslu og rannsoknir. Pessi starfsemi 4 pad
sameiginlegt ad hafa hingad til ad mestu verid sinnt af opinberum stofnhunum.

Forsendur pess ad vel takist med Utbod & rekstri eru m.a. pessar:

*  Skilgreining 4 kostnadi vid starfsemi rikisins og umfangi pess verks sem
bj6da 4 ut, liggi fyrir.

*  Markmid og skilmalar utbods séu skyr.

*  Negjanlega margir séu reidubunir til ad bj6da i, pannig ad samkeppni
verdi um pad sem bodid er ut.

*  Tryggt sé ad ekki verdi um nidurgreidslu ad raeda ef leyfa 4 einst6kum
rekstrareiningum rikisins ad bjéda i reksturinn.

Samningar vid stofnanir

Samningar pessir fela m.a. i sér ad raduneyti semja vid stofnanir um ad paer
annist tiltekin verkefni fyrir rikid en fai aukid sjalfstedi til ad sinna peim. Grunn-
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hugmyndin med samningunum er st ad raduneyti kaupi tiltekna pjonustu af stofn-
unum & akvednu verdi.

A sinum tima voru gerdir fimm samningar milli réduneyta og stofnana undir
merkjum svokalladrar samningsstjérnunar og var litid 4 pa sem tilraunaverkefni.
N1 er radgert ad gera rammasamninga vid stofnanir rikisins undir merkjum
arangursstjornunar. [ peim verdur 16gd rik ahersla 4 ad metinn verdi arangur af
starfi einstakra stofnana.

Nyta ma fjarhagslega adgreiningu sem grunn ad pvi sem samid er um i
samningum vid stofnanir. Ef fjarhagsleg afmorkun rekstrareiningar hja stofnun
er skyr, hjalpar pad raduneytum ad sja hvort tiltekin eining er hagkvam eda
6hagkvaem og hvort astzda sé til ad semja vid adra adila um ad annast pa starf-
semi sem um er ad reda. Skyr fjarhagsleg adgreining getur komid ad gagni vid
kostnadareftirlit og audveldad mat 4 arangri af einstokum rekstrarpattum. Unnt
verdur ad tryggja betur en adur ad verdlagningu pjonustu sé ekki pannig hattad i
skjoli rikisframlags, ad einkafyrirtekjum sé haldid fra markadnum.

Loks ma nefna pa stefnu stjérnvalda ad eftirlitsmaelingar og beinar pjonustu-
rannsdknir opinberra rannsoknastofnana verdi markadsvaddar, med einka-
vadingu og solu pjonustu 4 raunvirdi. Nefnd raduneytistjora hefur ni malefni
rannsoknastofnana til athugunar. Ljost er ad fjarhagsleg adgreining rannsdknar-
verkefna, sem eru i samkeppni, fra 88rum rekstri, er forsenda pess ad unnt s¢ ad
fa fram hve mikid verkefnin kosta i raun og veru.

1.5. Hversu langt 4 ad ganga i fjarhagslegri adgreiningu?

Pad hlytur ad fara eftir edli mals hverju sinni hversu langt 4 ad ganga i ad ad-
greina rekstrareiningar hja stofnunum. Adstedur eru mismunandi. Umfang
peirrar starfsemi innan stofnunar sem er i samkeppni vid adra getur verid svo
6verulegt ad pad hafi hreinlega engan tilgang ad adgreina. Ekki er t.d. tlunin
ad stofnanir, sem ljosrita gogn og selja sidan i 6verulegu magni, haldi peirri starf-
semi adgreindri i rekstri sinum, b6 ad fyrirtzki i einkageiranum geti annast 1jos-
ritunarpjénustuna.

Einnig mé benda 4 deemi par sem fjarhagsleg adgreining ein og sér er ekki
fullnagjandi. Pa er samkeppnisbpattur i starfi stofnunar ordinn pad umfangsmikill
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a0 einkafyrirteekjum, sem veita sambzrilega bjonustu, er verulega 6gnad, eigi sér
ekki stad badi stjérnunarlegur og fjarhagslegur adskilnadur. D&mi um betta er
nyleg umfj6llun samkeppnisyfirvalda um Utfararstofu Kirkjugardanna.

I einhverjum tilvikum kann fjarhagsleg adgreining ad leida til pess ad sam-
keppnisrekstur leggist af vegna pess ad 1 1j6s komi ad hann sé i raun 6hagkvamur.

Fjarhagsleg adgreining gengur ekki svo langt ad htn feli i sér stjdrnunarlegan
adskilnad skv. skilgreiningu nefndarinnar. En hun felur ekki eingéngu { sér
adgreiningu lida i rekstrarreikningi heldur einnig i efnahagsreikningi stofnunar.
Til bess ad skyr mynd faist af samkeppnisrekstri stofnunar parf ad greina eignir
og skuldir hans frd annarri starfsemi hennar. Annars verdur samanburdur 4 honum
og starfsemi einkaadila 6markviss.

bott fjarhagsleg adgreining sé mikilvaegt skref i peirri vidleitni ad jafna sam-
keppnisst6du rikisstofnana og einkafyrirtekja, verdur stada peirra ad morgu leyti
6lik afram. Einkaadilar hafa meiri sveigjanleika 4 ymsum svidum, svo sem i
starfsmannamalum. Einnig hafa peir frjalsari hendur vid ad hasla sér v6ll 4 nyjum
vettvangi og geta dregid sig ut ur starfsemi hvenzer sem er. Rikid hefur hins vegar
stundum burft ad veita pjonustu vegna pess ad enginn annar hefur viljad veita
hana. A méti kemur ad stofnanir njéta nokkurs hagraedis af pvi ad vera hluti af
rikisrekstri, svo sem hagkvaemni sterdarinnar. M4 { pvi sambandi nefna sem
demi sameiginleg utbod 4 vegum Rikiskaupa o.1l.

Med auknum kr6fum um sparnad { opinberum rekstri hefur pad ferst i voxt
erlendis ad rekstrareiningar innan opinbera geirans séu latnar keppa um pad vid
einkafyriraeki hver geti veitt skilgreinda pjonustu med hagkvemustum hatti.
Petta hefur verio kallad 4 ensku market testing og tilbod fra opinberum stofnunum
b4 in-house bids. I sumum ndgrannaldndum okkar hefur petta ordid sifellt
algengara. I tilfellum sem pessum verdur skyr fjarhagsleg adgreining ad liggja
fyrir 43ur en kemur ad Gitbodi sem opinber stofnun tekur patt i. begar kostnadur
bjonustunnar hefur verid skilgreindur 4 pann hétt, getur opinber stofnun eda deild
innan hennar tekid batt i samkeppni og pa kemur i 1j6s hvort hagkvemara er ad
rikisstofnunin annist pjonustuna afram eda einkafyrirtaeki sinni henni.

Hér ad framan hefur verid horft 4 fjarhagslega adgreiningu sem leid til ad
tryggja edlilega verdmyndun og samkeppni. Onnur leid til ad tryggja jafnradi 4
milli opinberra adila og einkaadila er ad peir fyrrnefndu verdleggi pjonustu sina
i samremi vid pad sem gerist hja keppinautum peirra. Petta hefur i f6r med sér ad
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jafndyrt verdur ad skipta vid opinbera stofnun og einkafyrirteki. Eftir sem adur
barf rikisstofnunin a0 geta rékstutt hvada forsendur liggja ad baki gjaldskranni,
b.e. hvort tekid sé tillit til sému batta og gert er 4 almennum markadi. Hins vegar
dugar bessi leid skammt til ad finna it hvort raunverulega sé verid ad nidurgreida
ba starfsemi sem 1 hlut 4. Pvi &tti ekki ad fara pessa leid nema pegar samkeppnis-
rekstur er minni hattar, bedi hvad vardar heildarstarfsemi stofnunar og gagnvart
samkeppnisadilum.

Stofnun, sem stundar samkeppnisrekstur samhlida annarri pjénustu, parf ad
meta hversu umfangsmikill samkeppnisreksturinn er og fara sidan eina af eftir-
t6ldum premur leidum:

a) Gjaldskra stofnunar vegna samkeppnisrekstrar fylgi ver8lagningu 4 markadi.

b) Fjarhagsleg adgreining samkeppnisrekstrar fra 68rum rekstri eigi sér stad
badi i rekstri og efnahag.

c) Alger adskilnadur eigi sér stad milli samkeppnisrekstrar og annars rekstrar,
baedi fjarhagslegur og stjérnunarlegur.

Nefndin leggur til ad morkin milli pessara priggja leida verdi eftirfarandi:

i) Eftekjur af samkeppnisrekstri eru 4 bilinu 5-50 m.kr. eda markadshlutdeild
hans er 4 bilinu 5-15% af skilgreindum markadi, er gert rad fyrir ad fjarhags-
leg adgreining eigi sér stad.

ii) Ef tekjur af samkeppnisrekstri eru haerri en 50 m.kr. ¢da markadshlutdeild
hans er meiri en 15% af skilgreindum markadi, er gert rad fyrir ad fjarhags-
legur og stjérnunarlegur adskilnadur eigi sér stad.

1.6. Hvernig 4 ad adgreina?
Kostnadur vio rekstrareiningar

Vinna stofnana vid fjarhagslega adgreiningu felst einkum i pvi ad skilgreina
heildarkostnad vid einstakar rekstrareiningar. Kostnadur vid rekstrareiningar hja
stofnunum hefur oft verid vantalinn og eru helstu astadur pess eftirtaldar:
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’

a) Ymis kostnadur vid rekstur stofnana hefur ekki verid feerdur til gjalda hj4
beim heldur hefur hann komid fram annars stadar hj4 rikinu. Par m4 nefna

eftirfarandi sem demi:

*  Stodpjénusta vegna bdkhalds, reikningsskila, fjarumsyslu, endurskod-
unar og launavinnslu.

*  Uppbetur 4 lifeyri sem rikid greidir umfram 6% af grunnlaunum.

*  Kostnadur vid varanlega rekstrarfjarmuni, svo sem hiisnzdi. Petta geta
verid afskriftir og fjarbindingarkostnadur eda mismunur 4 markadsverdi
hiisaleigu og hhsaleigu 4 rikiskjérum.

Auk pessa greida stofnanir ekki tekju- og eignarskatt i rikissjod og er yfirleitt

ekki gert ad greida ard til eigandans.

b) Heildarkostnadi stofnunar hefur ekki verid dreift edlilega 4 einstakar
rekstrareiningar hennar. Astzdan er oftast sti ad ekki hefur verid tekid tillit
til kostnadar sem ekki er hegt ad heimfaera &4 dkvedna rekstrareiningu med
6yggjandi heetti heldur er sameiginlegur med 68rum rekstrareiningum. Dami
um pad er kostnadur vegna yfirstjornar. Meta parf hversu stéran hluta af sam-
eiginlega kostnadinum hver eining um sig 4 ad bera og dreifa honum sidan.

bar sem starfsemi stofnana er mismunandi, er erfitt ad finna eina einhlita skil- -
greiningu 4 pvi hvernig stofnun skal meta kostnad af rekstrareiningum sinum.
Adalatridid er ad hiin vanreikni ekki raunverulegan kostnad, pannig ad rekstrar-
einingar hennar og keppinauta hennar séu samanburdarheefar.

Nyting bokhalds

Ef adgreina 4 fjarhagslega samkeppnisrekstur fra §8rum rekstri opinberra
stofnana, er edlilegt ad pad sé gert 1 fjarhagsbokhaldi stofnunarinnar en ekki i sér-
eda hlidarkerfi.

Bokhalds- og aztlanakerfi rikisins (BAR) bydur upp 4 ymsa moguleika til ad
a0greina fjarhagslega rekstur og efnahag einstakra deilda eda verkefna fra annarri
starfsemi rikisstofnana. Hid sama ma4 segja um adgreiningu innan einstakra deilda
eda verkefna.

Stofnunum, sem vinna ad moérgum verkefnum og purfa ad sundurlida kostnad
sinn mikid, kann ad henta vel ad nota verkbokhaldskerfi. Rikisbokhald hefur ekki
14tid smida pess hattar kerfi fyrir stofnanir og er ekki med astlanir um slikt. Hins
vegar er gert rad fyrir ad stofnanir geti nytt sér tilbuin verkbokhaldskerfi, sem eru
a4 markadnum og rikisbokhald hefur sampykkt.
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Vandamal sem koma upp vid adgreiningu i bokhaldi snerta ekki nema ad litlu
leyti sjalft bokhaldskerfid, b.e.a.s. hvort BAR er notad eda eitthvert annad kerfi.
Hins vegar valda mismunandi reikningskilareglur einkaadila og stofnana i A-
hluta rikissj6ds akvednum vandkvedum, einkum vardandi eignferslu og af-
skriftir 4 varanlegum rekstrarfjarmunum, eins og 48ur hefur verid vikid ad. bratt
fyrir ad varanlegir rekstrarfjarmunir i vorslu rikisstofnana verdi ekki eignfaerdir
i rikisreikningi, er gert rad fyrir ad peir verdi skradir i eignaskra, sem rikisbokhald
mun hafa umsjén med.

Lausn a pessu er ad gera tvenns konar uppgjor. Annars vegar verdi unnid
hefdbundid uppgjor fyrir alla starfsemi stofnunar og pad birt i rikisreikningi. Hins
vegar verdi gert sérstakt yfirlit um rekstur og efnahag samkeppnisrekstrar par sem
varanlegir rekstrarfjarmunir eru faerdir til eignar og afskrifadir med sama hetti
og hja einkafyrirtzkjum. Hvort tveggja ma gera i BAR. Tekid skal fram ad petta

-----

1.7. Niﬁurstﬁéur

I samkeppnislogum er samkeppnisradi heimilad ad mala fyrir um fjarhags-
legan adskilnad milli starfsemi sem er i samkeppni og annarrar starfsemi, ef fyrir-
teeki, sem starfar { skjoli opinberrar verndar, starfar jafnframt i frjalsri samkeppni
vid adra. Nefnd um fjarhagslega adgreiningu i rekstri rikisstofnana telur rétt ad
gera greinarmun 4 tveimur stigum fjarhagslegs adskilnadar. Annars vegar er um
a0 reda fjarhagslegan adskilnad, sem er hvort tveggja bokhaldslegur og stjorn-
unarlegur en hins vegar fjarhagslegan adskilnad eingongu. { sidarnefnda tilvikinu
er einungis att vi0 adskilnad i békhaldi og hér & eftir verdur pad stig nefnt fjar-
hagsleg adgreining.

Fjarhagsleg adgreining felur i sér ad tekjur, gj6ld, eignir og skuldir vegna til-
tekins rekstrar hja stofnun eru adgreind fra annarri starfsemi stofnunarinnar.
Pannig er unnt ad gera greinileg fjarhagsleg skil 4 milli rekstrareiningar sem 4 i
samkeppni vid einkaadila og annarrar starfsemi stofnunarinnar.

Fjarhagslegri adgreiningu i rekstri rikisstofnana er &tlad ad:

* Efla kostnadarvitund i rikisrekstrinum med pvi ad draga fram raunkostnad
vid hvern einstakan rekstrarpatt hja stofnunum.
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*  Audvelda stofnunum dkvardanir um verdlagningu véru og pjonustu, badi
innan stofnunar og 4 markadnum.

*  Studla ad edlilegri samkeppni einkaadila og rikisadila med pvi ad fjarhags-
legar upplysingar um samkeppniseiningar verdi 4 samberilegum grunni.

Vinna stofnana vi0 fjarhagslega adgreiningu felst ad miklu leyti { pvi ad skil-
greina heildarkostnad vid einstakar rekstrareiningar. Kostnadur vid rekstrar-
einingar hja stofnunum hefur oft verid vantalinn og eru helstu astedur pess eftir-
taldar:

*  Ymis kostnadur vid rekstur stofnana hefur ekki verid ferdur til gjalda hja
peim heldur hefur hann komid fram annars stadar hja rikinu.

*  Heildarkostnadi stofnunar hefur ekki verid dreift edlilega a einstakar rekstrar-
einingar hennar.

Bokhalds- og atlanakerfi rikisins (BAR) bydur upp 4 margvislega mogu-
leika 4 ad adgreina fjarhagslega rekstur og efnahag einstakra deilda eda verkefna
fra annarri starfsemi rikisstofnana.

Hversu langt 4 ad ganga i fjarhagslegri adgreiningu fer eftir pvi hversu
umfangsmikill samkeppnisrekstur stofnunar er, bedi hvad vardar heildar-
starfsemi stofnunarinnar og gagnvart samkeppnisadilum. S¢ umfangid mjog litid
kann a0 vera astazOulaust ad vidhafa fjarhagslega adgreiningu, heldur mida verd-
lagningu pjonustu vid pad sem gerist hja keppinautum. Ef umfangid er hins vegar
mjog mikid, kann fjarhagsleg adgreining ein og sér ad vera 6fullnegjandi og
naudsynlegt ad alger adskilnadur, badi fjarhagslegur og stjérnunarlegur, eigi sér
stad. Ymsar nylegar akvardanir samkeppnisyfirvalda um fjarhagslegan adskilnad
hafa falid i sér krofu um bdi fjarhagslegan og stjérnunarlegan adskilnad.

Nefndin alitur ad eftirfarandi beri ad leggja til grundvallar:
i) Eftekjur stofnunar af samkeppnisrekstri eru & bilinu 5-50 m.kr. eda markads-
hlutdeild hans er 4 bilinu 5-15% af skilgreindum markadi, fari fram fjarhags-

leg adgreining.

ii) Ef tekjur af samkeppnisrekstri eru herri en 50 m.kr. eda markadshlutdeild
hans er meiri en 15% af skilgreindum markadi, eigi sér stad fjarhagslegur og
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stjornunarlegur adskilnadur. Nanar er viki®d ad bessu i leidbeiningum um
fjarhagslega adgreiningu.

Fjarhagsleg adgreining getur komid ad miklum notum i vinnu vid nyskipan
i rikisrekstri. Audveldara verdur ad greina rekstur einstakra stofnana og taka

akvordun um hvort bjéda eigi ut verkefni eda gera samninga vid stofnanir um ad
ber sinni akvedinni pjénustu.
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Leidbeiningar um fjarhagslega adgreiningu i
rekstri rikisstofnana
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2.1. Tilgangur fjarhagslegrar adgreiningar

{ samkeppnislogum er kvedid 4 um ad samkeppnisyfirvold geti melt fyrir um
fjarhagslegan adskilnad samkeppnisrekstrar og annars rekstrar hja stofnun. Nefnd
um fjarhagslega adgreiningu i rekstri rikisstofnana telur rétt ad gera greinarmun
a tveimur stigum fjarhagslegs adskilnadar. Annars vegar er um ad reeda fjarhags-
legan adskilnad, sem er hvort tveggja bokhaldslegur og stjérnunarlegur en hins
vegar fjarhagslegan adskilnad eingdngu. { sidarnefnda tilvikinu er einungis att vid
adskilnad i bokhaldi og hér 4 eftir verdur pad stig nefnt fjarhagsleg adgreining.

Fjarhagsleg adgreining felur { sér ad tekjur, gjold, eignir og skuldir vegna til-
tekins rekstrar hja stofnun eru adgreind fra annarri starfsemi stofnunarinnar.
Pannig er unnt ad gera greinileg fjarhagsleg skil 4 milli rekstrareiningar sem 4 {
samkeppni vid einkaadila og annarrar starfsemi stofnunarinnar.

Tilgangurinn med fjarhagslegri adgreiningu er m.a. ad likja eftir adstedum
a einkamarkadi og tryggja sem mest jafnraedi i samkeppni einkaadila og adila i
eigu rikis. Til pess ad petta s€ unnt, parf ad draga fram allan raunverulegan
kostnad sem hlyst af starfi stofnunar og skipta honum sidan 4 einstakar rekstrar-
einingar hennar.

Fjarhagsleg adgreining i rekstri stofnunar 4 ad koma ad gagni baedi ut 4 vid
gagnvart markadnum og { innra starfi hennar. Ut 4 vid felst gagnsemin 1 pvi ad
birtar eru télulegar upplysingar um afmarkada starfsemi innan stofnunar pannig
ad unnt er ad bera hana saman vid svipada starfsemi hja 6drum adilum 4 sama
markadi.

Hvad vardar innra starf stofnunar er fjarhagslegri adgreiningu m.a. atlad ad

~efla kostnadarvitund og leida pannig til aukins adhalds med kostnadi. Margar

stofnanir purfa ad skoda i nyju lj6si kostnad og hagkvaemni einstakra rekstrar-
eininga og hvort su starfsemi sem par fer fram eigi frekar ad vera i h6ndum
annarra. Einnig audveldar fjarhagsleg adgreining stofnunum ad semja raunhzfar
gjaldskrar fyrir starfsemi sina.
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Fjarhagslegri adgreiningu i rekstri rikisstofnana er pvi ztlad ad:

*  Efla kostnadarvitund { rikisrekstrinum med pvi ad draga fram raunkostnad
vid hvern einstakan rekstrarpatt hja stofnunum.

*  Audvelda stofnunum akvardanir um verdlagningu vdru og pjonustu, beedi
innan stofnunar og 4 markadnum.

*  Studla ad jafnreedi i samkeppni einkafyrirteekja og rikisstofnana med pvi ad
fjarhagslegar upplysingar um samkeppniseiningar verdi 4 sambarilegum
grunni.

2.2. Hversu mikil 4 adgreiningin ad vera?
2.2.1. Mismunandi adstedur

Pad hlytur ad fara eftir edli mals hverju sinni hversu langt 4 a0 ganga { ad a0-
greina rekstrareiningar hja stofnunum. Adstedur eru mismunandi.

Umfang peirrar starfsemi innan stofnunar sem er i samkeppni vid adra getur
verid svo 6verulegt ad pad hafi hreinlega engan tilgang ad adgreina. Sem demi
ma nefna ad selji stofnun 6verulegt magn af bokum og disklingum, pydir pad ekki
ad porf sé 4 fjarhagslegri adgreiningu, pratt fyrir ad adrir adilar bjodi somu hluti
til s6lu.

Einnig mé benda 4 deemi par sem fjarhagsleg adgreining ein og sér er ekki
fullnaegjandi. b4 er samkeppnispattur i starfi stofnunar ordinn pad umfangsmikill
ad einkafyrirtzekjum sem veita sambzrilega bjonustu er verulega 6gnad, eigi sér
ekki stad bedi stjornunarlegur og fjarhagslegur adskilnadur. Dami um betta er
nyleg akvordun samkeppnisyfirvalda um Utfararstofu Kirkjugardanna.

Loks ma benda 4 ad i einhverjum tilvikum kann fjarhagsleg adgreining ad
leida til pess ad samkeppnisrekstur leggist af vegna pess ad i 1jos komi ad hann
sé i raun 6hagkvaemur.
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2.2.2. Leidir til ad koma i veg fyrir nidurgreidslur frd 6drum rekstrar-
einingum

Stofnun sem stundar samkeppnisrekstur samhlida annarri opinberri pjénustu
ber ad tryggja ad hann njéti ekki nidurgreidsina frd 68rum pattum stofnunarinnar.
Stofnunin parf ad meta hversu umfangsmikill samkeppnisreksturinn er og fara
sidan eina af eftirt6ldum premur leidum:

A) Gijaldskrs fylgi verdlagningu 4 markadi

Pegar samkeppnisrekstur er minni héttar bedi { samanburdi vid heildarstarf-
semi stofnunar og gagnvart samkeppnisadilum er unnt ad studla ad jafnraedi
a milli opinberra adila og einkaadila & pann hattad beir fyrrnefndu verdleggi
pjonustu sina i samremi vid pad sem gerist hja keppinautum peirra. betta
hefur i for med sér ad ekki verdur 6dyrara ad skipta vid opinbera stofnun en
einkafyrirteki. Eftir sem 4dur er &skilegt ad rikisstofnunin geti utskyrt hvada
forsendur liggja ad baki gjaldskranni, p.e. htin standi undir sému pattum og
gjaldskra 4 almennum markadi. bPessa leid tti einungis ad fara 1 peim til-
fellum pegar samkeppniséahrif eru litil 4 vidkomandi markadi.

EkKi er til einhlitur meelikvardi 4 pad hvenar samkeppni er minni hattar eda
markadshlutdeild litil. f samkeppnisreglum EES-samningsins er nefnd svo-
k61lud "minni hattar regla". Han felur i sér ad samningar fyrirteekja 4 sama
solustigi 4 sama markadi, sem na til innan vid 5% markadshlutdeildar 4 peim
markadi sem skiptir mali og par sem heildarvelta fyrirtaekjanna sem hlut eiga
ad mali er innan vid 200 milljénir ECU, eru undanpegnir banndkvaedi i
reglunum. I islensku samkeppnisldgunum er tiltekin samvinna fyrirtzkja
heimilud, pratt fyrir almennt bann gegn henni, ef samvinnan hefur litil dhrif
a pann markad sem um er ad raeda. Ekki er skilgreint i 16gunum hver
markadshlutdeild fyrirteekja, sem vinna saman med pessum hatti, ma vera
mest.

P4 ad um sé ad rada annars konar samkeppnishomlur i "minni hattar regl-
unni" en par homlur sem leida af patttéku rikisins i samkeppnisrekstri, ma
lita svo 4 ad vidmidunarmork "minni hattar reglunnar" gefi til kynna ad
almennt s€ litid svo 4 ad fyrirteeki med markadshlutdeild, sem er undir 5% af
tilteknum markadi, skadi ekki samkeppnina 4 peim markadi. Pad vir8ist pvi
geta samremst samkeppnisreglum og markmidinu med fjarhagslegri adgrein-
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ingu ad setja opinberri stofnun i samkeppnisrekstri eftirfarandi vidmidunar-
mork: Ef samkeppnisrekstur opinberrar stofnunar er hvort tveggja med undir
5% markadshlutdeild 4 vidkomandi markadi og med arsveltu undir 5 millj-
onum kréna 4 sama markadi, parf adeins ad feera kostnadarleg rok fyrir gjald-
skra hans og verdleggja bjonustu stofnunarinnar ekki lazgra en almennt gerist
4 vidkomandi markadi.

B) Fjarhagsleg adgreining i rekstri og efnahag

Pegar samkeppnisrekstur er ordinn vidamikill pattur { rekstri stofnunar ber
ad adgreina fjarhagslega samkeppnishluta stofnunarinnar fra annarri starf-
semi hennar. Skal pad gert 4 grundvelli leidbeininga pessara, samkeppnislaga
og dkvardana samkeppnisyfirvalda i samberilegum malum. Gera 4 sérstakt
uppgjor fyrir samkeppnishlutann og & pad ad vera pannig uppbyggt ad audvelt
sé fyrir samkeppnisyfirvold ad bera saman rekstur hans og keppinauta hans.
Gera 4 b&di rekstrar- og efnahagsreikning fyrir samkeppnishlutann pannig
ad skyr samanburdur féist vid samberilega starfsemi annars stadar.

I samkeppnisrétti er litid svo 4 ad fyrirteeki med minna en 20% markadshlut-
deild geti ekki verid markadsradandi og fyrirteeki med 20-30% markadshlut-
deild i algjorum undantekningartilvikum. Pegar um opinberan rekstur er ad
reeda, verdur po ad lita til pess fjarhagslega bakhjarls sem rikid er. Pvi kann
a0 vera edlilegt ad nota 6nnur vidmidunarmdork en almennt er gert i sam-
keppnisreglum. Edlilegt er ad fjarhagsleg adgreining eigi sér stad hja opin-
berri stofnun, sem stundar samkeppnisrekstur, ef markadshlutdeild pess
rekstrar er allt ad 15% eda arsvelta hans allt ad 50 m.kr. Samkeppnisrekstur
med annad hvort meiri markadshlutdeild eda harri arsveltu en ad framan
greinir skal adskilinn frd 68rum rekstri stofnunarinnar 4 pann hatt sem segir
i C)- lid.

C) Fjarhagslegur og stjornunarlegur adskilnadur

Pridja leidin er ad adskilja samkeppnishlutann algerlega fra annarri starfsemi
stofnunarinnar, bedi fjarhagslega og stjérnunarlega, med pvi ad stofna sér-
staka einingu um hann og jafnvel sérstakt fyrirtaeki. Petta ber ad athuga pegar
samkeppnisreksturinn er ordinn verulegur hluti af starfsemi stofnunar og
leidandi gagnvart keppinautum.
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Ef markadshlutdeild samkeppnisrekstrarins er meiri en 15% eda 4rsvelta pess
rekstrar meiri en 50 m.kr., verdur vart undan pvi vikist ad skilja hann fra
60rum rekstri stofnunar. Samkeppnisreksturinn er pa ordinn svo
umsvifamikill ad fjarhagsleg adgreining er ekki talin nagjanleg heldur er
einnig porf 4 stjérnunarlegum adskilnadi.

2.2.3. Kréfur samkeppnisyfirvalda

Leidbeiningum pessum er einkum a&tlad ad fjalla um leid B hér ad framan,

b.e. fisrhagslega adgreiningu i rekstri og efnahag rikisstofnana. Akvardanir sam-
keppnisyfirvalda hingad til um fjarhagslegan adskilnad, eiga i meginatridum
einnig vid um fjarhagslega adgreiningu i rekstri rikisstofnana. Han hefur pvi eftir-
farandi i f6r med sér:

*

Myndud skal sérstok eining um samkeppnisreksturinn eda eftir atvikum hinn
verndada rekstur hafi pad ekki pegar verid gert.

I reikningshaldi stofnunar skal samkeppnisrekstur vera adgreindur fr4 annarri
starfsemi hennar. Hj4 samkeppnisrekstrinum skal m.a. fera til gjalda igildi
tekju- og eignarskatts.

Uppgjor samkeppnishlutans skal taka mid af meginreglum laga um arsreikn-
inga og skal pad liggja fyrir opinberlega med sambarilegum hatti og almennt
gerist.

Gera skal stofnefnahagsreikning pegar fjarhagsleg adgreining 4 sér stad. Ef
verndadi hlutinn leggur samkeppnisrekstrinum til eignir, skulu par annad
hvort yfirfeerdar 4 markadsverdi eda 4 endurkaupsverdi ad fradregnum heefi-
legum afskriftum.

Samkeppnisreksturinn skal drlega faera til gjalda og greida markadsvexti af
stofnframlagi.

Oheimilt er verndada rekstrinum ad leggja fram fé til samkeppnisrekstrarins
umfram upphaflegt stofnframlag eda greida hugsanlegt tap af honum.

Ef samkeppnisrekstur og verndadur rekstur samnyta yfirstjorn, stoddeildir,
fasteignir, t6lvuvinnslu eda annad, skal greida fyrir pad eins og um vidskipti
milli 6skyldra adila s€ ad raeda. Ef markadsverd liggur ekki fyrir skal mida
vi0 kostnadarverd ad vidbattri hefilegri alagningu.
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2.3. Hvao kostar rekstrareiningin?
2.3.1. Flokkun kostnadar

Kostnadi ma skipta i beinan kostnad og dbeinan. Beina kostnadinn er unnt ad
tengja dkvedinni starfsemi med dyggjandi heetti. Daemi um beinan kostnad geta
verid laun, innkaup 4 vérum og pjonustu og vidgerdarkostnadur vegna tiltekinnar
starfsemi. Obeinn kostnadur vid tiltekna starfsemi er kostnadur sem er
sameiginlegur med 6drum rekstrarpattum og er ekki unnt ad heimfzra 4 4kvedna
deild eda starfsemi innan stofnunar eda fyrirteekis med 6yggjandi heetti. Deemi um
6beinan kostnad getur verid kostnadur vegna yfirstjornar, skrifstofuhalds,
trygginga, rannsokna- og prounar, husnadis og fjarbindingar. Til pess ad fa rétta
mynd af heildarkostnadi vid einstakar rekstrareiningar verdur ad leggja mat 4
hversu stéran hluta 6beina kostnadarins hver eining 4 ad bera og dreifa honum
sidan 4 per.

Med aukinni fyrirh6fn ma skilgreina ner allan kostnad sem beinan kostnad.
Hins vegar er spurning hversu mikid 4 ad leggja 4 sig til pess ad na pvi fram.
Astaeda pess ad kostnadur er skilgreindur sem 6beinn kostnadur er ad pad borgar
sig ekki ad halda utan um hann sem beinan kostnad.

bar sem starfsemi stofnana er mismunandi, er erfitt ad finna eina einhlita
skilgreiningu & pvi hvernig stofnun skal meta kostnad af rekstrareiningum sinum.
Adalatridid er ad hun vanreikni ekki raunverulegan kostnad, pannig ad
rekstrareiningar hennar og keppinauta hennar séu samanburdarhafar.

Kostnad ma einnig flokka eftir tegundum kostnadarlida, t.d. { launakostnad,
efniskostnad, adkeypta pjénustu o.fl.:

a) Vinnuafl

Kostnadur vid vinnuafl eru laun starfsmanna, launatengd gjold, par 4 medal
lifeyrisidgj6ld og kostnadur vegna ymiss konar fridinda og réttinda starfsmanna
sem i gildi eru samkvamt kjarasamningum vidkomandi starfsgreinar. M4 par t.d.
nefna framlag i orlofssj6di, sjikrasj6di og starfsmenntunarsjédi. Einnig
kostnadur vegna f&dingarorlofs og veikinda.
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Heimfera parf launakostnad 4 b4 rekstrareiningu sem i hlut 4 hverju sinni.
Pannig barf ad tryggja ad ef starfsmadur vinnur badi vid pad sem telst vera
samkeppnisrekstur og bad sem er ekki samkeppnisrekstur, pa verdi kostnadinum
skipt hlutfallslega milli rekstrareininganna i samremi vid vinnustundafjélda 4
hvoru svidi. betta méa gera med pvi ad feera timabokhald.

Ymist ma feera timabokhald sto8ugt og fyrir alla starfsmenn eda ad taka trtak,
timamela pad og alhzfa sidan fyrir heildina. Sé turtaksleidin farin, er rétt ad
endurtaka pa adgerd med reglulegu millibili pannig ad upplysingarnar, sem midad
er vid, séu jafnan sem réttastar.

Hjé hverjum starfsmanni er nokkur hluti vinnutima pad sem kalla meetti
ovirkan tima. bad er sa vinnutimi sem fer i ymsar tafir eda annad sem ekki verdur
med godu moti heimfert 4 afmdrkud verkefni eda rekstrareiningu. Petta jafngildir
ryrnun i efniskostnadi. Gazta verdur ad pvi ad ovirki timinn sé greiddur af badum
svidum rekstrarins, p.e. b&di peim sem er i samkeppni og peim sem er ekki i
samkeppni.

Reikna ma Ut svokalladan stadalkostnad vinnuafls pr. vinnustund og notast
vid hann i stad pess ad reikna kostnad vegna hvers starfsmanns. Stadalkostnadur
er aztladur medaltalskostnadur sem reiknadur er Gt frd reynslutélum. Sé
stadalkostnadur notadur parf ad gata pess ad hann endurspegli kostnad vegna
allra starfsmanna sem koma ad umraddri starfsemi.

b) Efniskostnadur

Geeta parf pess ad fera 4 hverja rekstrareiningu pann efniskostnad sem henni
tilheyrir. bad er allt fra ritféngum, 1j6sritun og simakostnadi til hraefniskostnadar
vi® framleidslu. Reikna parf hverri rekstrareiningu sinn hlut i ryrnun. Notast ma
vid stadalkostnad vid heimfzrslu efniskostnadar, svo framarlega sem hann
byggist 4 reynslutélum.

c) Adkeypt bjdnusta

Kostnad vegna adkeyptrar pjonustu 4 ad vera adgengilegt ad heimfaera &
einstakar rekstrareiningar. Ef svo er ekki ber ad heimfazra kostnadinn i peim
hlutfé6llum sem eru videigandi.
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2.3.2 Heimfeersla kostnadar

Vegna bess ad ymis adfoéng fyrir starfsemi fyrirtaekja og stofnana eru keypt
inn sameiginlega, parf ad skipta kostnadi og heimfara hann 4 rekstrareiningar i
samremi vid notkun. Petta er kallad ad heimfera kostnad. Vid heimfzrslu
kostnadar parf ad hafa prennt i huga:

1. Hvada grunn 4 ad nota vid heimfaerslu kostnadar?
2. Hvada kostnadarlidi parf ad heimfaera 4 afmarkadar rekstrareiningar?

3. Hvada adferdum 4 ad beita vid heimfersiu kostnadarins?

bessu verdur reynt ad svara hér 4 eftir.

Med heimfeerslugrunni er att vid bar einingar i rekstri stofnunar sem notadar
eru sem malikvardar vid heimfersiu kostnadar. Sem deemi ma nefna ad ef verid
er a® heimfera kostnad vid rekstur télvukerfis 4 notendur pess, ba gati
heimferslugrunnurinn t.d. verid fjoldi utst6dva, fjoldi utprentadra bladsidna fra
hverjum notanda eda fj6ldi klukkustunda sem kveikt er 4 hverri Gtst6d. Vid val
4 heimfaerslugrunni verdur ad hafa { huga ad orsakasamband sé 4 milli pess
grunns sem er valinn er og kostnadarins sem verid er ad heimfaera. Nokkur demi
um heimfzrslugrunn eru eftirfarandi:

Kostnadarlidur Heimfeerslugrunnur
Rekstur hisnedis ............ Fjoldi fermetra
Rekstur husnedis ............ Fjoldi starfsmanna
Motuneyti ... Fjoldi starfsmanna
Orkukostnadur ............... Fjoldi fermetra
Orkukostnadur ............... Fjoldi ljésa
Orkukostnadur ............... Fjoldi starfsmanna
Orkukostnadur ............... Fjoldi framleiddra eininga
Raesting ...........c..ovovn... Fjoldi fermetra
Rasting .........oovvvev.... Fjoldi starfsmanna
Skjalavistun ................. Fjoldi innsendra erinda
Skjalavistun ................. Fjo6ldi malaflokka
bvottur .......... ...l Vigt

bvottur ...................... Fj6ldi notenda
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Munur er a pvi ad heimfera raunverulegan og dztladan kostnad. Med pvi ad
heimfera raunverulegan kostnad er mogulegt ad timabundin éhagkvaemni i
rekstri eda 6edlilega har kostnadur einstakra annarra rekstrareininga, valdi heerri
kostnadi en ef midad veri vid dxtladan kostnad, stadalkostnad. Notast ma vid
stadalkostnad vid adgreiningu svo lengi sem hann endurspeglar kostnad eins og
hann er ad jafnadi.

Hva0a adferd 4 ad beita vid heimfarslu kostnadar, fer ad miklu leyti eftir pvi
hver megintilgangur adgreiningarinnar er i hverju tilviki. Fyrr i pessum
leidbeiningum hefur komid fram ad tilgangur fjdrhagslegrar adgreiningar geti
verid margbreytilegur, t.d. ad koma auga & séun eda dkvarda s6luverd. Vid val 4
a0ferdum til ad heimfzra kostnad ber ad hafa tilganginn ad leidarljdsi.

Notkun & dpreifanlegum meelikvordum, eins og hér ad framan, er algeng.
Slikir meaelikvardar hafa pa kosti ad peir eru adgengilegir og 6llum skiljanlegir.
Orsakasamhengi milli kostnadarlidar og heimfaerslugrunns parf b6 ad vera
nokkud ljést til ad gagn sé af slikum melikvérdum. Einnig verdur ad hafa i huga
a0 stofnanir eru mismunandi og pvi misjafnt hvad hentar hverri stofnun i pessu
sambandi.

begar orsakasamhengi er 6ljést ma notast vid annars konar adferdir. Ein slik
er ad mida vid s6luverdmeti fullunninna afurda. Paer afurdir sem seljast fyrir haest
verd bera jafnframt staersta hluta pess kostnadar sem parf ad heimfera. Galli
pessarar adferdar er augljoslega sa ad pad parf ad vera nokkud 1j6st hverjar
dsetladar tekjur verda af hverri afurd.

Onnur leid er a8 skipta sameiginlegum kostnadi i hlutfalli vid hvernig annar
kostnadur skiptist 4 milli rekstrareininga. Hja mérgum rikisstofnunum kann petta
a0 vera einfaldasta lausnin.

Pridja leidin er svo ad skipta kostnadi eftir pvi hvernig vidboétarkostnadur
verdur til. Pannig er haldid adgreindu hversu mikid sameiginlegur kostnadur
haekkar pegar lagt er { vidbétarttgjsld. Demi: Akvedid er ad senda starfsmann til
ad heimsakja vidskiptavin. Sidar er akvedid ad ur pvi ad starfsmadurinn er 4
annad bord 4 ferdinni, pa skuli hann koma vid hja 60rum vidskiptavini sem er
nalzgt. I pessu tilfelli er einungis vidbétarkostnadurinn vegna ferdalagsins til
seinni vidskiptavinarins faerdur sem kostnadur vid ad bjona peim vidskiptavini.
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2.4. Er kostnadur stofnunar vantalinn?

Fjarhagsleg adgreining i rekstri stofnunar hefur litla pydingu ef ekki er tekid
tillit til alls kostnadar vid rekstrareininguna sem verid er ad afmarka. I pvi
sambandi verdur ad hafa i huga ad ekki hefur allur kostnadur vid rekstur stofnana
verid ferdur til gjalda hja peim heldur hefur hann komid fram annars stadar hja
rikinu.

Huga verdur sérstaklega ad eftirfarandi 1i6um, svo ad marktaekur
samanburdur faist milli samkeppnisrekstrar stofnunar og einkaadila:

A. StoOpjonusta

Rekstrareining i samkeppnisrekstri skal gjaldfera hja sér kostnad vid alla
stodpjonustu, sem hun far, sama hvort htn er innt af hendi innan stofnunar
eda utan hennar. Hinn raunverulegi kostnadur rekstrareiningarinnar vegna
stodpjonustu verdur par med samanburdarhefur vid kostnad keppinauta.

Margar rikisstofnanir njéta nu stodpjonustu annarra rikisstofnana an pess ad
purfa ad greida fyrir hana. M4 par nefna fjarumsyslu, békhald, endurskodun,
launavinnslu o.fl. I mérgum tilfellum inna rikisbékhald, RikisendurskoBun,
rikisféhirdir og starfsmannaskrifstofa fjirmalaraGuneytis pessa pjonustu af
hendi. Meta ber kostnad vidkomandi rekstrareiningar vid pjonustuna i
samradi vid pessa adila.

B. Uppbatur 4 lifeyri

Kostnadur rikisins vegna lifeyrisskuldbindinga starfsmanna er i raun nokkru
heerri en pau 6% af grunnlaunum sem f&rd eru til gjalda 4 rikisstofnanir.
heild nema lifeyrisgreidslur u.p.b. 15,5% af grunnlaunum n1 og par af greidir
rikid um 11,5% en launpeginn 4%. Rekstrareiningum i samkeppnisrekstri ber
pvi ad gjaldfeera til vidboétar 5,5 % af grunnlaunum.

C. Kostnadur vegna fastafjoirmuna

I A-hluta rikissj63s hafa varanlegir rekstrarfjarmunir ekki verid eignfaerdir
og afskrifadir med sama hatti og gert er 4 almennum markadi. Peir hafa verid
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feerdir til gjalda 4 kaupéri en mismunandi er hvort gjaldfert hefur verid 4
stofnunina sem nytir b4 eda 4 adra 1idi i rikisrekstrinum. P4 er mjog
mismunandi hvort husaleiga er feerd til gjalda 4 stofnanir og hvort hun er faerd
4 markadsvirdi eda ekki. [ morgum tilfellum er i leiguverdi ekki tekid tillit til
kostnadar vid fjarbindingu, sem i raun er helsti kostnadarlidur vid hlisnedi
midad vid niiverandi raunvaxtastig. Fjarbindingarkostnadurinn hefur pvi 1
morgum tilvikum komid fram { haerri vaxtagjoldum hja rikissjodi en ekki {
békhaldi einstakra stofnana.

Unnt er ad fara tveaer leidir til ad syna allan raunkostnad vid husnadi hja
rekstrareiningu sem 4 { samkeppni:

a) Feratil gjalda leigu sem midast vid markadsverd. Petta 4 adeins vid beer
stofnanir sem ekki eru i eigin hisnadi. Ef ekki er greidd markadsleiga nu
begar, parf ad mida vid leigu sem greitt er fyrir sambaerilegt hisnadi 4

- samberilegum stad.

b) Feratil gjalda allan kostnad vid ad eiga huisnadi, par 4 medal afskriftir
og fjarbindingarkostnad.

*  Afskriftir 4 husnedi og 68rum varanlegum rekstrarfjarmunum skulu taka
mid af fyrningarreglum skattalaga. Varanlegir rekstrarfjarmunir eru pa
ferdir til eignar, endurmetnir og afskrifadir { bokhaldi
samkeppnisrekstrarins 4 sama hatt og hjd einkafyrirtaekjum. Nanar verdur
vikid ad pessu i kafla um bokhald sidar i leidbeiningunum.

* Kostnadur vegna fjarbindingar 4 ad samsvara a.m.k. raunvoxtum
rikissj60s af innlendum langtimaldnum (nG um 5,5%). betta er i raun
férnarkostnadurinn vid ad nyta ekki pa fjarmuni, sem bundnir eru i
vidkomandi fjarfestingu, til pess ad greida nidur skuldir rikisins.

D. Skattar

Stofnunum ber ad greida virdisaukaskatt af tekjum af samkeppnisrekstri en
er heimilt a0 draga fra innskatt af kostnadi vid pa starfsemi.
Virdisaukaskattur & pvi ekki ad hafa mikil ahrif & samanburd bpessara
rekstrareininga vid einkaadila.

Flest rikisfyrirtaeki og stofnanir burfa ekki a0 greida tekju- og eignarskatt. Til



40

bess ad fa fram edlilegan samanburd vid einkaadila, purfa stofnanir ad feera
til gjalda 4 samkeppniseininguna bpa fjarhed sem samsvarar tekju- og
eignarskatti.

Stydjast skal vid sambarilegar reglur og keppinautar { sému grein purfa ad
luta.

E. Ardgreidslur

Faum rikisfyrirtekjum og stofnunum hefur hingad til verid gert ad greida ard
til eigenda sinna likt og einkafyrirteekjum. Edlilegt er ad rikisfyrirtaki og
samkeppnishluti stofnana skili eiganda sinum ardi 4 sama hatt og
einkafyrirtaeki eigendum sinum.

Vi0 aOgreiningu samkeppnisrekstrar {fr4 annarri starfsemi stofnunar er
myndadur efnahagsreikningur fyrir hann. Sé gert rdd fyrir ad
samkeppnisrekstrinum séu lagdar til eignir umfram skuldir, ber ad lita 4 slikt
sem stofnframlag. Samkeppnisreksturinn skal sidan éarlega faera til gjalda og
greila markadsvexti af pessu stofnframlagi. Petta er i raun ardgreiosla til pess
adila er innir af hendi stofnframlagid, p6 ad gert sé rad fyrir ad hun verdi
gjaldfeerd i pessu tilviki.

Gert er 148 fyrir ad greidslur samkeppnishluta stofnunar fyrir ofangreinda
kostnadarlidi, sem hingad til hafa ekki verid gjaldfaerdir hja stofnunum, renni til
annarrar starfsemi stofnunarinnar, a.m.k. fyrst um sinn. Kostnadur pessi verdi
gjaldferdur hja samkeppnishlutanum en & moéti komi tekjufarsla hjd annarri
starfsemi. Hins vegar er ekki oedlilegt ad i framtidinni verdi stofnunum i
samkeppnisrekstri gert ad greida §8rum rikisstofnunum og rikissj6di fyrir pessa
1idi.

2.5. Nyting bokhalds vid fjarhagslega adgreiningu
2.5.1 BAR til nota vid fidrhagslega adgreiningu

Bokhalds- og astlanakerfi rikisins (BAR) bydur upp 4 mikla méguleika til ad
aOgreina fjarhagslega rekstur og efnahag einstakra verkefna eda deilda hja

rikisstofnunum.
*  Unnt er ad koma 4 fjarhagslegri adgreiningu hja hverri stofnun, b&0i i rekstri
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og efnahag. ,

Unnt er a0 koma 4 fjarhagslegri adgreiningu hja einstokum deildum og/eda
einstbkum verkefnum innan stofnunar, baedi { rekstri og efnahag. Ekki skiptir
mali hve morg bau verkefni eru, haegt er ad halda hverju verkefni fyrir sig
adgreindu.

Lyklakerfi BAR bydur upp 4 ad nota allt ad 14 t5lustafi til ad skipta stofnun

upp i deildir, meginverkefni og undirverkefni. Tveir lyklar eru til pessara nota i
BAR, vidfangsefni, allt ad 8 t6lustafir, og verkpettir, allt ad 6 tdlustafir.

a)

*

b)

Vidfangsefni skiptist upp i tvo hluta, yfirvidfangsefni sem er 3-4 stafir, og
vidfangsefni, sem er 5-8 stafir.

Yfirvidfangsefni, sem er fyrstu 3-4 stafir vidfangsefnis, er notad til ad skipta
stofnun upp i deildir eda meginverkefni.

Vidfangsefni er notad til ad skipta deildum eda meginverkefnum upp i
verkefni, eitt eda fleiri. Pegar verid er ad adgreina samkeppnisrekstur
stofnunar fra 68rum rekstri er hagt ad gera pad med pvi ad hafa hann sem
sérstaka deild eda med pvi ad hafa hann sem sérstakt verkefni innan deildar.

Verkpettir eru notadir til ad halda utan um verkefni innan stofnunar.
Verkpeettir eru ad pvi leyti olikir vidfangsefnum ad haegt er ad nota pa pvert
a deildir, pannig ad p6 ad kostnadur vegna verkefnis verdi til { mérgum
deildum, pba er haegt ad halda utan um heildarkostnad verkefnisins med
verkpettinum. Demi um betta er kostnadur vid gerd rikisreiknings hja
rikisbokhaldi. Hann fellur til i tekju-, gjalda-, og efnahagsdeildum stofnunar-
innar en haldid er utan um pennan eina kostnadarlid med verkpaetti, an pess
a0 hreyfa vid kostnadi einstakra deilda.

2.5.2 Vandamadl stofnana i A-hluta rikissjods

Vandamal sem koma upp vi0 adgreiningu i bokhaldi snerta ekki nema ad litlu

leyti sjalft bokhaldskerfid, p.e. hvort BAR-kerfid er notad eda eitthvert annad
kerfi.

AJ visu hafa komid upp vandamal vegna kerfa { vissum stofnunum vid

adskilnad i rekstri. bau vandamal tengjast aftur 4 mé6ti ekki BAR sem sliku heldur
hlidarkerfum, sem skila sidan upplysingum inn i BAR.

Helstu vandkvadin stafa hins vegar af mismunandi reikningsskilaregium
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rikisins og einkaadila. Reikningsskilareglur A-hluta rikissj6ds gera rad fyrir ad
varanlegir rekstrarfjarmunir séu gjaldfeerdir vid kaup stofnana 4 peim. bessu er
ofugt farid i reikningsskilareglum einkafyrirtaeekja. Pegar vid bactist ad @tlast er
til ad stofnkostnadur stofnana sé skradur 4 sérstok vidfangsefni (sem byrja 4
tolustafnum 6 samkvemt uppbyggingu lykla i bokhaldi rikisins), pa er 1jést ad
samanburdur 4 rekstri verdur oft erfidur. Sama gildir um samanburd 4 efnahags-
reikningum. Efnahagsreikningar A-hluta stofnana hafa adeins synt peningalegar
eignir og skuldir en ekki varanlega rekstrarfjarmuni.

Lausn 4 pessu er st ad gera sérstakt uppgjor fyrir samkeppnisreksturinn par
sem varanlegir rekstrarfjdrmunir eru faerdir til eignar og afskrifadir med sama
hetti og hja einkafyrirtekjum. Hins vegar verdi stofnunin i heild sinni gerd upp
i rikisreikningi 4 sama hatt og 4ur. I b4dum tilfellum er hagt ad nota BAR. Fyrir
samkeppnisreksturinn eru pa notud sérstok verknimer og ferslur sendar rafrant
inn 1 hefdbundna bokhaldid. Einhver vidbotarvinna skapast af pessu en skilar sér
i betri upplysingum um reksturinn.

BAR bydur upp 4 mdguleika 4 sérstoku virdisaukaskattsuppgjori fyrir einstok
verkefni eda deildir.

2.5.3 Verkbdkhaldskerfi

Verkbdkhaldskerfi hentar stofnunum sem vinna ad mérgum verkefnum og
purfa pvi ad sundurlida kostnad sinn mikid.

[ verkbokhaldskerfi er safnad saman 61lum kostnadi 4 verkefni og reikningar
gerdir vegna pess. Vinna einstakra starfsmanna er skrad i kerfid og kostnadur vid
hana reiknadur eftir &kvednum tdxtum. Eins er haegt ad skra inn annan kostnad
sem til fellur og na pannig utan um allan kostnad verkefnisins. Med tengingu vid
fjarhagsbokhaldid er haegt ad faera upplysingar par a milli.

Rikisbokhald hefur ekki 14tid smida svona verkbdkhaldskerfi fyrir stofnanir
rikisins. Hins vegar er gert rad fyrir ad stofnanir geti notad tilbdin kerfi, sem eru
4 markadnum og rikisbdkhald sampykkir.

2.5.4 A0 finna ut einingarkostnad

Pekking 4 einingakostnadi hjalpar stofnunum ad greina kostnad vid starfsemi
sina og getur verid grunnur ad gerd d=xtlana og gjaldskrar. Til pess ad finna 1t
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einingarkostnad barf i einhverjum tilvikum sérkerfi. Unnt er ad nota BAR til a8
safna saman 6llum fjarhagslegum upplysingum, svo sem um launakostnad, og
annan rekstrarkostnad. BAR bydur upp 4 mikla méguleika vid a8 skipta pessum
kostnadi upp 4 kostnadarstadi eda verkefni, t.d. 4 deildir eda einsték verkefni
innan deilda.

Hzgt er ad halda utan um einingafjolda { BAR. Eins mé nota Excel eda
einf6ld forrit, sem buin eru til i gagnagrunni, til ad halda utan um og reikna ut
einingarkostnad. Spurningin um pad hvada adferd er notud, snyst um sterd
verkefnanna. bvi steerri sem verkefnin eru, p.e.a.s. eftir bvi sem einingafjoldi
eykst eda fjoldi sjalfsteedra verkefna sem parf ad halda utan um, peim mun
vidameiri adstodarteki parf. Rikisbokhald adstodar vid ad koma upp kerfum til
pessara nota.

2.6. Radgjof og eftirlit

Leidbeiningum bpessum er axtlad ad adstoda stofnanir, sem eiga i
samkeppnisrekstri, vid ad takast & vi0 fjarhagslega adgreiningu. Adstedur eru
hins vegar mismunandi hja stofnunum og pvi er ekki unnt ad fjalla hér um 611 pau
tilvik sem kunna ad koma upp hja peim. Sumar stofnanir purfa ef til vill litla
adstod vid ad koma & fjadrhagslegri adgreiningu 4 medan adrar parfnast frekari
radgjafar. Rikisbokhald veitir stofnunum adstod vid fjarhagslega adgreiningu i
BAR. Ef hins vegar er p6rf 4 umfangsmikilli adstod vid ad greina kostnad og
skipta honum & deildir, kann ad vera edlilegt ad leita til radgjafa 4 almennum
markadi, t.d. endurskodenda.

Eftirlit med fjarhagslegri adgreiningu hja stofnunum i samkeppnisrekstri
verdur einkum i hondum priggja adila, Samkeppnisstofnunar, rikisbékhalds og
Rikisendurskodunar. Samkeppnisstofnun hefur eftirlit med ad edlileg samkeppni
eigi sér stad & grundvelli samkeppnislaga, rikisbokhald fylgist med hvernig
stadid er ad bokhaldi og Rikisendurskodun endurskodar reikninga vidkomandi
stofnana.







Vidauki

Raunheeft deemi um fjarhagslega adgreiningu hja stofnun

A. Forsendur:

Husnadi stofnunarinnar:

Steerd husnaedis: 1000 fm
Husnazdi sem samkeppnishluti nytir alfarid: 280 fm
Husnz0i sem nytist alfarid annarri starfsemi: 390 fm
Sameiginlegt rymi: 330 fm

Tilvik 1: Huasndi er tekid 4 leigu:
Markadsleiga a hisnaedinu: 600 kr. pr. fm 4 manudi
Nuverandi husaleiga hja rikinu: 300 kr. pr. fm 4 manudi

Tilvik 2: Hasnadi er { eigu stofnunar:
Byggingarkostnadur hisnadisins 4 nuvirdi: 100 m.kr.
Aldur husnzdis: 20 ar
Afskriftahlutfall hisnedisins: 2 % af endurmetnum stofni
Fjarbindingarkostnadur rikis 4 ri: 5,5% raunvextir

Starfsmenn og launakostnadur:
Fj6ldi starfsmanna hjé stofnun: 30
Fj61di starfsmanna hja samkeppnishluta: 11
Fj6ldi starfsmanna sem starfa alfarid vid annad: 17
Fj6ldi starfsmanna hja yfirstjorn: 2
Grunnlaun starfsmanna hja samkeppnishluta: 13 m.kr.
Grunnlaun starfsmanna hja yfirstjérn: 3,7 m.kr.
Uppbetur 4 lifeyri sem % af grunnlaunum: 5,5%
Launakostnadur starfsmanna hja samkeppnishluta: 24 m.kr.

"Okeypis" stodpjonusta sem samkeppnishlutinn hefur notid utan stofnunar:
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Feersla bokhalds og greidslupjonusta (rikisbokhald og rikisféhirdir): 250 pus.kr.
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Reikningsskil og endurskodun (rikisbokhald og Rikisendurskodun): 250 pus.kr.
Launavinnsla og launamal (starfsmannaskrifstofa fjarmalaraduneytis): 200
pus.kr.
Hér er gert rad fyrir ad peir rikisadilar sem veita pjonustuna meti hana og
verdleggi.

Sameiginlegur kostnadur sem ekki hefur verio heimfeerdur d deildir:
Bifreidakostn., reestingar, tryggingar o.fl.: 3,8 m kr.
Skrifstofu- og stjérnunarkostnadur (p.4 m. laun vegna yfirstjornar): 7,5
Hvort tveggja er kostnadur sem hvorki hefur verid unnt ad heimfeera alfarid
4 samkeppnishlutann né alfarid 4 adra starfsemi.

Annad:

Stofnframlag i formi véla og tekja (heildareign samkeppnishluta): 10 m.kr.
Ardur af stofnframlagi: 10%

Afskriftahlutfall teekja og véla: 15%

Eignarskattsprosenta: 1,2% +0,25% eignarskattsauki = 1,45%
Tekjuskattsprosenta: 33% (eins og hja hlutafélégum)

Alag 4 bjonustu, sem er sameiginleg med annarri starfsemi stofnunar: 10%
Tekjur samkeppnishlutans: 45 m.kr.

Beinn kostnadur samkeppnishluta annar en launakostnadur og hisaleiga: 8 m.kr.

Til einfoldunar hefur hér verid gert 14d fyrir ad skipting 4 sameiginlegum
kostnadi sé eftirfarandi:

Samkeppnishluti: 40%
Onnur starfsemi: 60%

B. Ofullnegiandi mat d afkomu samkeppnishlutans:

Vid fyrstu syn kynni einhver ad halda ad eftirfarandi yfirlit gefi glogga mynd af
kostnadi og tekjum stofnunarinnar, p.a m. samkeppnishlutans (i milljonum
kréna):
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Sameiginl. Sam-  Ekkisam-  Stofnun

kostn. keppni  keppni samtals
Sértekjur 45,0 2,0 47,0
Framlag rikisins 45,0 45,0
Fjarmognun alls 45,0 47,0 92,0
Laun (an yfirstjornar) 24,0 34,0 58,0
Y mis beinn kostnadur 8,0 11,1 19,1
Husaleiga 1,2 1,0 1,4 3,6
Bifreidakostn., tryggingar o.fl. 3,8 3,8
Skrifst.- og stjorn.kostn. p.m.t. laun 7,5 7,5
Gjo6ld samtals 12,5 33,0 46,5 92,0
Mismunur -12,5 12,0 0.5 0,0

Vid nanari skodun kemur 1 1j0s ad matid 4 kostnadi samkeppnishlutans er 6full-
nzgjandi. A samkeppnishlutann hafa adeins verid ferdir 1idir sem unnt er ad
heimfaera 4 hann med 6yggjandi heetti. Pad mat 4 afkomu samkeppnisrekstrarins
a0 hann skili 12 m.kr. hagnadi, feer ekki stadist eins og fram kemur i 1id C.

C. Hvad vantar i matiod d afkomu samkeppnishlutans?:

Eftirfarandi vantar i 1id B um mat 4 afkomu samkeppnishlutans (i milljénum
kréna):

Vanreiknud husaleiga 2,0

Uppbatur a lifeyri 0,8

Stodpjonusta utan stofn. 0,7

Skrifstofu- og stjorn.kostn. 3,3

Ymis sameiginlegur kostn. 1,7

Afskriftir véla og tekja 1,5 Vidbotarkostnadur 10 m.kr. fyrir skatta
og ardgreidslur.
Hagnadur 2,0 m.kr. f. skatta og ar0gr.

Tekju- og eignarskattur 0,8

Ardur 1,0

Raunverulegur hagnadur 0,2
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Eins og getid er fyrr i leidbeiningunum ber ad fzera vantalinn kostna® 4 sam-
keppnisreksturinn en 4 moti parf ad faera sértekjur 4 adra starfsemi stofnunar-
innar. Petta m4 sja 4 eftirfarandi heildaryfirliti yfir stofnunina (i milljénum
krona):

Samkeppni  Ekki samk. Stofnun samt.

Sértekjur 45,0 2,0 47,0
Framlag rikisins 45,0 45,0
Sértekjur fra samkeppnisrekstri 6,8

Uppbetur a lifeyri 0,8

Stodpjonusta utan stofnunar ' 0,7

Husaleiga 1,5

10% alag & skrifst. og stjérn.kostnad 0,3

10% 4alag 4 bifr.kostn., tryggingar o.fl. 0,2

Afskriftir 1,5

fgildi tekju- og eignarskatts 0,8

igildi ards 1,0

Fjarmdgnun samtals 45,0 53,8 98.8

Samkeppni  Ekki samk. Stofnun samt.

Laun (4n yfirstjérnar) 24,0 34,0 58,0
Uppbetur 4 lifeyri 0,8 0,8
Y mis beinn kostnadur 8,0 11,1 19,1
Stodpjonusta utan stofnunar 0,7 0,7
Husaleiga 3,0 2,1 5,1
Bifreidakostn, tryggingar o.fl. 1,7 2,3 4,0
Skri.- og stj.kostn. (m.a. laun yfirstj.) 3,3 4,5 7,8
Afskriftir _ 1,5 1,5
[gildi tekju- og eignarskatts 0,8 0,8
{gildi ards 1,0 1,0

Gjold samtals 44,8 54,0 98,8

Mismunur 0,2 -0,2 0,0
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D. Efnahagsreikningur samkeppnishluta:

Sé gengid 1t fra 1id C um afkomu samkeppnishlutans, verdur efnahagsreikningur
hans { lok timabilsins eftirfarandi (i milljénum kréna):

Eignir:
Veltufjarmunir 1,7
Vélar og teki 8,5

Skuldir og eigid fé:
Eigio fé 10,2

E. Skyringar d utreikningum:

*

Vanreiknud husaleiga:

Husaleiga samkeppnishlutans er 600 kr. pr. fm x 12 man. x (280+0,4x330)
= 3,0 m.kr. Leiga reiknud adur var 300 kr. pr. fm x 12 man x 280 fm =1
m.kr. Mismunurinn er 2 m.kr.

[ deminu hér ad ofan er gengid ut fra pvi ad husaleiga sé reiknud, sbr. tilvik
1 i forsendum.

Ef gengid veeri ut fra tilviki 2, p.e. ad htisn20di veri i eigu stofnunar, maetti
fara pa leid ad reikna allan husnadiskostnad samkeppnishlutans, p.4 m.
afskriftir og fjarbindingarkostnad. Afskriftir eru pa 0,02 x 100 m.kr. x
(280+0,4x330)/1000 = 0,8 m.kr. en fjarbindingarkostnadur 0,055 x 100
m.kr x(280+0,4x330)/1000 = 2,3 m.kr.

Uppbeetur a lifeyri:

Arleg grunnlaun vegna samkeppnisstarfsemi x pad hlutfall sem rikissjédur
greidir aukalega. Grunnlaun vegna samkeppnisstarfsemi eru 13 m.kr. +
(0,4x3,7) vegna yfirstjornar = 14,5 m.kr. Uppbetur 4 lifeyri eru pvi 14,5 x
0,055=0,8 m.kr.

Bifreidakostn., reestingar, tryggingar o.fl:

Alls er kostnadurinn 3,8 m.kr. fyrir stofnunina en samkeppnishlutinn ber
40% hans eda 1,5 m.kr. Vid batist sidan 10% alag (0,2 m.kr.), pannig ad
kostnadur samkeppnishlutans er metinn 1,7 m.kr.
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Skrifstofu- og stjérnunarkostnadur:

Gert er rad fyrir ad kostnadur vegna yfirstjornar og skrifstofuhalds (par af
launakostnadur vegna tveggja starfsmanna ad fjarhad 5 m.kr.) sé { allt 7,5
m.kr. hja stofnun. Hér er gert rad fyrir ad samkeppnishlutinn eigi ad bera
40% bess kostnadar eda 3,0 m.kr. Vid betist 10% alag (0,3 m.kr.), bannig
ad kostnadur samkeppnishlutans er metinn 3,3 m.kr.

Afskrift véla og teekja:
0,15x 10 m.kr. = 1,5 m.kr.

Tekju- og eignarskattur:
Tekjuskattur er 0,33 x 2 m.kr. = 0,660 m.kr. Eignarskattur er.0,0145 x 10
m.kr = 0,145 m.kr. Tekju- og eignarskattur er pvi samtals um 0,8 m.kr.

Ardur:
0,1 x 10 m.kr. =1 m.kr.

Efnahagsreikningur:

I upphafi var stofnframlag i formi véla og taekja = 10 m.kr. A arinu ndmu
afskriftir 1,5 m.kr. en 0,2 m.kr. bettust vid eigid fé 4 arinu. Mismunur a
10,2 m.kr. (eigid f€) og 8,5 m.kr. (vélar og taeki) kemur hér fram i aukningu
veltufjarmuna ad fjarhed 1,7 m.kr.1.




